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چکیده

مقدمه‌ای بر حقوق معاملات دولتی

     بهزاد قربانی درآباد1

دولت به عنوان بزرگترین شــخصیت حقوقی ناگزیر به انجام اعمال حقوقی است. اعمال حقوقی 
دولــت در قالب اعمال یک جانبه و دوجانبه صورت گرفتــه و معاملات دولتی جز اعمال دوجانبه 
دولت‌ها می‌باشــد. مدیریت صحیح منابع مالی دولت، اجتناب از فســاد و تعــارض منافع، رفتار 
منصفانــه و برابر با تأمین کنندگان کالا و خدمات و خطراتی که منابع مالی دولتها را تهدید کرده 
و همچنیــن حصول اطمینان از تأمین کالاها و خدمات با بهترین کیفیت و مناســب‌ترین قیمت، 
نیازمنــد قواعد حمایت از حقوق تأمین کنندگان و اســتفاده کنندگان در قالب نظمی جدید و با 
عنــوان حقوق معاملات دولتی مطرح می‌گردد. بــرای تحقق نظام مطلوب معاملات دولتی، اولین 
گام تهیه و تصویب قوانین و مقررات است که تضمین کننده تحقق اهداف معاملات دولتی مطلوب 
باشد. حقوق معاملات دولتی مجموعه قواعد و مقررات حاکم بر سیستم معاملات دولتی بوده و در 
جهت حمایت از تأمین کنندگان، افزون بر وضع قاعده‌های کلی و طرح روش‌های جدید پیشگیری 
از فساد، وضع قواعد و مقررات رویه‌ای، وضع ضمانت‌های اجرایی مؤثر را نیز عهده‌دار است. مقررات 
گذاری حقوق معاملات دولتی بر اســاس اصولی نظیر انصاف، شــفافیت، رقابت، صرفه اقتصادی و 
اثربخشی، ... می‌تواند باعث تحقق بهتر اهداف معاملات دولتی گردد. در این تحقیق پس از تبیین 

مفهوم و اهداف معاملات دولتی به بررسی حقوق معاملات دولتی پرداخته می‌شود.

کلمات کلیدی: معاملات دولتی، مقررات گذاری، رقابت، شفافیت، حقوق معاملات دولتی

 ghorbany behzad@yahoo.com:1  دکتری حقوق عمومی دانشگاه تهران، مدیر امور مالی دانشگاه محقق اردبیلی، ایمیل
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مقدمه
یکی از وظایف مهم دولت‌ها تأمین کالا و خدمات عمومی است. در این راستا دولت‌ها به منظورتأمین 
خدمات همگانی و رفع نیازمندی‌های جامعه اقدام به تأســیس ســازمان‌ها و تشکیلاتی می‌نماید که 
عهده‌دار انجام وظایف و اهداف دولت هســتند. به عبارت دیگربا توجه به تغییر نقش دولت و وظایف 
آن از حاکمیت به تصدی در راستای خدمات عمومی چون به تنهایی قادر به ارائه این وظایف نبوده، 
تأمیــن بعضی خدمات و نیازهای عمومی ناگزیر از بخش خصوصی اســت.«علما و متخصصان حقوق 
اداری، اعمــال حقوق دولتــی را از جهت اینکه برای افراد حق و تکلیــف ایجاد می‌کند از جنبه‌های 
مختلــف طبقه‌بندی کرده‌اند؛ بــرای مثال اعمال حقوقی دولتی را در نظر هــدف و غایت، به اعمال 
سیاســی و اداری و از نظر محتوا و ماهیت به اعمال قانون گــذاری و قضایی و اداری، از نظر موضوع 
به اعمال حاکمیت و تصدی و از لحاظ صورت به اعمال یک جانبه )ایقاع( و دو جانبه )عقد( تقســیم 

می‌نماید.«)طباطبایی موتمنی،289:1384(
ســازمان‌ها برای انجام خدمات عمومی و حفظ نظم عمومی موظف به تصمیم گیری و انجام اعمال 
یک جانبه و دوجانبه می‌باشند. )عباسی:1392: 12( اعمال حقوقی یک جانبه ناشی از تنها اراده مقام 
اداری )به صورت فردی و جمعی( واعمال دوجانبه ناشــی از تلاقی چند اراده اســت. به عبارت دیگر 
اعمال یک جانبه ناشــی از تصمیمات اداری و اعمال دوجانبه ناشــی از توافق طرفین است. )رضایی 
زاده،1387: 140-138( معامــات دولتی در قالــب اعمال دوجانبه صورت می‌گیــرد. )طباطبایی 
موتمنی، منبع پیشــین: 322-321( فرآیند معاملات دولتی )مســابقه انتخاب بهترین تأمین کننده 
معاملات دولتی(، رایج‌ترین شــکل برون ســپاری تمام یا بخشی از تأمین کالا و خدمات است که در 
چارچوب قوانین و مقررات مربوطه، تحقق می‌یابد. هدف از تحقق این فرایند انتخاب »بهترین تأمین 
کننده« می‌باشد تا گزینش بهترین تأمین کننده برای کارفرما یا دستگاه برگزار کننده مناقصه فراهم 
آید. روش تحقیق با استفاده از منابع کتابخانه‌ای، الکترونیکی بوده و پس از بررسی اجمالی معاملات 

دولتی، به چارچوب حقوقی حاکم بر معاملات دولتی پرداخته می‌شود.

1- معاملات دولتی
1-1 واژه معاملات دولتی

معامله کلمه‌ای اســت عربی به معنی عمل کردن متقابل و در اصطلاح حقوقی دومعنی دارد که از 
فقه گرفته شده است. مقررات فقهی قسمتی مربوط به روابط بین فردو خداوند است که »عبادت« نام 
داردو قســمتی دیگر که مربوط به روابط فرد و فرد است و جنبه اجتماعی دارد که »معامله« نامیده 

می‌شود.
 دولت‌ها گذشــته از اعمال حاکمیت و برقراری نظم و امنیت عمومی، بزرگ‌ترین مجری طرح‌های 
عمرانی، بزرگ‌ترین کارفرما، بزرگ‌ترین خریدار کالا و خدمات و همچنین در موارد زیادی بزرگترین 
عرضه کننده آنهاســت. معامله دولتی تأمین کالا یا خدمات توســط مفامات دولتی بر اساس سیستم 
معاملات دولتی اســت. )p ,2011 ,UNOPS:2( لیود )2004( معتقد اســت معامله دولتی شامل 
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تمامی فرآیندهای تحصیل کالا یا خدمات از شــروع فرآیند شامل تعیین و تشخیص نیازها تا اجرای 
قرارداد می‌باشد. بانک جهانی )1995( معتقد است که معاملات دولتی تحصیل کالا یا خدمات توسط 
واحدهای دولتی با استفاده از وجوه عمومی است. ادوتوی معتقد است معاملات دولتی فرآیند عملکرد 
سازمان‌های دولتی در تأمین کالا و خدمات عمومی است. )p ,2004 ,Adotevi: 253( از نظر بانک 
جهانی )2004( معاملات دولتی تأمین کالاها، خدمات توســط دولتها با استفاده از مردم منابع مالی 

عمومی است.
می‌توان گفت معاملات دولتی، معاملاتی هستند که بوسیله مأمورین دولتی و به نمایندگی از طرف 
دولت یا دستگاه دولتی از یک طرف با اشخاص حقیقی یا حقوقی خصوصی و یا دولتی از طرف دیگر 

برای تأمین کالاو خدمات عمومی بر اساس فرآیندهای لازم صورت می‌گیرد.

2-1 معاملات خصوصی و معاملات دولتی
حقوق خصوصی راجع به روابط افراد با یکدیگر اســت که در آن هرکس به دنبال منافع شــخصی 
خود است. این منافع از نظر جامعه اصولاً مساوی است؛ یعنی جهتی برای ترجیح منفعتی بر منفعتی 
دیگــر وجود ندارد؛ اصل آزادی معاملات خصوصی، در واقع یکی از نتایج اصل حاکمیت اراده اســت 
که اشــخاص می‌توانند معامله را تحت هر عنوان که مایل باشند منعقد و نتایج و آثار آن را به دلخواه 
معیّــن کنند. البته طرفین معامله نمی‌توانند بر خلاف قواعد »نظم عمومی2«3 با یکدیگر توافق کنند. 
همچنین این معاملات که با تراضی واقع می‌شــود و تشــریفات خاصی ندارد. اما معاملات دولتی بر 
خلاف معاملات خصوصی تابع تشریفات مناقصه و مزایده هستند، مقررات مربوط به مناقصه و مزایده 
جزء قواعد آمره و در شــمار شرایط صحت معامله بوده و رعایت نکردن آن‌ها موجبات بطلان معامله 
را فراهم می‌آورد. ماده 79 قانون محاســبات عمومی کشور )مصوب 1366( مقرر می‌دارد: »معاملات 
وزارتخانه‌ها و مؤسســات دولتی اعم از خرید و فروش و اجاره و اســتجاره و پیمانکاری و اجرت کار و 
... )به استثنای مواردی که مشــمول مقررات استخدامی می‌شود( باید حسب مورد از طریق مناقصه 
و مزایــده انجام شــود.« همچنین معاملات دولتی و خصوصی از نظر اهــداف با هم تفاوت دارند. در 
معاملات خصوصی طرفین به دنبال حداکثر ســود خود می‌باشــند، در حالی که در معاملات دولتی 
عــاوه بر کاهش هزینه و حداکثــر کیفیت، بخش دولتی دارای وظایف اجتماعی و محیط زیســتی 
بوده و در مقابل تأمین کالا و خدمات در مقابل شــهروندان مســئول و پاسخگو است. همچنین تای 
معتقد است که معامله دولتی ابزاری برای کسب مشروعیت دولتها در استفاده از منابع عمومی است. 

)5:p ,2001 ,Thai(

2 -  public order or public policy
3 . قوانین امری را »قوانین نظم عمومی« یا »قوانین مربوط به نظم عمومی« نیز گویند. ماده 975 ق.م در این زمینه مقرر 
می‌دارد: »محکمه نمی‌تواند قوانین خارجی و یا قراردادهای خصوصی را که بر خلاف اخلاق حســنه بوده و یا به واســطه 
جریحه دار کردن احساسات جامعه، یا به علت دیگر، مخالف با نظم عمومی محسوب می‌شود، به موقع اجرا گذارد، اگرچه 

اجراء قوانین مزبور اصولاً مجاز باشد.« نک: ناصر کاتوزیان،
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3-1 اهداف معاملات دولتی
معاملات دولتی معمولاً خرید کالا یا خدمات مورد نیاز به منظور به حداکثر رســاندن رفاه عمومی 
اســت. )p ,2003 ,Arrowsmith, Sandtrybus:15( معاملات دولتی در واقع هســته مرکزی 
وظایــف دولت در مدیریت مالی عمومی و ارائه خدمات می‌باشــد. با توجه به اینکه بخش بیشــتری 
از بودجه دولت در راســتای انجام خدمات عمومی به تأمین کالاو خدمات مورد نیاز مردم اختصاص 
می‌یابد.، سیستم معاملات دولتی نقش مهمی در کارآیی مصارف دولتی و به عنوان استراتژی مهم در 

)26-9 :p ,2005 ,Trepte( .گسترش وضعیت اجتماعی و اقتصادی دارد
اهداف معاملات دولتی را به دو بخش اهداف اولیه و اهداف ثانویه تقســیم بندی می‌کنند، اهداف 
اولیــه حفظ ارزش پــول در مدیریت مالی عمومی و اهداف ثانویه منافع اجتماعی واقتصادی اســت. 
معاملات دولتی باید مبتنی بر حفظ ارزش پول باشد، در راستای حفظ ارزش پول باید بهترین کیفیت 
کالا و خدمات در ازاء مبلغ پرداخت شــده حفظ شود. حفظ ارزش پول لزوماً ارزان بودن کالا موجود 

نیست، بلکه بهترین ترکیب برای برآوردن نیازهای خاص است.
حفظ ارزش پول، اطمینان از مصرف وجوه در جای خود بر اســاس اهداف تعیین شــده با در نظر 
گرفتن حداکثر کیفیت و پائین ترین قیمت اســت. حفظ ارزش‌پول با ســه عنصر صرفه اقتصادی4، 

)52-51.p ,2011 ,Burger and Hawkes worth( کارایی5، اثربخشی6مرتبط است
کارآیی، حداکثر ستانده با میزان نهاده ثابت یا ستانده ثابت با حداقل نهاده ممکن )مصرف خوب(، 
براســاس این تعریف، عملیات کارا عملیاتی اســت که با استفاده از روشــهای بهینه، حداکثر بازده 
)ستانده( را با صرف حداقل منابع )داده( تأمین کند. اثربخشی، مقایسه نتایج مورد نظر و نتایج واقعی 
پروژه‌ها، برنامه‌هاو یا سایر فعالیت‌ها )مصرف هوشمندانه( و به عبارت دیگر میزان دستیابی به هدفها 
وصرفه اقتصادی، حداقل کردن بهای تمام شــده منابع مورد یا تلاش در جهت حداقل کردن هزینه 

تحصیل و استفاده از منابع سازمان با حفظ کیفیت مناسب است.
هدف ثانویه معاملات دولتی، کسب سیاست‌های اجتماعی، اقتصادی، زیست محیطی با سیاستگذاری 
در معاملات دولتی است7. از نظر سازمان ملل سیستم معاملات دولتی به عنوان یک ابزار مهم‌درراستا 
رســیدن به اهداف سیاسی است و معتقد است در راستای رسیدن به توسعه سیاسی، افزایش فرصت 
.)4-1 :p ,2012 ,UN( .برای تأمین کنندگان کالا و خدمات باعث افزایش اعتماد به دولت می‌گردد

از نظر آروسمیت )2010(، اهداف معاملات دولتی عبارتند:
ـ حفظ ارزش پول )قیمت منصفانه( در تحصیل کالا و خدمات

ـ اجرای مؤثر اهداف اجتماعی، صنعتی و زیست محیطی در معاملات

4- economy
5- efficeincy
6- effectivness
 7- Arrowsmith Public and Utilities Procurement 8 and 1225; Bolton Law of
Government Procurement 252-254; McCrudden “Social Policy Issues” 219.
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ـ دسترسی به بازار عمومی در تجارت جهانی
ـ ایجاد فرصت و رفتار برابر برای تأمین کنندگان کالا و خدمات

ـ پاسخگویی
در نهایــت می‌توان اهداف معاملات دولتی حفــظ منابع مالی عمومی )از طریق حفظ ارزش پول(، 
کارآیی و اثر بخشــی، رفتار منصفانه و برابر، مشــارکت بیشــتر مردم در اداره امور کشور، رسیدن به 
اهداف سیاســی، اقتصادی، اجتماعی دولت، مدیریت مطلوب و صحیح استفاده از وجوه عمومی برای 

ارائه خدمات مؤثر و کارآمد خدمات به شهروندان و تأمین انتظارات آنهاست.
اصول حاکم بر معاملات دولتی

هر علمی مبتنی بر، برخی اصول می‌باشد که معاملات دولتی نیز از این امر مسشثنی نیست. برخی 
از اصول مهم حاکم بر معاملات دولتی به شرح زیر بیان می‌شود:

-اصل صرفه اقتصادی و اثر بخشی8
اصل صرفه اقتصادی در معاملات دولتی بدســت آوردن بالاترین محصول با بهترین قیمت است.( 
)Arrowsmith, Linarelli,28 بــه منظور اطمینــان از پایین‌ترین قیمت، رقابت بین پیمانکاران 
ضــروری بوده و اصــل رقابت بطور مســتقیم، اصل صرفه اقتصــادی را تحت تأثیر قــرار می‌دهد. 
Trepte,2005, 70(( اثربخشــی، مقایسه نتایج مورد نظر و نتایج واقعی پروژه‌ها، برنامه‌ها و یا سایر 
فعالیت‌ها )مصرف هوشــمندانه( و به عبارت دیگر میزان دستیابی به هدفها وصرفه اقتصادی، حداقل 
کردن بهای تمام شده منابع مورد یا تلاش در جهت حداقل کردن هزینه تحصیل و استفاده از منابع 
سازمان با حفظ کیفیت مناسب است. لذا به منظور اطمینان از نتایج حاصل از اجرای اصول معاملات 

دولتی، سیستم معاملات دولتی باید کارا و اثربخش باشد.
- اصل رقابت9

اصل رقابت هسته مرکزی فرآیندمعاملات دولتی است. رقابت مؤثر و مناسب باعث حضور پیمانکاران 
بالقوه در تأمین کالاو خدمات شــده و باعث کاهش بهای کالا و خدمات می‌گردد. این اصل بدســت 

آوردن بهترین کالا و یا خدمات بر اساس فرآیندهای مؤثر رقابتی است.
-اصل شفافیت10

شــفافیت پیش شرط افزایش فضای رقابتی بوده و باعث دسترسی آزاد به جریان اطلاعات است و 
در معاملات دولتی تاکید بر دسترســی اطلاعات مربوط بــه معاملات در تمامی فرآیندها برای عموم 
شــرکت کنندگان است. این اطلاعات از جمله فرصت شــرکت در معامله، قواعد و رویه‌ها، تصمیم‌ها 
و دلایــل اتخاذ آن برای طرفین ذینفع. شــفافیت کلید اصلی معامــات دولتی بوده و کمبود آن در 
فعالیتهای معاملاتی منجر به بروز فساد می‌گردد. در بحث شفافیت اطلاعات مربوط به معاملات باید 

برای شهروندان قابل دسترسی باشد.

8-Economy& Effectiveness
9- Competition
10- Transparency
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-اصل پاسخگویی11
اصل پاســخگویی12 در معاملات دولتی به مفهوم پاســخگویی هر شخص در فرآیند معاملات برای 
اعمال و تصمیمات خود می‌باشــد. معاملات دولتی نیازمند پاســخگو بودن دولت اســت و زمانی که 
مقامات دولتی منافع شخصی خودشان را در نظر بگیرند، بدون آنکه پاسخگوئی داشته باشند می‌تواند 
به بحران در معاملات دولتی منجر بشــود. افزایش پاسخگوئی می‌تواند باعث افزایش اعتماد عمومی 
گردیده و فساد را کاهش دهد. بنابراین پاسخگوئی بطور واقعی ابزار و برای حفظ سلامتی در معاملات 
دولتی به شــمار می‌آید و هر چه پاســخگوئی بیشتر باشد، مانع سوء استفاده از قدرت عمومی گردد. 
پاســخگوئی دولــت را ملزم می‌کند در مــورد اعمالی که انجام می‌دهد به شــهروندان توضیح دهد. 
مسئولیت پاسخگوئی دولت بر پایه این عقیده استوار است که شهروندان حق دارند بدانند و حق دارند 

حقایق را بصورت علنی و مطمئن به دست آنها و نمایندگان قانونی آنها برسانند.
 پاســخگویی باعث ایجاد اصلی به نــام اصل الزام به بیان دلایل و مبانی تصمیم گیری می‌شــود 
این اصل موجب می‌گردد تا از عدم پاســخگویی این مقامات دولتی جلوگیری شــود لذا مقام دولتی 
نمی‌تواند در برابر مردم از دادن پاسخ و ارائه دلیل امتناع ورزد و ابراز دلیل موجب می‌شود تا مردم و 
افکار عمومی از برنامه مالی دولت اطلاع داشــته و آن را با هدف قانون گذار و اصول حقوقی و رعایت 

سه اصل کارآیی، اثربخشی، صرفه اقتصادی مقایسه نموده و در خصوص آنها داوری نمایند.
-اصل رفتار منصفانه13

اصل رفتار منصفانه در معاملات به این معنی است که مقامات برگزار کننده معامله، موظف هستند 
بــا هر دو گروه مناقصه‌گران بالقوه و بالفعل یکســان رفتار نماینــد و هیچ گونه جهت گیری یا پیش 
قضاوتی نداشــته باشــند. همچنین در صورتی که انجام مناقصه نیاز به کالا یا خدمات خاصی دارد، 
از ذکــر هرگونه نام تجاری و یا منبعی که به نفع برخی از تأمین کنندگان این کالا یا خدمت اســت 
خودداری کنند. این اصل ایجاب می‌کند تا همه شرکت کنندگان به طور مساوی به اطلاعات و هدف 
از برگزاری مناقصه و موضوع مورد مناقصه دسترســی داشــته باشند. علاوه بر این، اصل فوق ایجاب 
می‌کند که کلیه متقاضیان اطلاعات پایه‌ای و اساسی در خصوص قرارداد پیشنهادی مناقصه را داشته 

باشند.
اصل حاکمیت قانون14

اصل حاکمیت قانون یکی از مهم‌ترین اصول حقوق عمومی است که کلیّه قوا و سازمان‌های عمومی 
را مکلف می‌کند در تصمیماتی که می‌گیرند و اعمالی که انجام می‌دهند، قوانین و مقررات را رعایت 
کننــد. اصل مذکور به معنای در حیطه قانون قرار گرفتن اعمال و تصمیمات دولت و مقامات دولتی 
اســت؛ بنابراین، انجام معاملات دولتی و صدور هر دســتور و هر اقدام از مراجع دولتی باید مستند به 

11 Accountability
12  Accountability
13  Fair-dealing
14 . principle of rule of law
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قانون و مقررات باشــد. مقامات مذکور به عنوان متولیــان امور عمومی، حق تصمیم گیری بر خلاف 
اصل یادشــده را ندارند، بنابراین مردم باید اطمینــان حاصل نمایند که مقامات دولتی در بکارگیری 

و استفاده بهینه از منابع عمومی از حدود قوانین و مقررات و ارزشهای حاکم بر آن عدول ننماید.
اصل سلامتی15

 ســامتی در برابر فساد بکار می‌رود. اصل سلامتی، استفاده از قدرت عمومی برای منفعت عمومی 
بوده )p,1999,Unodccp.7( و در مقابل فساد که سوء استفاده از موقعیت برای بدست آوردن نفع 
شــخصی است، )p:1997,Kaufman.8( به کار می‌رود. سیستم نوین معاملات دولتی بخاطر حفظ 

منافع عمومی، مصرف بهینه منابع و افزایش اعتماد عمومی نیازمند ارتقا سلامتی است.
اصل حمایت از محیط زیست

محیط زیست یکی از عوامل اصلی در حمایت و تضمین سلامت انسان و طبیعت است. لذا حمایت 
و حفاظت از محیط زیست از حقوق بنیادین بوده، طوری که سایر حقوق از جمله حق حیات و زندگی 
ســالم وابسته به آن اســت. هر چه قدر محیط زیست سالم باشد میزان بهره مندی بشر بیشتر است. 
لذا با توجه به نقش محیط زیست در زندگی انسانها باید به دنبال تأمین وحفاظت از همین حق بود 
و از طرف دیگر برای تضمین این حقوق باید قواعد حقوقی تدوین یا پشــتوانه اجرای آن را تضمین 
کند. اصطلاح معاملات دولتی ســبز بدنبال حداقل رسانیدن برداشت از منابع محیط زیست و کاهش 
خطرات زیســت محیطی طرحها و پروژه‌هاست. مقام مجاز در فرآیند معاملات دولتی باید فرآیندها، 
روش‌ها، کالا و خدماتی را انتخاب کنند که اثرات زیست محیطی کمتری داشته باشند. به عنوان مثال 

الکترونیکی نمودن امور باعث کاهش قابل توجه استفاده از کاغذ و تخریب محیط زیست می‌گردد.
- اصل تناسب

 مطابق اصل تناســب تصمیماتی که مقامات عمومــی اتخاذ کرده‌اند باید معقول، منطقی و توجیه 
پذیر باشــد. به عبارت دیگر اصل تناسب به معنای وجود ارتباط منطقی و توازن معقول میان اهداف 

عمومی و اعمال اتخاذی مقامات عمومی است.
اصل وجود هیات رسیدگی به شکایات

یکی از عوامل مؤثر بر سلامتی معاملات دولتی، وجود ســــازوکار نظارتی است که براساس قوانین 
و مقررات شــــکل گرفته باشــــد تا در صورت ضرورت بتواند، بــا مداخله به موقع، فرآیند برگزاری 
معامله را از انحراف بازدارد. این هیئت می‌تواند ضامن رعایت حقوق بخش خصوصی و رقابت ســالم 

آن با بخش دولتی وتوجه آن به حقوق شرکت کنندگان در معاملات باشد.
حقوق معاملات دولتی:

دولت برای تحقق اهداف خود )حفظ منافع عموم( با استفاده از ابزار لازم که همان قدرت عمومی 
اســت، اقدام به انعقاد قرارداد و انجام معامله می‌نماید. )p,2009 ,Thai.16( هگســتد معتقد است 
چارچوب حقوقی بــه منظور اطمینان از رعایت قوانین ومقــررات درتمامی فرآیند معاملات باید در 
نظر گرفته شــود., Heggstad( .)6:p,2010 به عبارت دیگرحجم بســیار گسترده معاملات دولتی، 

15  Integrity
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احتمال وسوســه تبانی و سوء استفاده مأمورین با طرفهای معامله را افزایش می‌دهد ملاحظات مزبور 
به اضافه حراســت از خزانه ملت و بیت المال و اســتقرار نظام انضباط اداری و مالی و نیل به اهداف 
برنامه‌های کلان در اقتصاد ملی اقتضاد دارد روشهای تصمیم گیری اداری در زمینه‌های قرارداد تابع 
اصول حقوقی و آیین‌ها و تشــریفات مخصوص باشــد. در معاملات دولتی، صلاحیت طرفین معامله، 
کتبی بودن معاملات، آگاهی تأمین کننده ازمفاد اســناد و هزینه‌ها و حوادث متحمل الوقوع، اجرای 
بالمباشــره معامله توســط پیمانکارانتخاب شــده، تعهدات دو جانبه کارفرما و پیمانکار مطرح است. 
صلاحیت قانونی ایجــاب می‌کند که فردی مبادرت به انجام معامله دولتی می‌نماید که برابر قانون و 
یا ضوابط و مقررات حاکم بر دســتگاه‌های اجرایی، صالح برای این کار باشد. محدودیت‌های قانونی از 

جمله تأمین اعتبار، اخذ مجوز معامله و تعیین مقام صالح برای امضاء قرارداد رعایت نماید.
معامــات دولتی اعم از خریدو فروش، حقوق و خدمات و پیمانکاری و ... در قالب بودجه ســالیانه 
در حدود اختیارات محول با رعایت ضوابط کلی قانونی انجام می‌شــود. بر این اساس تصویب یا مجوز 
قانونی تأمین اعتبار و رعایت ضوابط کلی قانونی از قبیل الزامات مالی و محاســباتی ارکان اساســی 
معاملات دولتی می‌باشــد. همچنین اصولاً‌نوع فعالیت، وظایف اهداف هر موسسه و دستگاه دولتی در 
قانون تأســیس آن دستگاه یا اساســنامه مصوب معین می‌گردد. بنابراین مجوز کلیه قراردادهایی که 
از طرف مراجع یا کمیســیون معاملات صادر می‌گردد، باید منطبق با وظایف و اختیارات احصاء شده 
قانونی دراساسنامه باشد، در غیر این صورت هرگونه مجوز مغایر با مفاد اساسنامه فاقد وجهات قانونی 
بــدوه و به هیچ وجه محمــل قانونی برای انعقاد قرارداد تلقی نمی‌شــود. همچنین برخی از مجوزها 
معمــولاً طبق قوانین و مقررات خاص مانند بودجه ســنواتی، قانون تنظیم بخشــی از مقررات مالی، 
قانون برنامه‌های پنج ســاله توسعه، قانون وصول برخی درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین 
صادر می‌گردد. درخصوص معاملات دولتی، اصل اجرای بالمباشــره به قاعده طلایی معروف شــده و 
پیمانکار مکلف اســت قرارداد حاصل از معامله را از ابتدا تا انتها با اراده شــخصی، حسن نیت، رعایت 
ضوابط قانونی، بدون عیب و نقص، بدون قصور، بدون تأخیراجرا کند. برمبنای اصل اجرای بالمباشره، 
پیمانکار حق انتقال به غیر قرارداد را کلًا و جزئاً بدون موافقت کارفرما، آن هم در شرایط کاملًا خاص 

و محدود به غیر ندارد.
 در نظــام حقوقی ایران، برابر ماده 24 شــرایط عمومی پیمان: »پیمانــکار حق واگذاری پیمان را 
به دیگران ندارد«. بند ب این ماده نیز می‌گوید: »به منظور تســهیل و تســریع در اجرای قسمتی از 
عملیات موضوع قــرارداد پیمانکار می‌تواند قراردادهایی با پیمانکاران جزء منعقد نماید مشــروط به 

اینکه:
ـ رضایت کتبی کارفرما را در این خصوص اخذ کند.

ـ پیمانکار جزء حق واگذاری کار را به غیر نداشته است.
ـ واگذاری کار به پیمانکار جزء موجب تأخیر پیشرفت کار نشود.

ـ پیمانکار اصلی مسئول تمام اعمال پیمانکار جزء بوده و از مسئولیت وی کاسته نشود.
ـ پیمانکار اصلی و پیمانکار جزء شــرط نمایند در صورت بروز اختلاف، کارفرما در صورت لزوم به 
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اختلاف رسیدگی نموده و نظر به کارفرما برای طرفین لازم الاجرا باشد«.
بنابراین در حقوق ایران اصل بر اجرای بالمباشــره قرارداد توسط پیمانکار بوده و پیمانکار می‌تواند 
صرفاً در موارد خاص و به طور محدود بخشی از کار را به پیمانکار جزء که تخصص کافی داشته باشد 

با رضایت کتبی کارفرما واگذار کند.
 در معاملات دولتی که روابط میان دولت و مردم مطرح می‌شــود؛ مأموران دولتی برای منفعت و 
مصلحــت عموم، اقدام می‌نمایند ودر در مقام معارضه، مصالح عمــوم بر منافع خصوصی افراد مقدّم 
است و این امر در ماهیت حقوق و اختلاف قواعد معاملات دولتی با معاملات خصوصی از عوامل اصلی 
شمرده می‌شود. به عبارت دیگر اداره در جهت تحقق خدماتی که متضمن نفع عمومی است از قدرت 
عمومی برخوردار است و درمقابل، اشخاص خصوصی عادی و معمولی قرار دارند که از منافع شخصی 
خود دفــاع می‌نمایند؛ بنابراین قواعد معاملات دولتی »قوانین خاص16 حقوقی« تلقی می‌گردند. یک 
سیستم سالم معاملات دولتی نیازمند قوانین و مقررات معاملات دولتی خوب است. در عمل و تئوری، 

)2009 ,Thai( .قوانین و قواعد به عنوان ستون مهم یک سیستم معاملات دولتی سالم است
انتخــاب روش صحیح در فرآیند معاملات دولتی، نقش مهمی در کنترل و کاهش هزینه‌ها، بهبود 
کیفیت محصول و افزایش بهره وری در عملکرد کلی سازمانها خواهد داشت. از این رو وظیفه خرید، 
وظیفه‌ای حســاس و در عین حال دشــوار است که مســتلزم بکارگیری توانایی‌های علمی، تجربی و 
داشــتن بینش عمیق در ارتباط با فرآیند مذکور می‌باشد. مقامات معامله باید روش‌هایی اتخاذ کنند 
که به روش شفاف، منصفانه و عدم تبعیض صورت گرفته و باعث ارتقا وضعیت موجود بشوند. مرحله 
تصمیــم در فرآیند معاملات دولتی برای تأمین کالا و خدمــات و انتخاب روش، نقطه تلاقی حقوق 
اداری و حقوق مالیه عمومی است که مقامات مجاز تصمیم گیر در دستگاه‌های دولتی باید بر اساس 
اصول حقوق اداری و مالیه عمومی از جمله اصل صلاحیت، حاکمیت قانون، رعایت تشریفات دولتی، 

حفظ منابع مالی دولت و مصرف بهینه وجوه عمومی در چارچوب معاملات دولتی تصمیم بگیرند.
هدف معاملات دولتی فراهم نمودن کالا وخدمات با کیفیت بالا از طریق رقابت عمومی و منصفانه 
است. اجرا و بکاربستن اهداف فوق نیازمند چارچوب قانونی و مقررات گذاری مناسب است که باید در 
فرایندها و رویه وضع شود. به عبارت دیگر اصول و اهداف معاملات دولتی باید مقررات گذاری شود.

سه مرحله کلیدی در تأمین کالا و خدمات در دستگاه‌های دولتی می‌تواند تبیین شود.
 اولاً اداره باید کالاو خدمات مورد نیاز را ارزیابی و تشخیص دهد.

ثانیاً بهترین تهیه کننده کالاو خدمات را انتخاب کند.
ثالثاً اطمینان از اینکه کالاوخدمات ارائه شــده مطابق با شــرایط و خصوصیات درخواســتی است. 

)7 :p ,2010 ,Heqqstad(
معاملات دولتی فرآیند تحصیل کالا و خدمات از بخش خصوصی اســت. در این فرآیند سه عنصر 
نقش اساسی دارد. دولت به عنوان تأمین کننده کالا و خدمات مورد نیاز، تهیه کنندگان یا پیمانکاران، 

شهروندان به عنوان صاحبان حق.

Special laws ـ  16
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 در معامــات دولتی یکی از طرفین دولت بوده و موضوع معاملات دولتی یک امر عمومی اســت 
به این دلیل مقررات خاص بر تمام مراحلی یک معامله دولتی باید حاکم باشــد و مبنای حقوقی این 
مقررات، رعایت منافع عمومی اســت. به عبارت دیگربرای مدیریت معاملات دولتی و ضمانت اجرای 
آن بایــد چارچوب حقوقی بر این معاملات حاکم باشــد. چارچوب قانونگذاری برای معاملات دولتی، 
بخش مهمی از فرآیند مقررات گذاری معاملات بوده و نقش اصلی در موفقیت سیستم مدیریت منابع 
 .)2012 ,Ambe & Badenhorst-Weiss( .مالی به منظور دستیابی به اهداف دولتها ایفا می‌کند
چارچــوب حقوقی معاملات دولتی باید تمامی فرآیندها، روش‌ها و رویه‌های معاملات دولتی را تحت 

)2009 ,Thai( پوشش قرار دهد
چارچــوب حقوقی معاملات دولتی معمولاً بیشــتر به سیاســت‌ها و رویه‌هــا، دفترچه راهنمای و 
دستورالعمل‌های مدیریت قرارداد، از جمله اســناد و مدارک استاندارد درخواستی که برای فراخوان 
پیشنهادات از پیمانکاران، تأمین کنندگان و ارائه دهندگان خدمات استفاده می‌شود، تبدیل می‌شود. 
زبان، سیاســت‌های تهیه فراخوان عمومی، رویه‌ها، دستورالعمل‌ها، کتابچه راهنمای کاربر و اسناد و 
مدارک اســتاندارد درخواســت باید مطابق با آنچه در چارچوب حقوقی معاملات دولتی تنظیم شده، 
هماهنگ شود. این چارچوب در قالب قانون و یا آیین نامه توسط دولتها تدوین و هرگونه تخلف طبق 
قانون قابل مجازات اســت. بنابر این ستون چارچوب قانونگذاری و مقررات گذاری وجود قوانین قابل 
دســتیابی و کیفی در خصوص جزییات رویه‌ها، دستورالعمل‌ها، اسناد مناقصه، استانداردهای شرایط 

.)2007 ,PPRA( .قرارداد است
 See Arrowsmith( .معاملات دولت محلی ارتباط مدیریت دولتی و مدیریت مالی دولت اســت
and Trybus 2003:10(. مقررات گذاری معاملات دولتی روشــی برای ارتقا شفافیت، پاسخگویی، 
صرفه اقتصادی، ســامتی در استفاده از منابع عمومی است. )Dorothy, 2010(. همچنین مقررات 
گــذاری باعث تقویت انصاف، عدم تبعیض و اطمینان ازاســتفاده مناســب از وجوه عمومی اســت 

.)2010 ,Luhmann(
معامــات دولتی عنصر اساســی در عملکرد هر دولت بــه منظور ایفا تعهــدات خدماتی خود به 
شــهروندان اســت. معاملات دولتی تأثیر مهم بر مدیریت منابع عمومی از طریق سیســتم معاملات 
ســالم ایفا می‌کند. در معاملات دولتی معمولاً اهداف شــامل اهداف معاملاتی اهداف غیر معاملاتی 
است؛ اهداف معاملاتی شامل کیفیت، قیمت، کاهش مخاطرات مالی، افزایش رقابت و حفظ سلامتی 
است و اهداف غیر معاملاتی شامل اهداف حفاظت از محیط زیست )معاملات دولتی سبز 17(، اهداف 
اجتماعی و روابط بین المللی است. قواعد و مقررات گذاری معاملات دولتی باعث دستیابی به اهداف 

.)2007 ,PPOA( .فوق با شفافیت بیشتر است
در نظام حقوقی فرانسه معاملاتی که یک طرف آن دولت باشد، قراردادهای اداری و.در نظام حقوقی 
ایالات متحده آمریکا این نوع قراردادها، قراردادهای حکومتی و در پاره‌ای از نظام‌های حقوقی جهان 
از جمله استرالیا، هند و کشورهای اسکاندیناوی، عنوان قراردادهای عمومی بر توافقات مزبور گذاشته 

17- green procurement
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می‌شــود. درنظام حقوقی ایران عنوان خاصی برای معاملات در نظر گرفته نشــده است. حقوقدانان 
ایرانی با تأســی از حقوق فرانسه، عموماً‌این نوع معاملات را قراردادهای اداری خوانده‌اند. با این حال 

حسب مورد از عنوان‌های »قراردادهای دولتی« و »پیمان‌های عمومی« نیز استفاده شده است.
در فرانســه، کد معاملات دولتی، قانون جامعی است ناظر بر قراردادهای دولتی که حاوی جزئیات 
کامل تشریفات تأمین کالاها و خدمات عمومی قیمت و شروط مالی دیگر، قیود حل و فصل اختلافات 
ودیگر مقررات قراردادی اســت. آلمان به صورت کلاسیک فاقد کد حقوقی جامعی در زمینه تأمین و 
تدارک عمومی بوده و قواعد حاکم به صورت پراکنده در قوانینی همچون قانون بودجه یافت می‌شده 
است. در عین حال مقررات اداری نیز در زمینه قراردادهای عمومی ابتدا در سال‌های 1929 و 1932 
به تصویب رســیده‌اند که بعدها به کرات مورد بازنگری قرار گرفته‌اند. در ایالات متحده حجم زیادی 
از قانــون گذاری فدرال از جمله قوانین موضوعــه، فرمان‌های اجرایی و مقررات اداری، حاوی اصول، 
قواعدو ایین‌هایی هســتند که باید در تأمین تدارک عمومی رعایت شــوند. این اســناد، نظام جامع 
قراردادهای دولتی را تشکیل می‌دهند. به علاوه آراء قضایی زیادی نیز در این زمینه صادر شده است. 
در ایالات متحده می‌توان تأمین و تدارک کالا و خدمات را به چهار گروه تقســیم کرد: تدارکاتی که 
نیاز به تحقیق و توسعه تخصصی دارند، مانند هواپیماهای جدید نظامی، تدارکات طرح‌های پیچیده و 
دارای هدف‌های خاص، همانند سدها یا تأسیسات بندری که متضمن پیشرفت‌های فناورانه نیستند، 
اما به مهارت‌های مدیریتی و ســازمانی نیــاز دارند؛ تأمین محصولات اســتانداردی که در بازارهای 
خصوصی به فروش می‌رسند، مانند وسایل نقلیه موتوری یا لوازم پزشکی و در نهایت انواع محصولاتی 
که طبق سفارش ساخته می‌شوند و به طور خصوصی به فروش می‌رسند، مانند سیستم‌های رایانه‌ای 
بــرای مقاصد خاص یا ناوگان اتومبیل‌های پلیس. در بریتانیــا تا زمان تصویب قانون حکومت محلی 
1988، به صورت کلاسیک، قانونگذاری نقشی در زمینه تأمین و تدارک عمومی نداشته است. خزانه 

داری بریتانیا نقش اصلی را در طراحی و مراقبت از استانداردها و اصول قراردادهای دولتی دارد.
در نظام حقوقی حاکم بر معاملات دولتی در ایران، دولت ملزم به رعایت تشریفات مزایده و مناقصه 
است و حق انتخاب طرف عقد را مطابق خواست و اراده خود ندارد؛ بنابراین در معاملات دستگاه‌های 
دولتی، اداره موظف به انتخاب طرف معامله بر اساس موازین قانونی مربوط به مزایده و مناقصه است و 
نمی‌تواند همانند قراردادهای خصوصی آزادانه طرف قرارداد را انتخاب نماید. مطابق قانون محاسبات 
عمومی کشــور و قانون برگزاری مناقصات، معاملات دولتی به ســه دسته معاملات کوچک، معاملات 
متوسط، معاملات عمده )بزرگ( تقســیم و کلیه معاملات وزارتخانه‌ها وموسسات دولتی اعم ازخرید 
وفروش واجاره واســتجاره وپیمانکاری واجرت کاروغیره )به اســتثنای مواردی که مشمول مقررات 

استخدامی می‌شود( باید حسب موردازطریق مناقصه یا مزایده انجام شود:

3-1 مناقصه:
مناقصه مصدر باب مفاعله از ریشــه »نقص« به معنای کاهش دادن و کاستن است. گوش سپردن 
به پیشنهاد طرف‌های متعدد معامله برای دستیابی به کمترین قیمت با لحاظ کیفیت که عقد به آن 
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منعقد می‌شــود، مناقصه نام دارد. )انصاری و طاهری، 1388، 446(. منظور از مناقصه ایجاد فضایی 
مناســب برای رقابت ســالم پیمانکاران با توانمندی‌ها و تخصص‌های مختلف است تا بتوان طرح‌های 
گوناگون، به ویژه طرح‌های بزرگ را به شایســته‌ترین پیمانــکاران با نرخ‌های منطقی واگذار کرد؛ به 
نحوی که مصالح ملی و منافع عمومی در بهترین حد ممکن رعایت شود. در آثار حقوق دانان، تعاریف 
مختلفی از مناقصه آمده اســت که در بیشتر موارد شــباهت‌هایی بین آن‌ها دیده می‌شود. )عطایی، 
1382، 51(. گذشــته از دکترین، قانونگذار نیز مناقصه را تعریف کرده است. بر این اساس »مناقصه 
فرایندی اســت رقابتی برای تأمین کیفیت مورد نظر )طبق اسناد مناقصه( که در آن تعهدات موضوع 

معامله به مناقصه گری که کمترین قیمت را پیشنهاد کرده، واگذار می‌شود.«18
وفق این تعریف رقابتی بودن، لحاظ کیفیت معامله و پیشــنهاد کمترین قیمت در کنار هم ســه 
عنصر تشــکیل دهنده فرایند مناقصه هســتند. دولت قانونمند در جریان برگزاری مناقصه بر اساس 
اصول تساوی و بی طرفی در به دست گرفتن خدمات عمومی توسط شهروندان، سازوکارهایی را برای 
انجام رقابتی آن پیش بینی کرده اســت؛ از این رو مناقصه به عنوان فرایندی رقابتی در قانون تعریف 

شده است.

2-3 انواع مناقصه
قانــون برگزاری مناقصات )مصوب 1383( مناقصه‌ها را از نظر مراحل بررســی به یک مرحله‌ای و 

دومرحله‌ای و از نظر روش دعوت از مناقصه گران به عمومی و محدود طبقه بندی کرده است.
1-2-3: از نظر مراحل بررسی

مناقصات از نظر مراحل بررســی به یک مرحله‌ای و دومرحله‌ای تقسیم می‌شوند. در مناقصات یک 
مرحله‌ای نیازی به ارزیابی فنی بازرگانی پیشنهادها نیست و پاکت‌های پیشنهاد مناقصه گران در یک 

جلسه گشوده و در همان جلسه برنده مناقصه تعیین می‌شود.19
2-2-3: از نظر روش دعوت از مناقصه گران

از نظر روش دعوت از مناقصه گران، مناقصات به »عمومی« و »محدود« طبقه بندی شــده‌اند. در 
مناقصه عمومی دولت یا ســازمان‌های عمومی، انجام عمل یا خرید کالای مورد نیاز را از طریق اعلان 
بین عموم داوطلبان به مناقصه می‌گذارند تا قرارداد با برنده مناقصه منعقد شــود. )انصاری، 1384، 
118.( بنابراین، مناقصه عمومی مناقصه‌ای است که در آن، فراخوان مناقصه از طریق آگهی عمومی به 
اطلاع مناقصه گران می‌رسد. )انصاری و طاهری، 1388، 1980( در مناقصه محدود، اداره یا مؤسسه 
دولتی مســابقه را بین عموم، ترتیب نمی‌دهد، بلکه به اختیار خود، اشــخاصی را که برای شرکت در 

مناقصه مناسب تشخیص می‌دهد، انتخاب می‌کند.. )طباطبائی مؤتمنی،، 1379، 321(
3-2-3: روش‌های انجام مناقصه

روش‌های انجام مناقصه با توجه به حجم معامله که از نظر نصاب )قیمت معامله( در ماده 3 قانون 

18 . بند »الف« ماده 1 ق.ب.م
19 . بند 1 قسمت »الف« ماده 4 ق.ب.م
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برگزاری مناقصات تعیین شــده، متفاوت اســت.20 به این ترتیب که در معاملات کوچک، کارپرداز یا 
مأمور خرید باید با توجه به کم وکیف موضوع معامله )کالا، خدمت یا حقوق( درباره بهای آن تحقیق 
می‌نماید و با رعایت صرفه و صلاح و اخذ فاکتور مشخص، به تشخیص و مسئولیت خود، معامله را با 
تأمین کیفیت به کمترین بهای ممکن انجام می‌دهد.21 در معاملات متوسط، مانند معاملات کوچک، 
کارپــرداز یا مأمور خریــد پس از تحقیق در کم و کیف موضوع معاملــه و با رعایت صرفه و صلاح و 
اخذ حداقل ســه فقره استعلام کتبی، با تأمین کیفیت مورد نظر، چنانچه بهای به دست آمده، مورد 
تأیید مسئول واحد تدارکاتی یا قائم مقام مسئول هم تراز وی باشد، معامله را با عقد قرارداد و با اخذ 
فاکتور انجام می‌دهد. چنانچه اخذ ســه فقره استعلام کتبی ممکن نباشد، با تأیید مسئول تدارکاتی 
یا قائم مقام مسئول هم تراز وی به اخذ فاکتور به تعداد موجود کفایت می‌کند.22 در معاملات بزرگ 
هم برگزاری مناقصه یا از طریق انتشــار فراخوان در روزنامه کثیرالانتشار یا برگزاری محدود صورت 

می‌گیرد.23

3-3 مزایده
»مزایده« مصدر باب مفاعله از ریشه »زود« به معنای بر یکدیگر افزودن، افزودگی دوجانبه و حراج 
کردن است. مزایده یعنی فروش کالا یا خدمات به بالاترین قیمت ممکن )عیدی زاده، 1382، 19( در 
اصطلاح عرضه کردن کالاها در بازار به قصد دستیابی به بیشترین قیمت است تا آن کالا از آن کسی 
باشــد که بیشترین قیمت را پرداخت می‌کند و در نهایت عقد با وی منعقد شود. )انصاری و طاهری، 
پیشــین، 1800( مزایده ترتیبی اســت که در آن اداره فروش کالاها و خدمات یا هر دو را از طریق 
درج آگهی در روزنامه کثیرالانتشار یا روزنامه رسمی کشور به رقابت عمومی می‌گذارد و قرارداد را با 

شخصی که بیشترین بها را پیشنهاد کرده، منعقد می‌سازد( انصاری، پیشین،120).

3-4 انواع و روشهای انجام مزایده
در نظام حقوقی ایران مزایده بر دو نوع اســت: مزایده شــفاهی )حضوری( و مزایده کتبی. مزایده 
شــفاهی کــه اصطلاحاً به آن »حراج« نیز گفته می‌شــود، برعکس مزایده کتبــی احتیاج به رعایت 
تشــریفات از قبیل دادن پیشنهاد کتبی، سپردن وثیقه نقدی، تشــکیل کمیسیون یا تنظیم صورت 
مجلس ندارد و بیشتر در موارد فوری و کم اهمیت استفاده می‌شود. حراج نیز بر دو نوع است: حراج 
از پاییــن به بالا کــه در آن مزایده کننده قیمت را از حداقل ممکــن می‌گوید و از طرف‌های مزایده 

20 . ماده 3 قانون برگزاری مناقصات: »معاملات از نظر نصاب قیمت به ســه دسته تقسیم می‌شوند: 1. معاملات کوچک: 
معاملاتی که به قیمت ثابت سال 1382 کمتر از بیست میلیون ریال باشد؛ 2. معاملات متوسط: معاملاتی که مبلغ مورد 
معامله بیش از سقف مبلغ معاملات کوچک بوده و از ده برابر سقف ارزش معاملات کوچک تجاوز نکند؛ 3. معاملات بزرگ: 

معاملاتی که مبلغ برآورد اولیه آن‌ها بیش از ده برابر سقف ارزش مبلغ معاملات کوچک باشد.«
21 . بند »الف« ماده 11 قانون برگزاری مناقصات
22 . بند »ب« ماده 11 قانون برگزاری مناقصات
23 . بند »ج« ماده 11 قانون برگزاری مناقصات
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می‌خواهــد که قیمت بالاتری را پیشــنهاد کنند تا اینکه به بالاترین قیمت برســد؛ نوع دیگر، حراج 
معکوس یا حراج از بالا به پایین اســت که عبارت از حراجی اســت که در آن بالاترین قیمت از طرف 
متصدی حراج اعلام می‌شود و پس از آن قیمت‌های پایین‌تر را بر زبان می‌آورد تا بدین طریق خریدار 
به بیشــترین قیمت پیدا شود. )انصاری و طاهری، پیشین، 1801(. مطابق ماده 82 قانون محاسبات 
عمومی کشــور، مزایده به سه طریق در معاملات جزئی، متوسط و عمده انجام می‌شود. در معاملات 
جزئی، به بیشــترین بهای ممکن به تشخیص و مســئولیت مأمور فروش؛ در مورد معاملات متوسط، 
مزایده به صورت حراج انجام می‌شود؛ در مورد معاملات عمده، با انتشار آگهی مزایده عمومی و عیناً 
شبیه تشریفات مناقصه تا آنجا که با مزایده منطبق باشد، معامله انجام می‌شود. )طباطبائی مؤتمنی، 
1379، 340 - 341(. هدف اصلی از قواعد و اصول حاکم بر حقوق معاملات دولتی، تأمین سه موضوع 

ذیل است:
ـ حفظ و حراست از حقوق و منافع عمومی

ـ جلوگیری از فساد اداری و حیف و میل اموال دولتی و تبانی در معاملات دولتی.
ـ حمایت از پیمانکاران و سازندگان درمقابل قدرت و نفوذ دولت.

بنابراین قوانین حاکم بر معاملات نه تنها باید حافظ منافع دولت و دستگاه‌های اجرایی باشند بلکه 
باید از پیمانکار نیز در مقابل دولت حمایت کنند.

حقــوق معاملات دولتی مجموعه‌ای از قوانین و مقــررات الزام آور بوده، هدفش اطمینان از قیمت 
مناســب کالا و یا خدمات در سیستم معاملات دولتی و پیشگیری از بروزفساد براساس اصول رقابت، 

شفافیت، رفتار منصفانه، عدم تبعیض در معاملات است

نتیجه گیری
دولت‌ها ســالانه مبالغ زیادی از طریق سیستم معاملات دولتی برای تأمین کالا و خدمات عمومی 
هزینه می‌کنند. حجم گسترده معاملات دولتی در اقتصاد کشورها، تدوین قواعد و مقررات برای حفظ 
حقوق دولت و تأمین کنندگان مربوط امری ضروری ســاخته اســت. این معاملات در راستای تأمین 
منافع و مصالح عمومی، صیانت از بیت المال و جلوگیری از تضییع حقوق دولتی تابع قوانین و مقررات 
متفاوت از بخش خصوصی است. حقوق معاملات دولتی با حفظ حقوق تأمین کنندگان وتامین کالاو 
خدمات با کیفیت و ســالم و اصلاح رفتار تولیدکنندگان و عرضه‌کنندگان باعث تدوین الگوی صحیح 
در مصرف منابع مالی می‌شــود. مقررات گذاری در زمینه معاملات دولتی در معنای جدید خود یک 
نوع مقررات گذاری که در آن، رفتارتامین کنندگان کالا و خدمات بخش خصوصی باید در چهارچوب 
مقرراتی باشد که از یکسو مشوق حضور بخش خصوصی در فعالیتهای اقتصادی است و از سوی دیگر 
ضامن منافع بخش عمومی و خصوصی است. بنا براین مقررات گذاری بازار معاملات دولتی، از طریق 
ســاده ســازی قوانین معاملات دولتی و وضع قواعد معاملاتی برآمده از اصول اساسی نظیر شفافیت، 
رقابت، صرفه اقتصادی و اثربخش، انصاف، رعایت رفتار منصفانه و برابر مهمترین عامل موفقیت برای 

حرکت سیستم معاملات دولتی به سمت وضعیت مطلوب می‌باشد.
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