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تاریخ پذیرش: 99/5/12

محاسن و معایب نظارت مالی دیوان محاسبات کشور

 معصومه غفاری1

چکمده:

امر نظارت در هر حاکمیتی از ضرورت های اولیه برای اصلاح امور و جلوگیری از وقوع انحراف 
اس��ت که ریش��ه در آموزه های دینی و شریعت اسلام داش��ته و از مبانی مستحکم عقلی نیز 
برخوردار است. از جمله این نظارت ها، نظام نظارت مالی است که در آن به منظور ایجاد نظم 
و انضباط مالی، ش��رایط و س��از و کار لازم، طراحی، تدوین و به موقع اجرا گذاش��ته می شود. 
در جمهوری اس��لامی ایران، دیوان محاس��بات کشور بر اساس اصول 54 و 55 قانون اساسی 
رس��یدگی یا حسابرس��ی می نماید که برای انجام هر چه بهتر نظارت مالی نیاز به ابزاری دارد 
از جمله آنها اس��تفاده از روش حسابرس��ی مناسب است. حسابرسی موجود از نوع حسابرسی 
رعای��ت و کنت��رل صورت های مالی اس��ت ک��ه از جامعیت لازم برای کنت��رل کامل عملکرد 
دس��تگاه های اجرایی در فرآیند مالی برخوردار نیس��ت. از این رو دیوان محاس��بات کشور به 
دنبال اجرایی کردن حسابرس��ی عملکرد می باشد. حسابرس��ی عملکرد برخلاف رویکردهای 
متع��ارف حسابرس��ی که نقش محدودی در اص��لاح رویه عملکردی دارند، به دس��تگاه عالی 
محاس��بات کش��ور کارکردی محتوایی تر در ارزیابی و تحلیل عملک��رد دولت از منظر صرفه 
اقتصادی، کارآمدی و اثربخش��ی هزینه ها و در حصول اهداف مورد انتظار مقنن می بخش��د و 
آن را از کارکرد صرفاً ممیزی و ارزیابی شکلی دور می نماید که نحوه نظارت دیوان محاسبات 

حاوی محاسن و معایب بسیاری است که این مقاله به بررسی آن ها می پردازد.
واژه های کلیدی: محاسن، معایب، نظارت، دیوان محاسبات

1. کارشناسی ارشد حقوق عمومی، تهران مرکز، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران
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1- تادته

باتوجه به آموزه های دینی که در آنها اهمیت ویژه ای برای نظارت بیان ش��ده است، نظارت در 
قانون اساسی جمهوری اسلامی نیز که نظامی مبتنی بر دین است، جایگاه خاصی دارد. لذا هرجا 
س��خن از تعیین حدود اختیارهای فرد یا دستگاهی به میان آمده، نحوه نظارت بر فعالیت های آن 
به روشنی بیان شده است، مثلًا نظارت مقام معظم رهبری به موجب اصل 110 قانون اساسی در 
تعیین سیاستهای کلی نظام و... یکی از اختیارهای رهبری است، یا در مورد نظارت قوه مقننه به 
موجب اصول 73، 89 و 90 قانون اساس��ی اختیارهایی بر عهده نمایندگان مجلس گذاش��ته شده 
اس��ت و نیزطبق اصول 54 و 55، دیوان محاس��بات زیر نظر قوه مقننه تأس��یس گردید تا به کلیه 
حسابهای وزارتخانه ها، مؤسسات، شرکت های دولتی و نیز دستگاههایی که به هر شکلی از بودجه 

کل کشور استفاده می کنند، رسیدگی یا حسابرسی نماید.
نظارت از ابعاد مختلف فنی، برنامه ای، مالی، محاس��باتی، کیفی، کمی، عملیاتی و ... تش��کیل 
می گ��ردد و ب��ا توجه به ماهیت هدف های برنامه ممکن اس��ت ابعاد خاصی نس��بت به بقیه ابعاد، 
اهمی��ت بیش تری پیدا کند. نظارت به خودی خود هدف محس��وب نمی ش��ود، بلکه ابزاری برای 
حصول اطمینان از تحقق اهداف برنامه اس��ت و طبیعی اس��ت که نتیجه بخش بودن آن مستلزم 
برنامه ریزی دقیق و تعیین هدف های کیفی و کمی و نیز معیارهایی برای اندازه گیری است. موضوع 
نظارت همواره درمدیریت از اهمیت ویژه ای برخوردار بوده است و استقرار نظام های کارآمد نظارتی 
ازاهداف اولیه و عمده مدیران در هر بخش به شمار می آمده است. با تحولاتی که امروزه درشرایط 
درونی و بیرونی س��ازمان ها ایجاد ش��ده، مسئله نظارت نیز دس��تخوش تغییر گردیده است و اگر 
بخواهیم نظام نظارتی اثربخش��ی را سازماندهی کنیم باید ملاحظه خاصی را در نظرداشته باشیم. 
بدون تردید کنترل فعالیت های مالی وزارتخانه ها و مؤسس��ات دولتی و نظارت مستمر بر عملکرد 
دستگاه های اجرایی به منظور اطمینان از وقوع صحیح عملیات مالی و حصول و ارسال صحیح و به 
موقع درآمدها و دریافت و پرداخت های تشکیلات دولتی و به طور کلی اطمینان از سلامت مالی 
دولتمردان همواره یکی از اهداف عالی حکومت های مردمی بوده است. لازمه تحقق این مهم وجود 
تش��کیلاتی مستقل اس��ت که فارغ از هیاهو و تنش های سیاسی، دستگاه های دولتی را حسابرسی 
نمای��د و متخلفان بر منابع مالی کش��ور را ب��ه عموم معرفی کند. بنابرای��ن کاردانی و خبرگی در 
امور مالی – محاس��باتی، عدم وابس��تگی و تعصب نس��بت به جناح های سیاسی و استقلال رأی به 
همراه عدالت و انصاف قضایی و ش��جاعت در ابراز عقیده را می توان از خصوصیت اصلی کارگزاران 

تشکیلات مورد نظر محسوب نمود.
نظارت یکی از ارکان اصلی مدیریت امور دس��تگاه های اجرایی به ش��مار می رود و اهرمی قوی 
در راس��تای انس��جام نظام اداری و مالی هر کشور است. هر قدر از این اهرم صحیح تر، مناسب تر و 
به موقع استفاده شود، ضریب بهره وری نظام اداری و مالی افزایش می یابد، به خصوص در بخش 
عمومی که عمر مدیریت دولتمردان طولانی نیست و نیز اکثر مدیران در مقایسه با بخش خصوصی 
در زمینه وظایف محوله از تجارب و تخصص لازم و کافی برخوردار نیستند و از طرفی امانتدار کلیه 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
6-

08
 ]

 

                             2 / 22

https://malieh.dmk.ir/article-1-172-en.html


یح
ش
م ک

سبق
رق
ت ت
ییح
ق ق

تق 
م 
 قح
ب د

نقی
ن ت
ن 
قس
تر

سال چهارم          شماره 12       تابستان 99

93
امکاناتی که به موجب قانون و مقررات مربوط، در حوزه مدیریت به آنها محول گردیده، می باشند 
و ل��ذا از طری��ق این رکن مدیریت تا حدودی می توان این خلاء را پر نمود. مش��روط بر اینکه امر 
نظارت نظام یافته، علمی و دارای کلیه خصوصیاتی باش��د که در استانداردهای حسابرسی دولتی 
بر آن مترتب است و از طرفی دولتمردان نیز نسبت به امر نظارت اعتقاد و اعتماد داشته و همواره 

از آن حمایت نمایند.
تحقیق حاضر پس از بررس��ی مفه��وم نظارت و نظارت مالی و س��ابقه تاریخی نظارت مالی و 
اعمال نظارت توس��ط دیوان محاسبات کشور، وضعیت فعلی سیستم نظارت مالی توسط دیوان را 
ارزیابی نموده و با ش��ناخت وضعیت موجود از یک س��و به تحلیل کاستی ها و نارسایی ها پرداخته 
و در جهت بهبود اعمال نظارت راهکارهایی را ارائه نموده و از س��وی دیگر محاس��ن اعمال نظارت 

توسط دیوان را بیان کرده و در جهت تقویت آن پیشنهاداتی عنوان شده است.

2- ترقسن د قحم قییحت ترقسبقم کشیح
دیوان محاس��بات کش��ور یک رکن نظارتی عالی و ابزاری برای اعم��ال حاکمیت و حکمرانی 
مطل��وب در خدمت نظام جمهوری اس��لامی ایران بوده و در جهت صیانت، پاس��داری و حفاظت 
از بیت المال همت می گمارد. نظارت حرفه ای دیوان بر حس��اب های مالی و عملکرد دس��تگاه های 
دولتی دارای دو بعد »حسابرسی« و »حقوقی« می باشد که این دو بعد، نظارت جامع و عالیه دیوان 

محاسبات را متجلی می سازد.
چند مرحله ای بودن نظارت دیوان محاس��بات )هیات های حسابرس��ی، دادس��را، هیات های 
مستش��اری و محکمه تجدیدنظ��ر( و تعامل میان بخش های مختلف، اس��تفاده از منابع انس��انی 
ب��ا تحصی��لات و معلومات مربوطه در زمینه های حسابرس��ی و حقوق��ی و ... از جمله فرصت هایی 
 محس��وب می ش��ود که می تواند به غنای هر چه بیشتر رسیدگی ها و در نهایت نظارت مالی دیوان

بیفزاید.

2-1- نج�یق تلحجع حس�مدگق )قحقس�لح- همقم تسیش�قحی- ترکمه مجدیدد �ل( قح ک قح 
 اش هقی ف ق ن  سق لسق

از جمل��ه ویژگی هایی که می توان برای دیوان محاس��بات به عنوان یک فرصت برش��مرد این 
اس��ت که در دیوان جهت حسابرسی و رس��یدگی به عملیات و فعالیت های مالی، بخش های فنی 
و حسابرس��ی در کنار دادس��را و هیات های مستش��اری فعالیت می کنند. هیات های حسابرسی 
دیوان متش��کل از حسابرس��ان در ستاد مرکزی و در ادارات کل استان ها، از کارشناسان متخصص 
در امور مالی و محاس��باتی تش��کیل می ش��وند. این هیات ها با توجه به این که رابطه مس��تقیمی 
با دس��تگاه های اجرایی دارند، متعاقب رس��یدگی به درآمدها، هزینه ها، اعتبارات و ... چنان چه به 
تخلف��ات مالی و جرائم برخ��ورد نمایند موظفند به عنوان اصلی ترین مرج��ع، انحراف از قوانین و 
مقررات و س��وء جریانات مالی )جرائم و تخلفات مالی( دس��تگاه های تحت حسابرس��ی را به طور 
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مش��روح، مستدل و مستند به دادس��رای دیوان محاسبات گزارش نمایند. در حقیقت نقطه اتصال 
بین بدنه فنی حسابرس��ی با حوزه حقوق و دادس��را گزارش هایی است که توسط حسابرسان تهیه 

و تنظیم می گردد.1
گزارش��ات هیات ها می بایست به دادستان دیوان محاس��بات کشور به عنوان مدعی العموم و 
بالاترین مرجع رسیدگی شبه قضایی دیوان اعلام و ارسال گردد و مشارالیه در صورتی که گزارش 
را معد رسیدگی تشخیص دهد جهت تحقیقات مقدماتی به دادیاران حوزه تحت امر ارجاع خواهد 
داد. کلیه موارد فوق می بایس��ت در دادس��را برای دادس��تان و دادیار مربوط احراز گردد و تکمیل 
مطالب مذکور به منظور جلوگیری از اطاله رس��یدگی است که هیات ها باید در گزارشات خود در 
نظر داش��ته باشند، اگرچه در مسیر رسیدگی در دادسرا محورهای گزارش ممکن است تغییر یابد 
و واحدهای مذکور موظفند ضمن همکاری با دادس��را، هر گونه ابهام و نقص، پیرامون گزارش��ات 
ارس��الی و تخلف��ات اعلامی را مطابق نظر دادس��را )دادیار مربوطه( رفع و اص��لاح نمایند.2پس از 
رسیدگی در دادسرا و انجام تحقیقات لازم و تکمیل پرونده و صدور دادخواست از طرف دادستان، 
همان طور که در فصل قبل نیز اش��اره ش��د، رئیس کل دیوان محاسبات پرونده را جهت رسیدگی 
به یکی از هیات های مستشاری ارجاع می نماید. در هیات های مستشاری نیز پس از طی مراحل 
قانونی و تش��کیل جلسه و استماع اظهارات نماینده دادستان و دفاعیات خواندگان، در نهایت رأی 

لازم صادر می گردد.
وجود این بخش از تش��کیلات دیوان محاسبات )دادسرا و هیات های مستشاری( در خصوص 
رس��یدگی و صدور رأی برای متخلفین با خصوصیات فرهنگی و اجتماعی مقامات مس��ئول کشور 

سازگاری داشته و در جلوگیری از تخلفات مالی مؤثر است.3
البته لازم به ذکر اس��ت که در موقعیت کنونی، رسیدگی های دیوان محاسبات عمدتاً با تأخیر 
صورت می گیرد و برخی پرونده های در دس��ت رس��یدگی عمری چند ساله دارند و عموماً با صرف 
زمان، بودجه و پیگیری های فراوان و با عبور از مجموعه ای از چالش ها و تنش ها و گاه بحران های 
فرس��اینده، به فرجام می رسند. لذا باید جهت استفاده هر چه بهتر از این ویژگی دیوان )صلاحیت 
ش��به قضایی(، با اتخاذ تدابیر مناس��ب این تأخی��ر و تطویل بیش از حد را کاه��ش داده تا نتیجه 

رسیدگی ها و بررسی ها گره گشا باشد و مشکلی از مشکلات اجرایی را برطرف سازد.

1. در گزارش��ات ارس��الی باید حکم، موضوع، مبانی قانونی، مستندات، عنوان تخلف انتسابی و تشخیص عنصر قانونی 
مربوط به تخلف اعلامی قید شود. گزارش دهنده می بایست عنوان تخلف را کاملًا فنی و حقوقی تبیین نماید و رابطه 
علی و معلولی یا تسبیبی بین ضرر رسانده و متضرر را احراز نموده بدین معنا که خسارات و زیان هایی که جنبه عینی 

و مادی داشته و یا باعث ورود خسارت و ضرر و زیان می شود را تشریح نماید.
2. علاوه بر هیات های مذکور، واحدهای دیگر دیوان محاس��بات کش��ور نیز در صورت برخورد با تخلفات یا جرائم در 
دستگاه های اجرایی مشمول رسیدگی های دیوان، موظفند موضوع را با رعایت سلسله مراتب به دادستان دیوان جهت 
رسیدگی گزارش نمایند. هم چنین رئیس دیوان محاسبات کشور در صورت برخورد با تخلفات مالی یا جرائم به حکم 

وظیفه راساً بدون رعایت تشریفات خاصی موضوع را جهت رسیدگی به دادسرا ارسال می نماید.
3. حسینی عراقی، کنکاشی در قوانین مالی و محاسباتی کشور، 1385، ص 275
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2-2- ححمبقط دزقیک ن فها تشیلک

امروزه برای موفقیت در محیط های کاری و در پاس��خ به مس��ائل و مشکلاتی که سازمان ها با 
آن رو به رو هستند، ضروری است تا دانش، مهارت، تجربه، تخصص و دیدگاه های تمامی کارکنان 
یک سازمان با هم ترکیب شود. تنها با انجام این کارهاست که سازمان ها می توانند امیدوار باشند 
که مش��کلات خود را حل نموده و تصمیمات مناس��ب بگیرند و در نهایت بیشترین خدمت را ارائه 
دهن��د. در کار گروهی می توان گفت همه افراد تقریباً دارای نقاط مش��ترک از جمله دارای هدف 
مش��ترک هس��تند و می دانند که چه باید بکنند، همه نیروهایشان را به کار می گیرند و یکدیگر را 
حمای��ت می کنند. در س��ازمان هایی که افراد آن به صورت گروه��ی کار می کنند، معمولاً تعامل و 

روابط مثبتی بین افراد وجود دارد.
در دیوان محاس��بات نیز وجود بخش رس��یدگی تعقیبی، موجب ایجاد فهم مش��ترک مابین 
حوزه های حسابرس��ی با بخش های رسیدگی شده است. این فهم و درک مشترک به لحاظ ارتباط 
تنگاتنگ کاری این دو بخش دیوان است و ثمره آن، قرار گرفتن مدعی العموم )اعم از دادستان و 
روسای شعب و دادیاران( و مستشاران دیوان و نیز رئیس محکمه تجدیدنظر، در فضایی است که 

نیروهای نظارتی و حسابرسی در آن فضا قرار داشته و مبادرت به حسابرسی می نمایند.
در اثر ارتباط نزدیک حسابرسان با بخش رسیدگی شبه قضایی، شرایط و وضعیتی که مدیران 
را به ارتکاب تخلف سوق داده و یا آنها را ناگزیر از ارتکاب می نماید، همچنین برخی دلایل ابرازی 
متهمین – که کاربرد آن صرفاً برای فریب داور و قاضی است و نوعاً با تمسک به معاذیری از جنس 
غیر مأنوس برای متولیان امر رس��یدگی همراه اس��ت – برای مرجع رس��یدگی، ملموس تر شده و 
موجب گردیده تا فضای رسیدگی، با واقع گرایی بیشتری همراه و در نیل به یک دادرسی عادلانه، 
اثر غیر قابل انکاری داشته باشد. به تعبیری از یک طرف، حسابرس و هیات های حسابرسی مستقر 
در دستگاه های اجرایی، نحوه برخورد دادسرا و هیات های مستشاری در رسیدگی به تخلفات مالی 
و گزارشات آن ها را از نزدیک تجربه کرده و با نگرش این بخش ها به عناصر قانونی و روانی تخلف، 
آشنایی پیدا می کنند و متناسب با این نگرش، مسیر نظارت و حسابرسی خود و مالاً نحوه تنظیم 
گزارش را ترس��یم می نمایند. از طرف دیگر بخش های رس��یدگی نیز از فضای حسابرسی و معاذیر 
عرفی مدیران، در مواجهه با تخلفات مالی و نیز از علل موجهه احتمالی )که صرفاً با قرار گرفتن در 
فضای مدیریتی و تصمیم گیری می توان به آن واقف بود( آگاهی و شناخت کافی پیدا می کنند، لذا 
ضمن اینکه کمتر در دام فضاهای کاذب احتمالی ایجاد شده از سوی برخی حسابرسان )که ممکن 
اس��ت به دلایلی میل به تعقیب حسابرسی شونده داشته باشند( قرار می گیرند، از جهت دیگر نیز 
در کمند مظلوم نمایی متخلفین متجری، واقع نشده، یا لااقل این آسیب به حداقل خود می رسد؛ 
چرا که ارتباط نزدیک با فضای حسابرسی و تعامل با حسابرسان، متصدیان مناصب شبه قضایی را 

با دلایل منطقی ابرازی یا توجیهات بلاوجه خواندگان بیشتر آشنا ساخته است.
این فرصت در س��ایه وجود بخش رس��یدگی، در کنار بخش فنی و حسابرسی، حاصل شده و 
چنین خلائی را می توان در فرآیند نظارت و بازرس��ی س��ازمان بازرس��ی کل کشور مشاهده کرد. 
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پرواضح است که قضات محاکم دادگستری رسیدگی کننده به گزارشات آن سازمان، ممکن است 
با فضای بازرسی، آشنایی کافی نداشته و نتوانند تأثیر و تاثرهای رفتاری هیات بازرسی و دستگاه 
بازرس��ی ش��ونده را )که در احراز یا عدم احراز عنصر روانی جرم تأثیر مس��تقیمی دارند( به خوبی 
درک نمایند، لذا ممکن است خود را بیشتر در معرض فضا سازی های غیر واقعی احتمالی طرفین 
)تلاش برای اثبات جرم اعلامی از س��وی بازرس یا فرافکنی از س��وی متهم یا توسل به شگردهای 
مظل��وم نمایانه و بازس��ازی ذهنی صحنه هایی که ارتکاب جرم از س��وی وی را توجیه می نمایند( 
احساس کنند که این تصور، مخل یک دادرسی عادلانه خواهد بود. مع الوصف، آن دسته از قضاتی 
که با این یافته ها آشنایی نسبی دارند، خود را مواجه با شبهه یافته و راه تمسک به اصول ظاهری 
مانن��د اصل برائت )اصل 37 قانون اساس��ی( را در پیش می گیرن��د که در پاره ای موارد، نتیجه آن 
رهانیدن مجرم از چنگ عدالت و تضییع بیت المال بوده و موجب یاس و بی انگیزگی بازرسین در 

انجام وظایف قانونی خواهد شد.
این نقیصه در تعقیب اداری متهمین موضوع گزارش های س��ازمان بازرس��ی بیشتر است؛ چرا 
که اعضای هیات رسیدگی کننده به این تخلفات متعلق به دستگاهی هستند که متخلفین نیز به 
همان دس��تگاه، تعلق دارند و به فرض عدم تأثیر پذیری هیات رس��یدگی به تخلفات اداری از این 
ارتباط، برداش��ت های ناصوابی که زمینه وقوع تخلف را در مدیر دس��تگاه اجرایی بازرس��ی شونده 
ایجاد نموده، ممکن اس��ت در اعضای هیات رس��یدگی به تخلفات نیز رسوخ کرده باشد و با امعان 
نظر به اینکه چنین هیاتی، اختیار انشای حکم بر اساس برداشت و یافته های خود داشته و تکلیفی 
در توجه فراتر، به گزارش بازرس��ی و همس��و با نگاه بازرس یا سازمان بازرسی ندارد، خروجی یک 

فرآیند نظارتی پر هزینه و با زحمت، لااقل مطلوب خود دستگاه نظارتی نخواهد بود.
بنابرای��ن وجود مراجع رس��یدگی ش��به قضایی و امکان صدور حکم به جب��ران ضرر و زیان و 
مجازات اداری متخلفین در خود دیوان محاس��بات واقعاً یک فرصت اس��ت. فرصتی که به رویکرد 
پیش��گیرانه دس��تگاه نظارتی و کاهش انگیزه های انحراف عملکردی مدی��ران در حوزه های مالی 
کمک می کند. بدین ش��کل که دستگاه های اجرایی، بخش های مختلف دیوان را مجموعه واحدی 
می پندارند که در عین اینکه با حضور دستگاه ها، به امر نظارت مالی و حسابرسی اموال و دریافت 
و پرداخت می پردازد، در صورت مش��اهده انحراف و تخلف، ضمن تعقیب قضایی متخلفین، نسبت 
ب��ه صدور حکم و اجرای آن نیز مبادرت می نماید. نهایت امر اینکه نظارت ش��ونده، این فرآیند را 
سلسله ای می بیند که سر حلقه آن، محکمه ای است که آرای صادره از آن قطعی بوده و غیر قابل 

شکایت در دیوان عدالت یا هر مرجع دیگری است.
ای��ن نگاه مدیران اجرایی به دس��تگاه نظارتی، خ��ود ضمانت اجرای صحی��ح و دقیق قوانین 
است. از طرف دیگر وجود بخش رسیدگی در کنار بخش فنی و حسابرسی، موجب اهتمام بیشتر 
دستگاه های اجرایی در کنترل های داخلی خود و تقید به قوانین و مقررات و در نتیجه پیشگیری 
از تخلف اس��ت. این پیش��گیری موثرترین ضمانت اجرای قوانین در مرحله »قبل از اجرا« بوده که 
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اوج اهداف نظارت است.1
2-3- حهیمقا  مشیل قح ک یلل عمیکلق تق ق ن  لخیحق  ق مایف  ه  رقظ ضمقدت حجلحی قحخیق

همان گونه که ذکر شد از ویژگی های بارز دیوان محاسبات کشور، وجود بخش های رسیدگی 
ش��به قضایی در درون س��ازمان است. بدون شک این یک امتیاز مهمی است که قانونگذار کشور ما 
در قب��ل و بعد از انقلاب )به ویژه اصلاحیه س��ال 1370( در اختیار ای��ن نهاد نظارتی قرار داده2و 
هیچ نهاد یا دس��تگاهی خارج از دیوان بر فعالیت ه��ا، گزارش ها و احکام و آرای آن حق نظارت یا 

تجدیدنظر و رسیدگی مجدد ندارد.3
از طرفی طبق بند »ز« ماده 23 قانون دیوان محاسبات کشور، ایجاد هرگونه موانع و محظورات 
غیر قابل توجیه از ناحیه مس��ئولین دس��تگاه ها در قبال ممیزین، حسابرسان و کارشناسان دیوان 
موجب طرح پرونده در دادس��رای دیوان می گردد و مطابق م��اده 26 قانون مذکور، در صورت بلا 
اجرا ماندن آرای دیوان، دادس��تان مراتب را به مجلس ش��ورای اسلامی جهت اتخاذ تصمیم اعلام 
می نمای��د و در نهای��ت تهیه و تدوین گزارش تفریغ بودجه به عنوان گزارش��ی که حاصل و نتیجه 
فرآیند طولانی و مس��تمر نظارت دیوان محاسبات می باشد و ارائه آن به مجلس، یکی از مهمترین 
ابزارهای کار دیوان محاسبات بوده که طی آن دستگاه هایی که در راستای سیاست های بودجه ای 

و یا خارج از سیاست های بودجه ای فعالیت نموده اند تا حدودی مشخص می گردند.
این در حالی است که دیگر دستگاه های نظارتی از جمله سازمان بازرسی کل کشور به عنوان 
دستگاه نظارتی بسیار مهم و اثرگذار در کشور، که ارگان نظارتی قوه قضائیه هم هست و صلاحیت 
عام نظارتی در تمام دستگاه های اجرایی دولتی و حتی مؤسسات عمومی غیر دولتی را دارد، فاقد 
ساز و کار رسیدگی قضایی یا شبه قضایی و فاقد چنین تشکیلات منحصر به فردی است. از این رو 
در صورت مواجهه با تخلف یا جرم، ناگزیر به تفکیک موضوع و ارس��ال آن حس��ب مورد، به هیات 
های رسیدگی به تخلفات اداری خود دستگاه اجرایی بازرسی شونده و یا محاکم دادگستری است. 
حتی در برخورد با ضرر و زیان مالی دولت و بیت المال که بدون وقوع تخلف یا جرم، محقق شده 
باش��د، ناگزیر از پیگیری استیفای حقوق بیت المال از طریق محاکم دادگستری است در حالی که 
حوزه های فنی و حسابرس��ی دیوان محاسبات کشور در صورت مواجهه با این قبیل موارد متضمن 
ضرر و زیان به بیت المال و یا تخلف مدیران، مراتب را برای تعقیب به دادس��رای دیوان محاس��بات 
کشور ارسال می دارند. این قبیل گزارشات در فرآیند رسیدگی واقع و در صورت احراز وقوع تخلف، 
به حکم مواد 21 و 23 قانون دیوان محاسبات کشور، با صدور دادخواست )کیفرخواست( از سوی 
دادستان، در هیات های مستشاری و سپس در محکمه تجدیدنظر مورد رسیدگی شبه قضایی واقع 

1. عربیان، دکتر اصغر، مقاله رسیدگی شبه قضایی در دیوان محاسبات کشور، چالش ها و فرصت ها، دانش حسابرسی، 
بهار 1390، شماره 4، صص 45 - 46

2. عربیان، همان منبع، 1390، ص 44
3. حس��ب رأی هیات عمومی دیوان عدالت اداری به ش��ماره ه�/264/84 مورخ 85/5/17 )روزنامه رس��می ش��ماره 
18210 مورخ 86/6/15(، رس��یدگی به آرای صادره از هیات های مستش��اری و محکمه تجدیدنظر دیوان محاسبات 

کشور، در دیوان عدالت اداری امکان پذیر نخواهد بود.
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و حک��م صادره قطعی اعم از ل��زوم جبران ضرر و زیان وارده یا مجازات های اداری )تا انفصال دائم 
خاطی( در دایره اجرای احکام دادسرای دیوان به اجرا گذاشته می شود. ضمن اینکه به حکم ماده 
33 قانون دیوان محاس��بات کش��ور، مطالبات دولت ناش��ی از آراء و احکام قطعی صادره، بر طبق 

مقررات اجرای احکام مراجع قضایی خواهد بود.1

3- تنقیب ن چق شهقی د قحم قییحت ترقسبقم
3-1- چق ش هقی قحنت سقزتقدق

3-1-1-  سق لسق حعقیت – سق لسق صیحم هقی تق ق
همانگونه که در فصل قبل نیز توضیح داده ش��د در حسابرس��ی رعای��ت، مجموعه عملیات و 
فعالیت های مالی کش��ور با قوانین و مقررات مربوطه انطباق داده شده و عدول و انحراف از قوانین 
مذکور به عنوان تخلف به قانونگذار گزارش می ش��ود. حسابرس��ی رعایت را »قانون رسی« نیز می 
گویند این اصطلاح به ویژه در بخش عمومی که کلیه فعالیت های دس��تگاه های اجرایی می بایست 

بر اساس قوانین و مقررات مربوط انجام پذیرد، مناسب تر از اصطلاح حسابرسی رعایت می باشد.2
حسابرسی صورت های مالی نیز سعی دارد ارقام مندرج در صورت های مالی را مورد رسیدگی 
و قب��ول، رد یا مش��روط ق��رار دهد و به این قضیه مه��م کاری ندارد که این ارقام می توانس��ته اند 
طور دیگری باش��ند.3 این حسابرس��ی اطمینان منطقی ایجاد می کند ک��ه صورت های مالی واحد 
تجاری حسابرس��ی ش��ده وضعیت مالی، نتایج عملیات و جریان وجوه نقد را طبق اصول پذیرفته 
ش��ده حس��ابداری به طور منصفانه ارائه می دهد. این نوع حسابرس��ی همچنین شامل حسابرسی 
صورت های مالی تهیه ش��ده، برابر با دیگر مبانی حسابداری است که در استانداردهای حسابرسی 

تشریح شده است.4
الف- معایب حسابرسی رعایت و حسابرسی صورت های مالی

با توجه به اینکه حسابرسی فرآیندی است که می تواند زمینه را برای ارزیابی نتایج به دست آمده 
و قضاوت در خصوص فعالیت واحد مورد نظارت از جهت صرفه اقتصادی، اثربخشی و کارآیی فراهم 
 نماید، لذا در این قسمت به برخی نارسایی هایی که در حسابرسی رعایت و حسابرسی صورت های

مالی نسبت به ارزیابی نتایج و صرفه اقتصادی، اثربخشی و کارآیی وجود دارد، می پردازیم.

عدا حتکقت ححزیق ق دیقیج
گرچ��ه از س��ال 1362 به بعد با تغییر در س��اختار و قوانین و مقررات، رس��یدگی های دیوان 

1. عربیان، منبع پیشین، 1390، صص 44 - 45
2. حسینی عراقی، حسابرسی دولتی، 1388، ص 8

3. اس��لامی بیگدل��ی، دکتر غلامرضا، مقاله حسابرس��ی عملکرد و نقش آن در ارتقای به��ره وری، مجموعه مقالات و 
س��خنرانی ها در همایش حسابرسی عملکرد، مرکز آموزش و بهس��ازی منابع انسانی دیوان محاسبات کشور، مهر ماه 

1388، ص 47
4. رحیمیان، منبع پیشین، 1387، ص 9
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محاس��بات کشور از ش��کل ممیزی به حسابرسی تغییر کرد و به رس��یدگی های دیوان محاسبات 
کش��ور شکل حرفه ای داد، اما نظارت دیوان محاسبات کشور به بودجه از طریق رسیدگی هایی که 
به حسابرسی رعایت شهرت یافته است، نمی تواند تمامی اهداف اقتصادی کشور را در بخش دولتی 
و عمومی تأمین نماید؛ زیرا حسابرس��ی رعایت با اس��تفاده از روش های حسابرس��ی به دنبال این 
مطلب است که آیا فعالیت های دستگاه های تحت رسیدگی مبتنی بر قوانین و مقررات وضع شده، 
می باش��د یا خیر؟ و به نحوه مصرف منابع و امکانات محدودی که در اختیار دستگاه ها قرار گرفته 
اس��ت و نتایج حاصل از به کارگیری این منابع توجهی ندارد. درس��ت است که حسابرسی رعایت 
توسعه و بهبودی نسبت به نظارت نسل اول دیوان محاسبات کشور )ممیز حسابی( بر دستگاه های 
تحت رس��یدگی دارد، اما این حسابرسی حداقل نظارت یا کف نظارت می باشد، با این تفاسیر یک 
س��امانه حسابرس��ی و مکانیزم نظارتی در دیوان محاس��بات باید طراحی و اجرا شود که علاوه بر 
حسابرسی رعایت قوانین و مقررات، بر نحوه به کارگیری منابع و امکانات، میزان ستانده از مصرف 

این منابع و توجیه اقتصادی انجام فعالیت ها نیز رسیدگی نماید.1
ضمن آنکه قانونگذار در قانون برنامه چهارم توسعه ...، تغییر ساختار بودجه ریزی و رویکرد به 
سوی بودجه ریزی مبتنی بر نتیجه یا همان بودجه ریزی بر مبنای عملکرد را الزام نمود و بر آگاهان 
از ماهیت بودجه ریزی اخیر، که آزادی عمل و اختیارات بیش��تر مدیران و روس��ای دس��تگاه های 
اجرایی در مصرف اعتبارات مصوب از لوازم آن است، پوشیده نیست که تکیه صرف به حسابرسی 
رعای��ت مناف��ی آزادی عمل موصوف خواهد بود، یعنی حسابرس��ی رعای��ت در نظام بودجه ریزی 
عملک��ردی کام��لًا موفق نخواهد بود. لذا در نظام مس��تقر بودجه ریزی بر مبن��ای عملکرد، دیوان 
محاسبات کشور برای ایفای مأموریت ذاتی صیانت از بیت المال، ناگزیر است با استخدام ابزارهایی 
که حسابرسی عملکرد در اختیار قرار می دهد، به فراخور شرایط خاص دستگاه های اجرایی، امکان 

اعمال حسابرسی بر مؤسسات دولتی و واحدهای منتفع از بودجه کل کشور داشته باشد.2
با عنایت به مطالب مطروحه، حسابرسی مالی و رعایت، حقوق و منافع مردم و نظرات مجلس 
را نسبت به عملکرد دستگاه های اجرایی بخش عمومی در همه زمینه ها تأمین نمی کند، حتی در 
بخش خصوصی نیز تأمین منافع کامل صاحبان س��رمایه واحدهای اقتصادی مورد تردید اس��ت؛3 
چرا که حسابرس��ی رعای��ت صرفاً به انطباق عملکرد با موازین لازم الاتباع پرداخته و حسابرس��ی 
صورت های مالی هم صرفاً به ارائه منصفانه صورت های مالی و مطابق اس��تانداردهای حس��ابداری 

مالی می پردازد.4

1- کارگروه مطالعات حس��ابداری و حسابرس��ی، مرکز آموزش و بهسازی منابع انسانی دیوان محاسبات کشور، نگاهی 
به تاریخ نظارت دیوان محاسبات کشور )قسمت سوم(، ص 1

2. یوس��ف نژاد، ابوالفضل، مقاله ابعاد حقوقی و فنی امکان اجرای حسابرس��ی عملکرد در دیوان محاس��بات کش��ور، 
مجموعه مقالات و سخنرانی ها در همایش حسابرسی عملکرد، مرکز آموزش و بهسازی منابع انسانی دیوان محاسبات 

کشور، مهر ماه 1388، ص 137
3. رحیمیان، منبع پیشین، 1387، ص 15

4. یوسف نژاد، منبع پیشین، 1388، ص 132
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فاد تؤ فه هقی:  هله نحی، صلفه حتیصققی، حثل اشق

با حسابرس��ی رعایت و صورت های مالی نمی توان توفیق چندانی در سنجش بهره وری، صرفه 
اقتصادی، اثربخشی و کارآیی به دست آورد.

بحث بهره وری را با سیس��تم حسابرس��ی رعایت و صورت های مالی نمی توان سنجید؛ چرا که 
بهره وری در مقوله عملکرد مطرح اس��ت. صرفاً با توجه به رعایت مقررات شکلی نمی توان ارزیابی 
نمود که آیا مدیری در عملکرد خود با بهره وری مواجه بوده یا خیر؟ آیا پروژه ای با صرفه اقتصادی 
به پایان رسیده؟ آیا به نتیجه مطلوب و دلخواه مدیریت و نظام منتهی شده است؟ وقتی نتوان به 

این حوزه وارد شد، ارزیابی عملکرد یک مدیر نیز از بعد بهره وری امکان پذیر نخواهد بود.
تا بهای تمام شده کالا و خدمات و پروژه و زمان بهینه انجام پروژه مشخص نشود و به کمیت 

در نیاید، امکان حسابرسی و اعلام نظر به طور دقیق وجود نخواهد داشت.
حسابرس��ی رعایت و صورت های مالی دارای اثربخش��ی لازم نیز نیس��تند. برای نمونه گزارش 
تفریغ بودجه که یکی از وظایف اصلی دیوان محاسبات کشور در مبحث نظارت است، در سیستم 
رس��یدگی ش��کلی از غنای لازم برخوردار نیس��ت. با عنایت به اینکه نمایندگان مجلس ش��ورای 
اس��لامی برنامه ها و قوانین بودجه س��نوات بعدی را با اتکاء به این گ��زارش تهیه می کنند لذا اگر 
در گزارش موصوف که در اختیار مقنن قرار می گیرد، صرفاً به موارد ش��کلی و اینکه آیا اعتبارات 
تخصیصی به موقع هزینه ش��ده یا خیر؟ و تکالیف تبصره ها از س��وی دستگاه ها مورد عمل بوده یا 
خیر؟ توجه شود، بدون اینکه امکان سنجش بهره وری وجود داشته باشد و نیل به اهداف دستگاه 
را معین کند، گزارش مزبور مطلوب نبوده و ضمانت اجرا هم نخواهد داشت. این عیب بزرگی است 
که در حسابرسی عملکرد البته با نظام بودجه ریزی عملیاتی برطرف خواهد شد. اما ذکر یک نکته 
در اینجا ضروری اس��ت و آن اینکه هدف مقنن و حاکمیت از نظارت نه فرآیندی صرف اس��ت و نه 

نتیجه گیری صرف.1
بحث کارآیی را هم با سیس��تم حسابرس��ی رعایت و صورت های مالی نمی توان س��نجید. در 
حسابرسی های مذکور نمی توان اطمینان حاصل نمود که آیا از منابع مالی، نیروی انسانی، ابزار کار 

و سایر امکانات دستگاه های اجرایی، به نحو مطلوبی استفاده شده است یا خیر؟
در ع��دم کارآیی حسابرس��ی صورت های مالی و رعایت و لزوم حرکت به س��مت حسابرس��ی 
عملک��رد مخالفی وجود ندارد و می توان گفت صاحب نظ��ران به این امر اجماع دارند اما گاهی به 
دلیل توجه زیاد مقطعی، در اثر غفلت و اش��تباه، مس��یر و طریقی که ما را به سوی اهداف تعیین 
شده می برد، برای ما موضوعیت پیدا می کند، نه اهداف تعیین شده. لذا باید هدف مشخص شود تا 
در مس��یر متوقف نباشیم. شیوه حسابرسی طریقی است برای رسیدن به اهداف متعالی. اگر هدف 
حسابرس��ی و نظارت دیوان محاسبات کش��ور صیانت از بیت المال و ایجاد انضباط مالی است باید 

1. عربیان، دکتر اصغر، مقاله آس��یب شناسی حسابرسی رعایت و صورت های مالی، مجموعه مقالات و سخنرانی ها در 
همایش حسابرسی عملکرد، مرکز آموزش و بهسازی منابع انسانی دیوان محاسبات کشور، مهر ماه 1388، ص 52
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مراقب باشیم راه را به عنوان هدف تلقی نکنیم و در نتیجه در خود طریق، گم و یا متوقف نشویم.1
3-2- چق ش هقی  لنت سقزتقدق
3-2-1- مندق تیحدمن ن تالححم

قانون به عنوان یکی ازمنابع علم حقوق، فرآیندی )جریانی( است که توسط حکومت یا جامعه 
برای رش��د انسان و جامعه تعیین می شود، لذا می بایست ویژگی هایی )سادگی، سازگاری در طول 
زمان، انعطاف پذیری و ...( داش��ته باش��د تا با خواس��ت های )نیازهای( عمومی انطباق پیدا کند. 
بدیهی اس��ت چنین قانونی از حرمت کافی برخوردار خواهد بود و همگان به آن احترام می نهند و 

زمینه ای پیدا می شود تا خوب به اجرا درآید.
قانون و قانونگرایی یکی از ویژگی های جوامع آزاد و س��الم است. در این جوامع، قانون جایگاه 
سلیقه های فردی را گرفته و به تعیین حدود و ثغور امور می پردازد. اما گاهی قانون خود به منشاء 
و عامل ایجاد فس��اد تبدیل می شود. گوناگونی و تعدد قوانین و مقررات در ایران تا حدی است که 
تش��خیص قوانین ناسخ از منس��وخ و معتبر و غیر معتبر را حتی برای حقوقدانان ورزیده و قضات 
مجرب س��خت و دشوار نموده است. تعدد قوانین و مقررات در ایران با یک معضل اساسی دیگری 
نیز همراه اس��ت و آن عبارت از پیچیدگی و نامتناس��ب بودن مقررات است در حالی که در جهان 
امروز، مقررات مختلف اعم از اقتصادی و مالی بس��یار ش��فاف، ساده، سریع و در عین حال دقیق و 

ثابت است.2
ام��روزه تدوین و تصویب قانون، بدون ملاحظات کارشناس��ی و فن��ی و اصلاحات مکرر بنا به 
نیازهای مقطعی و تش��خیص های س��لیقه ای از جمله آسیب هایی اس��ت که علاوه بر سازمان های 
نظارتی گریبان گیر بیش��تر دستگاه های اداری کشور می باش��د. حجم قوانین و انبوه مواد قانونی، 
تض��اد، تع��ارض، تناقض، ابهام و اجمال قوانین و دش��وار بودن درک آن ب��رای ناظران و مجریان، 
مقوله ای اس��ت قابل اهمیت و قبل از هر اقدامی، اصلاح قوانین و تدوین و تصویب قوانین س��اده و 
قابل فهم ضروری به نظر می رسد. قوانین مورد عمل سازمان های نظارتی نیز از این قاعده مستثنی 

نیست.3
3-2-2- حجلحی سمقست هقی کیق حص  چه  ن چهقحا )44( تقدیت حسقسق

مس��تفاد از اصل 44 قانون اساس��ی، نظام اقتصادی جمهوری اس��لامی ایران برپایه سه بخش 
دولتی، تعاونی وخصوصی اس��توار بوده که بخش دولتی ش��امل کلی��ه صنایع بزرگ، صنایع مادر، 
بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، بانکداری، بیمه، تأمین نیرو، س��دهاو ش��بکه های بزرگ آبرسانی، 
رادیو و تلویزیون، پس��ت وتلگراف وتلفن و ... بوده وبه صورت مالکیت عمومی ودراختیاردولت قرار 
می گرفت و دیوان محاس��بات با توجه به مفاد ماده 2 قانون دیوان محاس��بات کشور بر آنها نظارت 

1. عربیان، همان منبع، 1388، ص 57
2. منتی ن��ژاد، صادق، آس��یب شناس��ی قوانی��ن و مقررات ناظر به مقابله با فس��اد در ایران؛ با تاکی��د بر ضرورت های 

جرم انگاری، دانش حسابرسی، پاییز 1388، شماره 30، ص 28
3. عبدالله��ی، محمدجواد، موان��ع و محدودیت های اعمال نظارت کارآمد، مجموعه مقالات س��ومین همایش نظارت 

کارآمد، تیر ماه 1383
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داش��ت، در حالی که با اجرای سیاس��ت های اص��ل چهل و چهارم )44( قانون اساس��ی، قلمروی 
فعالیت ه��ای هر یک از بخش های دولتی، تعاونی و خصوصی مش��خص ش��ده1 و عملًا از ش��مول 

مالکیت عمومی و نظارت دیوان محاسبات خارج گردیده است.
ب��ا اقداماتی که در س��ال های اخی��ر جهت خصوصی س��ازی صورت گرفته2 اس��ت، برخی از 

شرکت های دولتی واگذار گردیده و برخی از شرکت ها نیز در حال واگذاری می باشند.
ص��رف نظر از اینکه در خصوصی س��ازی صرفاً به واگذاری ه��ا و نه فعالیت بخش خصوصی در 
سرمایه گذاری ها توجه شده )بیشتر واگذاری ها به بخش شبه دولتی بوده است(، نکته مهم مربوط 
به مبحث نظارت بر شرکت های در حال واگذاری است؛ یعنی شرکت هایی که هنوز واگذار نشده و 
ممکن است واگذاری آنها چندین سال به طول انجامد؛ چراکه شرکت هایی که در لیست واگذاری 
قرار می گیرند مس��تنداً به بند 2 ماده 18 قانون اجرای سیاس��ت های کلی اصل 44 قانون اساسی، 
قانون برنامه های س��وم3 و چهارم4 توسعه ... از ش��مول مقررات حاکم بر شرکت های دولتی خارج 
1. ماده 2 قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی: فعالیت های اقتصادی در جمهوری 

اسلامی ایران شامل تولید، خرید و یا فروش کالاها و یا خدمات به سه گروه زیر تقسیم می شود:
گروه یک- تمامی فعالیت های اقتصادی به جز موارد مذکور در گروه دو و سه این ماده.

گروه دو- فعالیت های اقتصادی مذکور در صدر اصل چهل و چهارم )44( قانون اساس��ی به جز موارد مذکور در گروه 
سه این ماده.

گروه سه- فعالیت ها، مؤسسات و شرکت های مشمول این گروه عبارتند از:
1( شبکه های مادر مخابراتی و امور واگذاری بسامد )فرکانس(،

2( شبکه های اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستی،
3( تولیدات محرمانه یا ضروری نظامی، انتظامی و امنیتی به تشخیص فرماندهی کل نیروهای مسلح،

4( شرکت ملی نفت ایران و شرکت های استخراج و تولید نفت خام و گاز،
5( معادن نفت و گاز،

6( بانک مرکزی جمهوری اس��لامی ایران، بانک ملی ایران، بانک س��په، بانک صنعت و معدن، بانک توس��عه صادرات، 
بانک کشاورزی، بانک مسکن و بانک توسعه تعاون،

7( بیمه مرکزی و شرکت بیمه ایران،
8( شبکه های اصلی انتقال برق،

9( سازمان هواپیمایی کشوری و سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران،
10( سدها و شبکه های بزرگ آب رسانی،

11( رادیو و تلویزیون،
تش��خیص، انطباق و طبقه بندی فعالیت ها و بنگاه های اقتصادی موضوع این ماده با هر یک از س��ه گروه به پیش��نهاد 
وزارت اموراقتصادی و دارایی ظرف ش��ش ماه به تصویب هیأت وزیران می رس��د و در مورد بند )3( گروه س��ه، مصوبه 

هیأت وزیران باید به تصویب فرماندهی کل نیروهای مسلح برسد.
2. رهب��ر معظم انقلاب اس��لامی سیاس��ت های کلی اص��ل 44 را مطابق بن��د 1 اصل 110 در تاری��خ 1384/3/1 و 
سیاست های کلیتوسعه بخش های غیر دولتی از طریق واگذاری فعالیت ها و بنگاه های دولتی را در تاریخ1385/04/12 
ابلاغ نمودند و قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی در سال 1387 به تصویب مجلس شورای اسلامی 

رسید.
3. بند )ج( ماده 4 قانون برنامه س��وم توس��عه ...: ش��رکت های دولتی که با تصویب هیأت وزیران مشمول واگذاری از 
طریق مزایده یا بورس به بخش غیر دولتی می ش��ود از تاریخ تصویب، مش��مول مقررات عمومی حاکم بر شرکت های 

دولتی نخواهند بود و در چارچوب قانون تجارت اداره می شوند.
4.- بند )ج( ماده 7 قانون برنامه چهارم توس��عه ...: ش��رکت های دولتی که با تصویب هیأت وزیران مش��مول واگذاری 
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می باشند و در چارچوب قانون تجارت اداره می شوند.

از طرفی با مقایس��ه حکم عدم ش��مول مقررات عمومی حاکم بر ش��رکت های دولتی و شمول 
قانون تجارت برای اداره شرکت های در حال واگذاری این پرسش برای مجری و ناظر مطرح است 
که گس��تره حکم عدم ش��مول مقررات عموم��ی دولت یا مقررات حاکم بر ش��رکت های دولتی تا 
کجاست؟ آیا قوانین و مقررات اداری، استخدامی، مالی، محاسباتی و مالیاتی را هم در بر می گیرد؟ 
اگر جواب مثبت است، پس مسئولین شرکت در حال واگذاری برای این گونه امور به کدام قوانین 
و مقررات عمومی حاکم باید رجوع کنند؟ آیا ظرفیت قانون تجارت پاس��خگوی مسائل مستحدثه 

برشمرده شده فوق الذکر می باشند؟
این گونه احکام مبهم در قوانین و مقررات مالی، دستگاه های نظارتی از جمله دیوان محاسبات 

را با چالش روبه رو ساخته است.
3-3- ح هقتقم تقدیت قییحت ترقسبقم کشیح

در قانون دیوان محاس��بات نیز همانند س��ایر قوانین که نش��أت گرفته از دانش محدود بشری 
است، ابهاماتی وجود دارد که در اینجا فقط به برخی از این ابهامات اشاره می شود.

3-3-1- تققه 2 تقدیت قییحت ترقسبقم کشیح )تق کمت عمیتق ... حص  44 تقدیت حسقسق(
به موجب ماده 2 قانون دیوان محاس��بات کش��ور و تبصره آن، حسابرس��ی یا رس��یدگی کلیه 
حس��اب های درآمد و هزینه و س��ایر دریافت ه��ا و پرداخت ها و نیز صورت های مالی دس��تگاه ها 
)وزارتخانه ها، س��ازمان ها، مؤسسات، ش��رکت های دولتی و سایر واحدهایی که به نحوی از انحاء از 
بودجه کل کش��ور اس��تفاده می نمایند و به طور کلی هر واحد اجرایی که بر طبق اصول 44 و 45 
قانون اساس��ی مالکیت عمومی بر آنها مترتب می باشد( از نظر مطابقت با قوانین و مقررات مالی و 

سایر قوانین مربوط و ضوابط لازم الاجرااز وظایف دیوان محاسبات شمرده شده است.
اساساً مالکیت نوعی حق عینی و سلطه قانونی است که برای اشخاص نسبت به اموال به وجود 
می آید و به موجب این حق، مالک اختیار هرگونه تصرف، استعمال و بهره برداری را خواهد داشت. 
بنا به این مقدمه، مالکیت عمومی که یکی از شقوق مالکیت است، نوعی حق عینی می باشد که در 
رابطه بین مال با عموم افراد جامعه برقرار می ش��ود و به موجب آن اموال ضمن اینکه در مالکیت 
مش��اع کلیه افراد جامعه قرار دارد، مس��تنداً به ماده 25 قانون مدنی قابل نقل و انتقال و همچنین 
تمل��ک نبوده و به موجب اصل 44 قانون اساس��ی صرفاً اختی��ار اداره اینگونه اموال بر عهده دولت 
است. با این وصف نظر به اهمیت بعضی از امور که واگذاری آن به بخش خصوصی، موجب اخلال 
در نظ��م عموم��ی اعم از اقتصادی، سیاس��ی، اجتماعی، فرهنگی و ... می ش��ود و با عنایت به عدم 
امکان انتقال مالکیت عمومی به بخش خصوصی، قانون اساسی در اصل 441 موارد مهمی همچون 
به بخش غیردولتی می ش��وند صرفاً طی مدت تعیین شده در هیأت واگذاری برای واگذاری مشمول مقررات حاکم بر 

شرکت های دولتی نخواهند بود و در چارچوب قانون تجارت اداره می شوند.
1.- نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی با برنامه ریزی منظم و صحیح 
اس��توار اس��ت. بخش دولتی ش��امل کلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، بانکداری، بیمه، 
تأمین نیرو، سدها و شبکه های بزرگ آب رسانی، رادیو و تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، کشتیرانی، راه 
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کشتیرانی، راه آهن، هواپیمایی و ... را ذاتاً از مصادیق مالکیت عمومی دانسته است. این امور برای 
همیش��ه در تملک عموم قرار داش��ته و صرفاً اداره آن تحت اختیار دولت می باش��د و بدیهی است 
نقل و انتقال آن در صورتی که موجب خروج از قلمرو مالکیت عمومی و انتقال به بخش خصوصی 

شود، فاقد وجاهت قانونی و خلاف اصول قانون اساسی می باشد.
ت��ا چندی پیش این ابهام وجود داش��ت که با توجه به عب��ارت »به طور کلی هر واحد اجرایی 
ک��ه بر طبق اصول 44 و 45 قانون اساس��ی مالکیت عمومی بر آنها مترتب می باش��د« در ماده 2 
قانون دیوان محاسبات کشور، دیوان محاسبات صلاحیت رسیدگی به حساب های دستگاه هایی که 
مالکیت عمومی بر آنها مترتب باشد را نیز دارد، حتی اگر از بودجه کل کشور استفاده نکنند. برای 
نمونه هیات عمومی دیوان محاس��بات در خصوص استعلام معاونت امور شرکت های دولتی مبنی 
بر ش��مول وظایف و اختیاراتدیوان محاسبات کشور بر عملکرد شهرداری ها با ارجاع ریاست دیوان 

محاسبات کشور در جلسهمورخ 1374/10/30 چنین اعلام نظر نمود:
»برابر تبصره ذیل ماده 2 قانون محاس��بات کشوردستگاه های مشمول حسابرسی و رسیدگی 

عبارتند از:
1- وزارتخانه ها

2- سازمانهای دولتی
3- مؤسسات دولتی

4- شرکت های دولتی
5- سایر واحدهایی که به نحویاز انحاء از بودجه کل کشوراستفاده می نمایند.

6- هر واحد اجرایی که بر طبق اصول 44 و 45 مالکیت عمومیبر آن ها مترتب بود.
ضمناً هر یک از واحدهای فوق الذکر که شمول قوانین و مقرراتبر آن ها مستلزم ذکر نام باشد 
نیز بنا به تصریح تبصره، مشمول حسابرسی و رسیدگی دیوانمحاسبات کشور می باشد. شهرداری ها 
و شرکت های تابعه آنها مادام که بیش از 50% سهام وسرمایه آن ها متعلق به شهرداری ها باشد به 
موجب قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومیغیر دولتی مصوب 1373/4/19 از جمله مؤسسات 
و نهادهای عمومی غیر دولتی ش��ناخته ش��ده اندو از آن جا که هیچ یک از دس��تگاه های نام برده 
شده در قانون مذکور متعلق به بخش خصوصینبوده و به موجب ماده 5 واحدهایسازمانی مشخصی 
هستند که با اجازه قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبهعمومی دارد، تشکیل شده و یا 
می ش��وند، مالکیت عمومی بر آنها مترتب می گردد. خصوصاً آنکهشهرداران و کارکنان شهرداری ها 
از اموال و نقدینه های متعلق شهرداری ها به جز آنچه بهموجب قانون دریافت می دارند، بهره نبرده 
و به اس��تناد ماده 13 قانون محاس��بات عمومیکشور وجوه نزد ش��هرداری ها وجوه عمومی بوده و 
متعلق حق افراد و مؤسس��ات خصوصی نیس��ت لذا از آن جهت که آن دسته از واحدهای اجرایی 
که طبق اصول 44 و 45 قانون اساسی جمهوریاسلامی ایران مالکیت عمومی بر آنها مترتب بشود 
مش��مول رسیدگی و حسابرسی دیوان محاسباتکش��ور می گردند و طبق اصول نام برده شده نظام 

و راه آهن و مانند اینها است که به صورت مالکیت عمومی و در اختیار دولت است...
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اقتصادی جمهوری اس��لامی ایران بر سه پایهدولتی، تعاونی و خصوصی استوار است حسابرسی و 
رسیدگی دریافت و پرداخت )اعم از اینکهاز بودجه کل کشور تأمین و یا مستقیم کسب و پرداخت 
ش��ده باش��د( ش��هرداری ها و عملکرد آنهادر محدوده وظایف و اختیارات دیوان محاسبات کشور 

است«.
در حال حاضر نظر غالب این اس��ت که دیوان صلاحیت رس��یدگی به حس��اب های هر واحد 
اجرایی که بر طبق اصول 44 و 45 قانون اساس��ی مالکیت عمومی بر آنها مترتب می باش��د، صرفاً 

در محدوده بودجه کل کشور را دارد.
3-3-2-تققه نح ده تقدیت حص ح تقدیت قییحت ترقس�بقم تصیب 1362 )تردنقیت زتقدق 

حسمدگق(
در این مبحث با توجه به ماده واحده قانون اصلاح قانون دیوان محاس��بات مصوب 1362 که 
مقرر می دارد: »به منظور تس��ریع در امر رس��یدگی به کلیه حساب های وزارتخانه ها و...« و »الف- 
دیوان محاس��بات کشور حساب های سال 1361 به بعد کلیه دستگاه های اجرایی را به جای انجام 
وظایف و تشریفات ممیزی اسناد و حساب های سنوات قبل، رسیدگی و یا حسابرسی نموده« و »... 
چنانچه بر اثر عقب ماندگی حساب ها و یا عدم ارسال و تصویب به موقع ترازنامه ها و سایر مشکلات 
اجرایی رس��یدگی به حساب ها بیش از 2 س��ال مالی معوق بماند...«، به مسئله »مرور زمان«1 در 

رسیدگی های دیوان محاسبات اشاره می کنیم.
برخی عقیده دارند با توجه به تبصره 3 بند )ب( قانون اصلاح قانون دیوان محاس��بات مصوب 
1362، دیوان محاس��بات حق رس��یدگی به تخلفات بیش از 2 سال قبل را نخواهد داشت، که به 

دلایل ذیل این نظر صحیح و منطبق با قانون نمی باشد:
در اوای��ل انقلاب، دیوان محاس��بات از ق��وه مجریه )وزارت امور اقتص��ادی و دارایی( منفک و 
به قوه مقننه )مجلس ش��ورای اس��لامی( واگذار گردید و وظیفه دیوان از حالت و روش ممیزی و 
رس��یدگی های ش��کلی به روش حسابرسی و ماهیتی تبدیل ش��د و هم چنین با عنایت به این که 
در آن مقطع زمانی، نیروهای ش��اغل دیوان، محدود و برای رسیدگی های مزبور کافی نبودند لهذا 
طب��ق قانون مزبور تا تصویب آیین نامه های اجرایی و تش��کیلاتی و اس��تخدام نیروهای متخصص 
جدید، دیوان موظف گردید منحصراً حس��اب های س��ال جاری و ما قبل را انجام داده و قبل از 2 
سال را به لحاظ بار مالی و عدم نیرو مسکوت بگذارد مگر این که مجلس شورای اسلامی نسبت به 
حس��اب های قبل از 2 سال تصمیم گیری نماید.2 بنابراین با توجه به تصویب آیین نامه های اجرایی 
و تش��کیلات دیوان، تلقی عدم صلاحیت رس��یدگی نس��بت به حساب های گذش��ته فاقد وجاهت 

می باشد.
ضمن آنکه ماده واحده ناظر به حسابرس��ی های مس��تمر است که وظیفه اصلی دیوان می باشد 
1. مرور زمان عبارت است از گذشت مدتی که به موجب قانون پس از انقضای آن مدت، تعقیب و یا اجرای تخلف یا 

جرم موقوف می شود.
2. مش��روح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، قانون اصلاح قانون دیوان محاسبات، ناشر روزنامه رسمی، سال 1362، 

جلسه 426، صص 20 - 21
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و عقلًا نباید از دو س��ال بیش��تر به تأخیر بیفتد. شاید لزوم اجازه از مجلس هم نوعی اهرم ضمانت 
اجرای به موقع حسابرس��ی مس��تمر اس��ت و این به معنی مرور زمان نیست. اما در رسیدگی های 
م��وردی به ویژه مواردی که مدعی العموم در راس��تای حفاظت از بیت الم��ال برخورد می نماید و 
تضییع و تلف هم اتفاق افتاده است به حکم تکلیف قانونی باید در جهت استیفای حقوق بیت المال 

اقدام نماید و مشمول مرور زمان نخواهد بود.1
3-3-3 مکق مف غمل تلمبط  ق حتیح تق ق ت دحج قح تیحدمن  یقجه

صلاحیت دیوان محاسبات و هیات های مستشاری صرفاً موارد احصاء شده در ماده 23 قانون 
دیوان محاس��بات کشور نمی باش��د بلکه دیوان می تواند به هرگونه تخلف مالی از قوانین و مقررات 
اعم از قانون محاس��بات عمومی، قوانین بودجه، قوانین برنامه توسعه، قوانین و آیین نامه های مالی 

و معاملاتی دستگاه ها رسیدگی نماید.
حدود وظایف و اختیارات دیوان در ارتباط با قوانین بودجه با توجه به اینکه در قوانین مذکور 

علاوه بر امور مالی، تکالیف غیر مالی نیز وجود دارد، صرفاً محدود به امور مالی می باشد.
3-3-4 تققه 21 تقدیت قییحت ترقسبقم ن خیا حسمدگق قح قحقسلح

صلاحیت و اختیار دادسرای دیوان محاسبات کشور )همان گونه که صلاحیت دادسراها اعم از 
دادسراهای عمومی و یا اختصاصی تابع صلاحیت دادگاه ها و مراجع رسیدگی کننده و صدور رأی 
اس��ت(، در امر رس��یدگی مواردی است که در ماده 23 قانون دیوان محاسبات کشور در صلاحیت 
رسیدگی هیات های مستشاری می باشد. از طرفی با توجه به صلاحیت های عمومی دیوان در ماده 
21 قانون مزبور،2 اقداماتی از قبیل اخطار پیش��گیرانه از اختیارات دادس��تان می باش��د. هم چنین 
اظهارنظر در مورد لزوم وجود کنترل های داخلی و هر نقصی که احتمال تضییع بیت المال را قوت 
می بخشد در راستای وظایف دادستان به عنوان حافظ بیت المال )در قانون دیوان محاسبات کشور( 

خواهد بود.
در هر حال دادس��را مس��ئول اعمال تحقیقات مقدماتی در جهت حفظ حقوق بیت المال بوده 
و ای��ن تحقیقات را می توان به مجموعه اقداماتی که در دادس��را ب��ا جمع آوری دلایل و مدارک و 
شناسایی اشخاص متخلف )مسئول رویداد مالی( و نهایتاً صدور قرار مقتضی مبنی بر وقوع تخلف 

یا منع تعقیب به عمل می آید، اطلاق کرد.
بعد از تنظیم دادخواس��ت و ش��روع رسیدگی توسط هیات های مستشاری و یا تشکیل جلسه 
در محکمه تجدیدنظر، دادیار به نمایندگی از طرف دادس��تان در جلسه رسیدگی حاضر و از مفاد 
دادخواست و یا تقاضای تجدیدنظر دفاع خواهد نمود. در ضمنِ رسیدگی به رویدادهای مالی، اگر 
محرز شود که بیت المال در معرض تضییع یا تفریط است یا جبران خسارت در زمان صدور حکم، 
مقدور نباش��د، دادیار مسئول رسیدگی مکلف اس��ت به منظور درخواست تأمین خواسته از اموال 

1. ابراهیمیان، منبع پیشین، 1389، صص 125-124
2. ماده 21 قانون دیوان محاسبات کشور: »دادستان دیوان محاسبات کشور در حدود قوانین و مقررات مالی در حفظ 

حقوق بیت المال اقدام می نماید ...«.
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ش��خصی مس��ئول رویداد مالی، مراتب را جهت اتخاذ تصمیم، طی اظهارنظری مستند و مستدل 
به دادس��تان منعکس نماید و دادس��را تأمین خواسته یا محکوم به را از محکمه تجدیدنظر )که به 

عنوان یک مرجع قضایی است( درخواست خواهد کرد.
برخلاف مرحله تحقیق در دادس��راهای عمومی و انقلاب که ام��کان صدور قرارهای تأمین1 و 
س��پس صدور قرار نهایی2 وجود دارد،3 در دادس��رای دیوان به لحاظ کیفری نبودن تعقیب، صرفاً 
قرار تأمین خواسته وجود دارد که در صورت تشخیص، دادستان از محکمه تقاضای تأمین مدعی 
به از اموال خوانده را می نماید.4 اما در مورد قرارهای نهایی با توجه به تفصیل نداشتن قانون دیوان 
محاسبات کشور گاهی این سؤال مطرح می شود که آیا دادسرا حق مختومه کردن پرونده و صدور 
قرار نهایی را دارد یا در هر حال باید گزارش را برای هیات های مستشاری ارسال دارد و تقاضای 

صدور حکم یا ختم پرونده را نماید؟
آنچه که مسلم است قانونگذار اختیار هیات های مستشاری را در ماده 30 مشخص کرده و آن 
این است که رسیدگی آنها بر مبنای صدور دادخواست و پس از اخذ نظر دادستان و یا به تعبیری 
دیگر با طرح ادعانامه از س��وی دادستان اس��ت و بدون دادخواست دادستان امکان رسیدگی برای 
آن هیات ها وجود ندارد. آن قس��مت از تحقیقات دادس��را که منجر به صدور دادخواست می گردد 
به هیات های مستش��اری ارس��ال می ش��ود اما تحقیقاتی که منتهی به عدم اثبات و احراز تخلف 
می گردد و یا در مرحله رس��یدگی با ارائه اسناد از سوی متهمین و دستگاه های حسابرسی شونده 
موجب��ی برای ادامه تحقی��ق و تعقیب نمی ماند، در این مرحله وظیفه دادس��را و اختیار قانونی او 

چیست؟
گفته می ش��ود در تبصره 1 ماده 21 قانون دیوان محاس��بات کشور چنین آمده: »... دادستان 
موظف اس��ت به محض اعلام تخلف، علیه مس��ئول یا مسئولین امر دادخواست تنظیم نماید ...« و 
این بدان معنا است که در هر حال دادستان باید دادخواست صادر کند و به هیات های مستشاری 

اعلام نماید.
پاسخ این است که اولاً لفظ »دادخواست« حکم را مقید می کند یعنی صرفاً در گزارشاتی که 
تخلف صورت گرفته اس��ت؛ چرا که خلاف آن یعنی صدور دادخواس��ت در صورتی که تخلفی هم 

1. ب��ه منظور دسترس��ی به متهم و حضور ب��ه موقع وی در موارد لزوم و جلوگیری از فرار یا پنهان ش��دن یا تبانی با 
دیگ��ری، قاضی مکلف اس��ت پس از تفهی��م اتهام به وی، با توجه به موضوع پرونده یک��ی از قرارهای تامینی را صادر 
نماید: الزام به حضور با قول شرف- التزام به حضور با تعیین وجه – اخذ کفیل با وجه الکفاله- اخذ و ثیقه و ... )ماده 

132 قانون آیین دادرسی کیفری(.
2. مرجع قضایی پس از اتمام تحقیقات مقدماتی مکلف است نظر نهایی خود را در خصوص موضوع پرونده به صورت 

قرار نهایی اعلام نماید. قرار نهایی عبارتند از قرار موقوفی تعقیب - قرار منع تعقیب- قرار مجرمیت.
3. با صدور این قرارها پرونده در مرحله دادسرا مختومه می شود و در صورتی که پرونده با شکایت شاکی شروع شده 
باش��د برای ش��اکی پرونده ظرف مدت ده روز حق اعتراض وجود دارد و در صورتی که با اعلام مراجع انتظامی یا هر 
مرجع اعلام کننده بوده یا مدعی العموم ش��خصاً در دفاع از حقوق عمومی مبادرت به تحقیق و تعقیب کرده باش��د 

پرونده با صدور قرار نهایی مختومه و از آمار کسر خواهد شد.
4. ماده 35 قانون دیوان محاسبات کشور.
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واقع نش��ده است، معقول و منطقی نیست. اصولاً دادخواست متعاقب وقوع تخلف در رویداد مالی 
اس��ت که دادستان از هیات های مستشاری تقاضای صدور حکم محکومیت و جبران بیت المال را 
می نماید. لذا در صورتی که تخلفی صورت نگرفته یا بیت المال تضییع نشده باشد، موضوع منتفی 
خواهد بود و نمی توان برای تخلفی که واقع نشده دادخواست، صادر و بر خلاف واقع از هیات های 
مستشاری تقاضای مجازات کسی را نمود که متخلف نیست و تقاضای جبران بیت المالی را نمود 
که تضییع نش��ده اس��ت و می بایست صدور دادخواست را منوط به احراز آن از سوی دادستان و با 
تش��خیص وی نماییم. در این صورت گزارش حس��ابرس به معنی اعلام تخلف اس��ت و این تخلف 
در صورتی که از س��وی دادس��تان احراز و اثبات ش��ود مبنای صدور دادخواست بوده و در صورتی 
که احراز نش��ود، از مدار رس��یدگی خارج گردیده و مختومه خواهد شد. اگر گفته شود در صورت 
عدم احراز تخلف، دادس��تان پرونده را به هیات مستش��اری ارسال و درخواست ختم آن را بنماید، 
پاس��خ این است که هیات های مستشاری به حکم قانون پیش گفته صرفاً با دادخواست رسیدگی 
می نمایند و این امر با درخواست ختم کاملًا متباین بوده و از حدود اختیار هیات ها خارج است.1

دیمجه گملی
از جمله نظام های نظارتی در هر کش��وری، نظام نظارت مالی اس��ت که در آن به منظور ایجاد 
نظم و انضباط مالی، ش��رایط و تس��هیلات لازم، طراحی، تدوین و به موقع اجرا گذاش��ته می شود. 
مطابق س��اختار و تش��کیلات کلان نظام جمهوری اسلامی ایران، دیوان محاسبات کشور به عنوان 

ابزار نظارتی مجلس شورای اسلامی، مهم ترین نهاد نظارت مالی محسوب می شود.
بر اساس اصول پنجاه و چهارم و پنجاه و پنجم قانون اساسی، دیوان محاسبات کشور مستقیماً 
زیر نظر مجلس شورای اسلامی می باشد و به کلیه حساب های وزارتخانه ها، مؤسسات، شرکت های 
دولتی و س��ایر دس��تگاه هایی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می کنند، رسیدگی 

یا حسابرسی می نماید.
بنابراین در ضرورت وجود این نهاد نظارتی هیچ تردیدی نیس��ت منتهی نس��بت به س��اختار 
تش��کیلاتی آن اخت��لاف نظرهایی وج��ود دارد؛ چرا که برخ��ی بر این عقیده هس��تند که دیوان 
محاس��بات در ایران همانند بس��یاری از کشورها می بایس��ت صرفاً یک موسسه حسابرسی بوده و 
در صورت مواجهه با تخلف یا جرم، مراتب را طی گزارش��ی جهت رسیدگی به مراجع دیگر ارسال 
نماید. از س��وی دیگر عده ای نیز با س��اختار و تشکیلات کنونی )وجود واحدهای رسیدگی در کنار 

بخش های فنی و حسابرسی( موافق بوده و آن را مزیتی برای دیوان می دانند.
ب��ا توجه ب��ه مطالب مطروحه در ای��ن پژوهش، باید عن��وان نمود که س��اختار کنونی دیوان 
محاس��بات از یک موسسه صرفاً حسابرسی بسیار کارآمدتر خواهد بود ولیکن می بایست در جهت 
رفع اشکالات و ایرادات آن کوشید تا ارگان نظارتی مهمی هم چون دیوان محاسبات بتواند از عهده 

انجام وظیفه خطیر نظارت برآید.
1. ابراهیمیان، منبع پیشین، 1389، ص 98
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در این قس��مت به برخی از ایرادات وارده به سیستم نظارت کنونی دیوان )با توجه به سؤالات 
مطرح ش��ده در ابتدای پژوهش در خصوص شیوه مناسب نظارت برای دیوان محاسبات و کارآیی 

بخش های رسیدگی شبه قضایی(، اشاره و راه حل های پیشنهادی ارائه می گردد:
1- در موقعیت کنونی، رسیدگی های دیوان محاسبات که از نوع نظارت پس از خرج می باشد، 
عمدتاً با تأخیر صورت می گیرد و برخی پرونده های در دس��ت رس��یدگی عمری چند س��اله دارند 
و عموم��اً ب��ا صرف زمان و بودجه فراوان به فرجام می رس��ند. از جمله تدابی��ری که اخیراً در این 
خص��وص صورت گرفته اس��ت تلاش جهت راه اندازی سیس��تم نظارت آنلاین )س��امانه یکپارچه 
نظارت الکترونیک دیوان محاس��بات - س��نا( می باش��د. با نظارت آنلاین می توان س��رعت، دقت، 
کیفیت، دسترس��ی و نظارت را برای دیوان به روز نمود و ارتباط مس��تقیم و لحظه ای با عملیات 
مالی دس��تگاه ها برقرار کرد و در صورت مشاهده ایراد و اشکال در عملکرد دستگاه های اجرایی به 
آنها مش��ورت و کمک فکری داد. با توجه به اینکه برقراری نظارت آنلاین نیاز به زیر ساخت هایی 
دارد که ایجاد آن زمانبر و هزینه بر اس��ت، لذا به نظر می رسد تا آماده شدن زمینه جهت استفاده 
از سامانه مذکور، دیوان محاسبات می بایست از پرداختن به مسائل جزئی و کم اهمیت خودداری 
نمای��د )البت��ه در امور مربوط به بیت المال هیچ موضوعی کم اهمیت نیس��ت منتهی در جایی که 
وقت، نیرو و س��رمایه اندک است می بایست به امور مهم پرداخت(؛ چرا که نظارت بر تمام کارها و 
عملیات در ش��رایط فعلی ممکن نیس��ت و چنین کاری هم ضرورتی ندارد و بنا به فرموده حضرت 
علی )ع(: »کس��ی که خود را به کارهای غیر مهم مش��غول س��ازد، کارهای مهم تر را ضایع کرده 
اس��ت«. بنابراین در حال حاضر و با امکانات موجود، توجه اصلی باید بر نقاط حس��اس و راهبردی 
که انحراف و اشتباه در آنها موجب صدمات سنگینی شده و کنترل و نظارت بر آنها موجب کارآیی 
بیش��تری می گردد، معطوف شود. برای این منظور می توان با ایجاد واحدهایی در دیوان محاسبات 
اس��تان ها، تخلفات مالی ناچیز را بدون ارجاع به دادس��را و هیات های مستشاری، در همان محلِ 

مورد حسابرسی، حل و فصل نمود.
2- دی��وان جه��ت انجام وظیفه خ��ود و توجه به هم��ه نقاط و جنبه های عملک��رد مدیران و 
مس��ئولان دس��تگاه های اجرایی می بایس��ت از ابزار مناسبی اس��تفاده نماید که از جمله این ابزار 
به کار بردن حسابرس��ی عملکرد در کنار حسابرس��ی رعایت می باش��د؛ چرا که حسابرسی رعایت 
)ش��یوه کنونی حسابرسی در دیوان محاسبات( صرفاً به دنبال این مطلب است که آیا فعالیت های 
دس��تگاه های تحت رس��یدگی مبتنی بر قوانین و مقرراتِ وضع ش��ده، می باشد یا خیر؟ و به نحوه 
مصرف منابع و امکانات محدودی که در اختیار دس��تگاه ها قرار گرفته اس��ت و نتایج حاصل از به 
کارگی��ری این منابع توجهی ندارد، لذا از کارآیی لازم برخوردار نبوده و می بایس��ت یک س��امانه 
حسابرس��ی و مکانیزم نظارتی در دیوان محاس��بات طراحی و اجرا ش��ود که علاوه بر حسابرس��ی 
رعایت قوانین و مقررات، بر نحوه به کارگیری منابع و امکانات، میزان ستانده از مصرف این منابع 
و توجیه اقتصادی انجام فعالیت ها نیز رس��یدگی نماید. هر چند دیوان محاسبات در حال حاضر با 
جدیت این موضوع را پیگیری می نماید ولیکن باید پیگیری ها سرعت بیشتری پیدا کند و با تعریف 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
6-

08
 ]

 

                            19 / 22

https://malieh.dmk.ir/article-1-172-en.html


 

یح
ش
م ک

سبق
رق
ت ت
ییح
ق ق

تق 
م 
 قح
ب د

نقی
ن ت
ن 
قس
تر

سال چهارم          شماره 12       تابستان 99

110
س��اختارهای جدید، از جمله اصلاح قوانین و مقررات مانند قانون دیوان محاسبات کشور و توسعه 
و توانمند سازی منابع انسانی دیوان برای درک عمیق حسابرسی عملکرد و یادگیری مستمر آنها 
و ...، بس��ترهای اساسی اجرای حسابرس��ی عملکرد در دیوان ایجاد شود، لذا پیشنهاد می گردد در 
صورت اصلاح قانون دیوان محاسبات در آینده، به منظور تکمیل وظایف دیوان محاسبات، مواردی 

به شرح زیر نیز مدنظر قرار گیرد:
بند 1: انجام حسابرسی عملکرد دستگاه های اجرایی بر اساس برنامه های مصوب، طبق موازین 

حسابرسی عملکرد.
بند 2: تهیه و تنظیم موازین حسابرسی عملکرد به پیشنهاد دیوان محاسبات کشور و تصویب 

کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس.
بند 3: فرصت به دیوان محاس��بات جهت تمدید س��اختار تأمین نیروی انسانی لازم، آموزش و 

سایر تجهیزات در زمینه وظایف محوله.
بن��د 4: تکلی��ف دیوان مذکور به ارائه گ��زارش در ارتباط با چگونگی اقدامات انجام ش��ده در 
خصوص اجرای موارد مندرج در بند فوق به کمیس��یون برنامه و بودجه و محاس��بات مجلس در 

پایان هر سال.
3- یکی از نواقص عمده ای که در سازمان و تشکیلات دیوان محاسبات و به ویژه در بخش های 
رس��یدگی ش��به قضایی آن وجود دارد، فقدان آیین دادرسی می باش��د، لذا برای اینکه بخش های 
مذکور بتوانند از س��از و کار لازم برای نیل به اهداف نظارت برخوردار باش��ند، می بایس��ت همانند 

دستگاه قضایی، دارای آیین دادرسی مصوب باشند.
4- با توجه به صلاحیت ش��به قضایی دیوان محاس��بات، می بایست اصلاحاتی در قانون دیوان 
محاس��بات صورت گیرد تا ضمن لحاظ شرایط ضروری و مورد نیاز مناصب رسیدگی قضایی برای 
متصدیان این امور در بخش رس��یدگی ش��به قضایی دیوان، ش��ائبه تصدی مناصب شبه قضایی از 
س��وی افراد فاقد ش��رایط به ویژه آشنایی با علم قضا و اصول و قواعد قضایی برطرف شود؛ چرا که 
به موجب ماده 16 قانون دیوان محاس��بات کشور، ش��رایط مستشاران دیوان که مسئولیت خطیر 
محاکمه و صدور حکم متوجه آنان اس��ت، صرفاً امانت، تدین و کاردانی می باش��د و مستش��اران 
دیوان با هر مقدار س��وابق تجربی و با هر نوع تحصیلات��ی، می توانند به تصمیم گیری در خصوص 
تخلفات اعلامی بپردازند. لذا به قوه قانونگذاری پیش��نهاد می گردد تا در آینده با الحاق ماده ای به 
قانون دیوان محاس��بات، شرایطی را برای مستشاران دیوان محاسبات در نظر بگیرند؛ از قبیل: 1- 
داش��تن دانشنامه کارشناس��ی یا بالاتر در یکی از رشته های حقوق، مدیریت، حسابداری و اقتصاد. 
2- داشتن حداقل پانزده سال سابقه تجربی و اجرایی در رشته مربوط بعد از اخذ مدرک تحصیلی 
مذکور. 3- واجد وثاقت و حس��ن س��ابقه. 4- دارا بودن حداقل چهل سال سن و حداکثر 65 سال 
)می بایس��ت توانایی جسمی و فکری انجام کار محوله را داشته باشند(. 5- موفقیت در آزمون های 

علمی و تجربی در ارتباط با آشنایی با اصول و قواعد قضایی و ....
5- نظارت و کنترل باید به نحوی باش��د که مخاطب آن به اصلاح و تداوم این نظارت ترغیب 
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شده و از آن گریزی نداشته باشد، آنگاه می توان گفت چنین نظارتی، مطلوب و دارای کیفیت است. 
حال برای اینکه نظارت دیوان محاس��بات و تعقیب و مجازات آن دارای کیفیت باش��د می بایس��ت 
در کنار سیس��تم تنبیه، سیس��تم تش��ویق را نیز قرار دهد. بنابراین هر چن��د جهت حفظ آبروی 
مس��ئولان دس��تگاه های اجرایی، معمولاً آرای دیوان منتشر نمی گردد ولیکن می توان از مسئولان 
منضبط در امور مالی، در رسانه های گروهی تقدیر نمود تا موجب بالا رفتن انگیزه مدیران و روحیه 

نظارت پذیری آنان گردد.
6- دی��وان محاس��بات می توان��د در راس��تای اعتلای کیفی��ت و کمیت دانش حس��ابداری و 
حسابرس��ی دولتی، در خصوص تدوین دروس��ی که به امر آموزش حسابداری و حسابرسی دولتی 
و س��ایر رش��ته های مالی و حتی حقوق مالی کم��ک می نماید، پیش��نهادات لازم را ارائه نموده و 
ی��ا حت��ی همانند برخی از ارگان ه��ا، پس از اخذ مجوزهای لازم با تأس��یس مرکز آموزش��ی، در 
مقاطع کارشناس��ی و کارشناسی ارشد در رشته هایی مانند حسابداری و حسابرسی دولتی و سایر 

رشته های مالی و رشته حقوق مالی، کارشناسان خبره تربیت نماید.
7- انب��وه م��واد قانونی، تضاد، تعارض، تناقض، ابهام و اجمال قوانین و دش��وار بودن درک آن 
برای ناظران و مجریان، مقوله ای اس��ت قابل اهمیت و قبل از هر اقدامی، اصلاح قوانین و تدوین و 
تصویب قوانین ساده و قابل فهم ضروری به نظر می رسد که قوانین مورد عمل سازمان های نظارتی 
نیز از این قاعده مس��تثنی نیس��ت. لذا می توان با ایجاد واحدی در دیوان محاس��بات متش��کل از 
کارشناسان خبره مالی و حقوقی، پیشنهادات واحدهای مختلف دیوان را اخذ و پس از بررسی های 
لازم، نظ��رات کاربردی را به مراجع ذی ص��لاح ارائه نمود. در اینجا به یک نمونه از موارد ابهام در 

قانون اشاره می کنیم:
* اخیراً با تصویب قانون برنامه پنجم توسعه ... ابهاماتی در مواردی پیش آمده است. از جمله 
ای��ن ابهامات، بقا ی��ا زوال اختیارات کمیته تخصیص اعتبار موضوع ماده 30 قانون برنامه و بودجه 
با توجه به ماده 67 و بندهای )ب( و )و( ماده 224 قانون برنامه پنجم توس��عه ...می باش��د؛ چرا که 
به موجب ماده 30 قانون برنامه و بودجه، کلیه اعتبارات جاری و عمرانی... توسط کمیته ای مرکب 
از نمایندگان وزارت دارایی و س��ازمان تخصیص داده می ش��ود. در حالی که حسب ماده 67 قانون 
برنامه پنجم توس��عه ...، کلیه دستگاه های قوه مجریه که ... مجاز به کمک ... می باشند، موظفند با 
رعایت تخصیص اعتبار که در مرکز توسط معاونت و در استان ها توسط کمیته تخصیص اعتبارات 
استان طبق ضوابط ابلاغی معاونت انجام می شود ... اقدام ... نمایند و به موجب بند )ب( ماده 224 
قانون برنامه پنجم توس��عه ...، هر گونه پرداخت توس��ط خزانه از جمله پرداخت حقوق و مزایای 
مستمر دستگاه های اجرایی ... فقط با تأیید و تخصیص اعتبار از سوی معاونت مجاز است و حسب 
بند )و( ماده مذکور، کلیه اعتبارات هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای و مالی و ... و در حدود 

ابلاغ و تخصیص اعتبار از سوی معاونت، قابل تعهد، پرداخت و هزینه است.
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ابراهیمیان، داود، بررس��ی روند رسیدگی به تخلفات مالی دستگاه های اجرایی در دیوان محاسبات کشور، پایان . 1
نامه کارشناسی ارشد رشته حقوق عمومی، دانشگاه آزاد واحد تهران مرکزی، 1389

اس��لامی بیگدلی، دکتر غلامرضا، مقاله حسابرس��ی عملکرد و نقش آن در ارتقای بهره وری، مجموعه مقالات و . 2
س��خنرانی ها در همایش حسابرسی عملکرد، مرکز آموزش و بهسازی منابع انسانی دیوان محاسبات کشور، مهر 

ماه 1388،
حسینی عراقی، سید حسین کنکاشی در قوانین مالی و محاسباتی کشور 1385. 3
حسینی عراقی، حسابرسی دولتی، 1388. 4
رحیمیان، نظام الدین، مقاله حسابرس��ی دولتی و انواع آن، دانش حسابرس��ی، دیوان محاس��بات کشور، پاییز و . 5

زمستان 1387، شماره 27
عبداللهی، محمدجواد، موانع و محدودیت های اعمال نظارت کارآمد، مجموعه مقالات س��ومین همایش نظارت . 6

کارآمد، تیر ماه 1383
عربیان، اصغر، مقاله آسیب شناس��ی حسابرس��ی رعایت و صورت های مالی، مجموعه مقالات و س��خنرانی ها در . 7

همایش حسابرسی عملکرد، مرکز آموزش و بهسازی منابع انسانی دیوان محاسبات کشور، مهر ماه 1388
عربیان، اصغر، مقاله رس��یدگی شبه قضایی در دیوان محاس��بات کشور، چالش ها و فرصت ها، دانش حسابرسی، . 8

بهار 1390، شماره 4
کارگروه مطالعات حسابداری و حسابرسی، مرکز آموزش و بهسازی منابع انسانی دیوان محاسبات کشور، نگاهی . 9

به تاریخ نظارت دیوان محاسبات کشور )قسمت سوم(،
منتی نژاد، صادق، آسیب شناسی قوانین و مقررات ناظر به مقابله با فساد در ایران؛ با تاکید بر ضرورت های جرم . 10

انگاری، دانش حسابرسی، پاییز 1388، شماره 30
یوس��ف نژاد، ابوالفضل، مقاله ابعاد حقوقی و فنی امکان اجرای حسابرس��ی عملکرد در دیوان محاس��بات کشور، . 11

مجموعه مقالات و س��خنرانی ها در همایش حسابرس��ی عملکرد، مرکز آموزش و بهس��ازی منابع انسانی دیوان 
محاسبات کشور، مهر ماه 1388

سیاس��ت های کلی مقام معام معظم رهبریتوسعه بخش های غیر دولتی از طریق واگذاری فعالیت ها و بنگاه های . 12
دولتی1385/04/12

قانون اجرای سیاس��ت های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساس��ی: فعالیت ه��ای اقتصادی در جمهوری . 13
اسلامی ایران

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی. 14
قانون دیوان محاسبات کشور. 15
قانون محاسبات عمومی کشور. 16
مش��روح مذاکرات مجلس ش��ورای اس��لامی، قانون اصلاح قانون دیوان محاسبات، ناش��ر روزنامه رسمی، سال . 17

1362، جلسه 426، ص
رأی هیات عمومی دیوان عدالت اداری به ش��ماره ه�/264/84 مورخ 85/5/17 )روزنامه رسمی شماره 18210 . 18

مورخ 86/6/15(،
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