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تاریخ دریافت: 99/4/12
تاریخ پذیرش: 99/5/18

 نگاهی به مفاهیم حقوقی و تشریفات مناقصه و مزایده
)مطالعه موردی: دانشگاه های علوم پزشکی(

 محمود حشمن1

چکمده:

س��الانه معاملات زیادی در قالب فرایند مناقصه و یا مزایده در دانش��گاه های علوم پزشکی و 
در راس��تای تأمین تدارکات عمومی و به منظور تحقق اهداف توسعه ای، زیرساختی، نگهداری 
و تعمی��ر، پش��تیبانی و نظیر آن صورت می گیرد. مناقصه و ی��ا مزایده با به کارگیری ابزارهای 
مختلف نظیر قوانین و مقررات مالی محاسباتی ناظر بر تشریفات انجام معامله حاصل می شود 
که قانون حاکم بر فرایند معاملات در دانش��گاه های علوم پزش��کی آیین نامه مالی و معاملاتی 
دانش��گاه می باش��د. از طرفی دانشگاه ها با توجه به قوانینی نظیر ماده )1( قانون احکام دائمی 
برنامه های توس��عه کشور، بند )ب( ماده )20( قانون برنامه پنجم توسعه بدون رعایت قوانین 
و مقررات عمومی حاکم بر دس��تگاه های دولت��ی به ویژه قانون برگزاری مناقصات و اصلاحات 
و الحاق��ات بعدی آنها و فقط در چهارچ��وب مصوبات و آیین نامه های مالی، معاملاتی، اداری، 
استخدامی و تشکیلاتی مصوب هیأت امنا عمل نمایند. این تحقیق با نگاهی تحلیلی، توصیفی 
به بررسی ساختار حقوقی و تشریفات قانونی برگزاری مناقصه و مزایده در دانشگاه های علوم 
پزش��کی پرداخته اس��ت. در این مقاله تلاش شده است ضمن بررسی قوانین و مقررات حاکم 
بر معاملات دانش��گاه های علوم پزشکی، فرآیند برگزاری معاملات اعم از مناقصه و مزایده در 

دانشگاه های مذکور تشریح گردیده است.
کلمات کلیدی: آیین نامه مالی و معاملاتی، دانش��گاه های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی 

درمانی، مناقصه و مزایده

mahmoud.mh1366@gmail.com :1. - کارشناس ارشد حسابداری، ایمیل
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تادته

س��ازوکار قانونی حاکم بر فرایند برگزاری مناقصات و اجرای آن توس��ط دس��تگاه های مجری 
و نظ��ارت ب��ر آن، همگی پی��ش درآمدی برای تنظیم ب��ازار خریدهای دولتی می باش��د. هدف از 
تحق��ق این فرایند، انتخ��اب بهترین تأمین کننده کالا یا خدمات با رعایت اصولی نظیر ش��فافیت، 
برقراری نظام شایسته س��الاری، ارزیابی بهترین کمیت و کیفیت و... می باش��د تا گزینش بهترین 
تأمین کننده )مناقصه گر( برای کارفرما یا دس��تگاه برگزارکننده مناقصه )مناقصه گذار( فراهم آید. 
)رحمانی، میرزاده کوهش��اهی،1394( قس��مت اعظم منابع عمومی در معاملات خرید انواع کالا و 
خدمات هزینه می ش��ود در این میان معاملات ب��ا مبلغ بالاتر از نصاب معاملات بزرگ و همچنین 
خرید انواع خدمات پیمانکاری از جایگاه ویژه و س��هم عمده ای برخوردار اس��ت. این معاملات نوعاً 
از طری��ق مناقصه ش��کل می گیرد و تعهدات طرفین نیز با قراردادهای مش��خصی انجام می گردد. 
)مرک��ز پژوهش های مجل��س، 1389( در صدر ماده )55( آیین نامه مالی و معاملاتی دانش��گاه به 
اصل لزوم انجام کلیه معاملات بر اس��اس تشریفات مناقصه و مزایده تصریح داشته است. بنابراین، 
در انجام معاملات دانش��گاه، اصل بر انجام آنها از رهگذر برگزاری تشریفات مناقصه و مزایده است 
مگ��ر در موارد خاص. ازآنجاکه رقابتی بودن یک��ی از ارکان مناقصه بوده و به تعبیر دیگر، ماهیت 
خ��اص مناقص��ه، انتخاب طرف ق��رارداد و معامله از طریق ایجاد فرصت برای اش��خاص حقیقی و 
حقوقی واجد صلاحیت با اس��تفاده از ظرفیت های پیش بینی ش��ده در قوانین و مقررات با رعایت 
مدیریت رقابت سالم در کلیه فرایندها می باشد. بر اساس ماده )1( قانون احکام دائمی برنامه های 
توس��عه کشور اختیارات خاصی در رابطه با امور مالی و معاملاتی به دانشگاه ها داده شده است که 
لزوم توجه ویژه به این بخش از دولت را می طلبد. بعضاً با اس��تفاده از مجوزهای قانونی نظیر اخذ 
مجوز از هیات امنا برای برخی از معاملات خود فرایندهای مربوط به تش��ریفات مناقصه یا مزایده 
انجام نشود. در این مقاله به بررسی مفاهیم و فرایند انجام معاملات در آیین نامه مالی و معاملاتی 

دانشگاه ها و دانشکده های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی پرداخته شده است.

تفقهما ن تبقدق ت قتصه ن تزحیده
1. ت قتصه

بر اساس بند )الف( ماده )56( آیین نامه مالی معاملاتی دانشگاه ها و دانشکده های علوم پزشکی 
و خدمات بهداش��تی و درمانی مناقصه، فرایندی است رقابتی برای تأمین کیفیت مورد نظر )طبق 
اس��ناد مناقص��ه(، ک��ه در آن تعهدات موضوع معامله ب��ه مناقصه گری که مناس��ب ترین قیمت را 

پیشنهاد کرده باشد، واگذار می شود.
ش��یوه های انجام یک معامله دولتی، که دولت برای رفع حوائج ضروری خود مبادرت به انجام 
تشریفات آن می نماید، اعم از اینکه طرف معامله شخص حقیقی یا اینکه شخص حقوقی، خصوصی 
ی��ا عمومی باش��د در اجرای ماده )57( آیین نامه مالی و معاملات��ی، با توجه به نوع آن )کوچک یا 
جزئی، متوسط و بزرگ یا عمده( تعیین گردیده است. البته در مواردی به لحاظ انحصاری بودن و 
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ماهیت طرف قرارداد که دولتی یا موسس��ه عمومی باشد، استثنائاتی پیش بینی شده است. مناقصه 
یکی از مهم ترین روش های انتخاب طرف قرارداد در معاملات دولتی می باشد. پس از انجام مناقصه 
با رعایت ش��رایط قانونی، برنده مناقصه انتخاب می ش��ود و نوبت به انعقاد قرارداد با وی می رس��د. 

)فرخانی، رادمنش، وحدتی،1398(
در م��اده )58( آیین نام��ه معام��لات دانش��گاه، مناقصات ازنظر مراحل بررس��ی ب��ه انواع زیر 

طبقه بندی شده اند:
مناقصه یک مرحله ای: مناقصه ای اس��ت که در آن نیازی به ارزیابی فنی بازرگانی پیش��نهادها 
نباش��د. در این مناقصه پاکت های پیش��نهاد مناقصه گران در یک جلسه گشوده و در همان جلسه 

برنده مناقصه تعیین می شود.
مناقص��ه دومرحله ای: مناقصه ای اس��ت که به تش��خیص مناقصه گذار، بررس��ی فنی بازرگانی 
پیش��نهادها لازم باش��د. در این مناقصه، کمیته فنی بازرگانی تشکیل می شود و نتایج ارزیابی فنی 
بازرگانی پیش��نهادها را به کمیسیون مناقصه گذارش می کند و بر اساس مفاد )ماده 69( آیین نامه 

برنده مناقصه تعیین می شود.
بر اساس بند ب ماده مذکور مناقصات از نظر روش دعوت مناقصه گران به انواع زیر طبقه بندی 

می شوند:
1. مناقصه عمومی: مناقصه ای که در آن فراخوان مناقصه از طریق آگهی عمومی کتبی و علاوه 

بر آن به طریق الکترونیکی نیز به اطلاع مناقصه گران می رسد.
2. مناقص��ه محدود: مناقصه ای که در آن به تش��خیص و مس��ئولیت بالاترین مقام موسس��ه 
مناقصه گ��ذار، محدودی��ت برگزاری مناقصه عمومی با ذکر ادله تأیید ش��ود. فراخ��وان مناقصه با 
تش��خیص رییس موسس��ه از طریق ارس��ال دعوت نامه کتبی ی��ا الکترونیکی ب��رای مناقصه گران 

صلاحیت دار بر اساس ضوابط )مواد 63 و 77( به اطلاع مناقصه گران می رسد.

2. تزحیده
مزای��ده فرایندی رقابتی برای فروش کالا، خدمت یا حقوق متعلق به دولت که در آن، موضوع 
معامله با مزایده گری که بیش��ترین قیمت را پیش��نهاد کرده باش��د، واگذار می شود. در آیین نامه 
تعریف خاصی از مزایده ارائه نشده و در مواد 84 و 85 به موضوع مزایده پرداخته شده است. مزایده 
طبق ماده )84( آیین نامه مالی و معاملاتی، در مورد معاملات جزئی به تشخیص و مسئولیت مأمور 
فروش به بیش��ترین بهای ممکن، در مورد معاملات متوس��ط با ح��راج و بالاترین بهاء و در مورد 

معاملات عمده با انتشار آگهی مزایده عمومی صورت می گیرد.
مطاب��ق م��اده )85( مقرراتی که در آیین نامه در مورد ترتیب تش��کیل کمیس��یون مناقصه و 
اتخاذ تصمیم در کمیس��یون مذکور و اجرای تصمیم کمیس��یون و انعقاد ق��رارداد و تحویل مورد 
معامله معین شده، درصورتی که با عمل مزایده منطبق باشد اجرا شود. لذا در این تحقیق عمدتاً بر 
فرایندها و تش��ریفات مناقصه موردبحث قرار خواهد گرفت که در صورت انطباق با فرایند مزایده 
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در آن نیز قابل اعمال می باشد.

 لخق حز تیحدمن ن تالححم تلمبط  ق ت قتصه ن تزحیده قح قحدشگقه هقی عییا پزشکق
1- آیمن دقته تنقت م تق ق ن تنقت مق قحدش�گقه هق ن قحدش�کده هقی عییا پزشکق ن خدتقم 

 هدحشیق ن قحتقدق
آیین نامه مذکور در مرداد ماه سال 1390 در 106 ماده و 64 تبصره در اجرای بند ط ماده 7 
قانون تش��کیل هیأت امناء دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و ماده 20 قانون برنامه 
پنج س��اله پنجم که به تصویب هیأت امناء آن دانشگاه رسیده است و با توجه به شرایط با تصویب 
هیات امناء دانش��گاه ها دارای اصلاحات و تغییراتی ش��ده است. فصل چهارم آیین نامه موصوف به 

تشریح و توضیح فرایندهای مربوط به نحوه انجام مزایده و مناقصه در دانشگاه پرداخته است.

2- تقدیت  لدقته ششا میسنه حتیصققی، حجیمقعق ن فله گق جمهیحی حس تق حیلحت
ماده 9-دولت مکلف است تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه سامانه تدارکات الکترونیکی 
دول��ت را برای اجرای تمامی مراحل انواع معاملات متوس��ط و بزرگ وزارتخانه ها و دس��تگاه های 
مش��مول قانون برگزاری مناقصات مص��وب 1383/11/3 و دیگر قوانین مال��ی و معاملاتی بخش 
عمومی به جز معاملات محرمانه، با رعایت قانون تجارت الکترونیکی مصوب 1382/10/17 و قانون 
برگزاری مناقصات مصوب 1383/11/3 تکمیل کند. کلیه دس��تگاه های مش��مول قانون برگزاری 
مناقصات و نهادهای عمومی غیردولتی مکلف به رعایت قانون برگزاری مناقصات و انجام معاملات 

خود از طریق سامانه مذکور هستند.

3- تقدیت ح کقا قحئمق  لدقته هقی میسنه کشیح
ماده 1- دانش��گاه ها، مراکز و مؤسس��ات آموزش عالی و پژوهشی و فرهنگستان ها و پارک های 
علم و فناوری که دارای مجوز از ش��ورای گس��ترش آموزش عالی وزارتخانه های علوم، تحقیقات و 
فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر مراجع قانونی ذی ربط می باشند، بدون رعایت 
قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دس��تگاه های دولتی به ویژه قانون محاس��بات عمومی کش��ور، 
قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون برگزاری مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدی آنها و فقط 
در چهارچوب مصوبات و آیین نامه های مالی، معاملاتی، اداری، اس��تخدامی و تش��کیلاتی مصوب 
هیأت امنا که حسب مورد به تأیید وزیران علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی و در مورد فرهنگستان ها به تأیید رئیس جمهور و در مورد دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی 
و تحقیقاتی وابس��ته به نیروهای مس��لح به تأیید رئیس س��تاد کل نیروهای مسلح می رسد، عمل 

می کنند.
ماده 50- دولت مجاز اس��ت س��امانه تدارکات الکترونیکی دولت را برای اجرای تمام مراحل 
انواع معاملات وزارتخانه ها و دس��تگاه های مشمول قانون برگزاری مناقصات و سایر قوانین مالی و 
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معاملات��ی بخش عمومی، با رعایت قانون تجارت الکترونیک��ی و قانون برگزاری مناقصات تکمیل 
کند. دستگاه های مشمول قانون برگزاری مناقصات و دیگر معامله کنندگان بخش عمومی، ازجمله 
دس��تگاههایی که ش��مول قانون بر آنان مستلزم ذکر یا تصریح نام است و کلیه مؤسسات دولتی یا 
عمومی غیردولتی، باید برنامه زمانبندی مورد تأیید هیأت وزیران در این س��امانه ثبت نام کنند و 
با امضای الکترونیکی معتبر و رعایت مقررات مربوط، تمام مراحل معاملات خود مانند درخواست 
استعلام، فراخوان، توزیع و دریافت اسناد، گشایش الکترونیکی پاکتها یا پیشنهادها، انعقاد قرارداد 
و داد و ستد وجوه و تضمینات و نیز هرگونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه قرارداد را از طریق 

این سامانه و به طور الکترونیکی انجام دهند.

4- تقدیت  دحکثل حسیفققه حز میحت می مدی ن خدتقمق کشیح ن  مقیت حز کقلای حیلحدق تصیب 
سقل 1398

قانون مذکور مشتمل بر 24 ماده و 30 تبصره در جلسه علنی روز 15 اردیبهشت 1398 مجلس 
شورای اسلامی تصویب شد و در تاریخ 2 خرداد 1398 به تأیید شورای نگهبان رسید. طبق ماده 
)2(، دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و نهادها و شرکت های تابعه و وابسته آنها نیز 
مشمول قانون موصوف می شوند و وفق بند )ب( ماده )3( قانون تمام دستگاه های اجرایی موضوع 
م��اده )2( این قانون در ارجاع کار )موضوع ماده 5 این قانون(، به دس��تگاه های اجرایی مش��مول 
قان��ون برگ��زاری مناقصات افزوده می ش��وند. مطابق ماده )5( به منظور حمای��ت از کالا و خدمات 
تولیدی کشور، پیمانکاران داخلی و تعمیق ساخت داخل در کشور، ارجاع کار توسط دستگاه های 
اجرایی صرفاً به مؤسس��ات و ش��رکت های ایرانی ثبت شده در فهرس��ت توانمندی های مندرج در 
 س��امانه متمرکز وزارت صنعت، معدن و تجارت مجاز شمرده ش��ده و نی��ز خرید کالاها و خدمات
مورد نیاز طرح )پروژه( را از فهرست توانمندی های داخلی مندرج در سامانه مزبور تأمین نمایند.

فلحی د  لگزححی ت قتصقم
ازآنجاک��ه مناقصه فرایندی اس��ت رقابت��ی برای تأمین کیفیت مورد نظ��ر، که در آن تعهدات 
موضوع معامله به مناقصه گری که کمترین قیمت متناسب را پیشنهاد کرده باشد انتخاب می شود. 
بنابراین موسس��ه به منظور رس��یدن به بیش��ترین کیفیت و کمترین قیمت متناس��ب باید فرایند 

برگزاری مناقصه به شرح مراحل ذیل را رعایت نماید:

1- مأتمن ت ق ع تق ق:
اولین گام در انجام مناقصات اطمینان از منابع مالی یا همان تأمین اعتبار می باش��د. بنابراین 
انجام معامله به هر طریق مش��روط به آن اس��ت که موسس��ه به نحو مقتضی نسبت به پیش بینی 
منابع مالی معامله در مدت قرارداد اطمینان حاصل و مراتب را در اسناد مناقصه مرتبط قید نماید. 
مناقص��ه مقدماتی اس��ت برای انعقاد قرارداد با برنده مناقصه، انعقاد ق��رارداد برای طرفین قرارداد 
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حق��وق و تعهدات متقابل ایجاد می کند. با انعقاد قرارداد بین مناقصه گر و مناقصه گذار، مناقصه گر 
ک��ه عنوان او در قرارداد حس��ب م��ورد به پیمانکار یا تأمین کننده کالا تبدیل می ش��ود، حق دارد 
ماب��ازای خدمات یا کالای خود را از مناقصه گذار مطالب��ه نماید. پس قرارداد نیز ایجاد تعهد برای 
طرفین )موسس��ه ازیک طرف و پیمانکار یا تأمین کننده کالا از س��وی دیگر( می کند، تأمین منابع 
مالی نیز با توجه به مراحل تهیه بودجه توس��ط موسس��ه و تصویب در هیات امناء منتهی می شود. 
پیش بینی منابع مالی از ایجاد بی انضباطی از طرف پیمانکار یا تأمین کننده کالا یا خدمات و هم از 

تحمیل بار مالی مازاد ناشی از عدم ایفای تعهدات توسط موسسه جلوگیری می کند.
بنابرای��ن در فرایند برگ��زاری مناقصات تأمین منابع مالی و چگونگی قبول مس��ئولیت تأخیر 

تعهدات در پرداخت های موسسه باید به طور روشن در اسناد مناقصه قید گردد.

2- منممن دیع ت قتصه قح تنقت م  زحگ
مطاب��ق بند )ج( م��اده )57( آیین نامه مالی و معاملاتی دانش��گاه معام��لات عمده، معاملاتی 
که مبلغ برآورد اولیه آنها بیش از ده برابر س��قف ارزش مبلغ معاملات جزئی باش��د، تعریف ش��ده 
است. در فرایند برگزاری مناقصات تنها در معاملات بزرگ است که نوع مناقصه باید از حیث یک 
مرحله ای یا دومرحله ای، عمومی یا محدود توس��ط مناقصه گذار تعیین شود. ازآنجاکه روش انجام 
هر دس��ته از معاملات در ماده )57( تعیین و پیش بینی ش��ده، دستگاه مناقصه گذار مبلغ یا برآورد 
معام��لات هر یک از حدنصاب ها را نباید با تفکی��ک اقلامی که به طور متعارف یک مجموعه واحد 
تلقی می شوند، به نصاب پایین ببرند. در معاملات کوچک و متوسط خرید کالا و خدمات و حقوق 
به وس��یله کارپرداز یا مأمور خرید دس��تگاه مناقصه گذار و از راه اس��تعلام کتبی به شرحی که در 
ماده مذکور آمده انجام می ش��ود. در معاملات بزرگ مناقصات دولتی با توجه به ابعاد فنی موضوع 
می توان��د به صورت یک مرحله ای یا دومرحله ای برگزار ش��ود. )فرخانی، پاپی،1399( همچنین در 
معاملات بزرگ، دانش��گاه برای بهره مندی از خدمات یا تهیه کالای مورد نظر خود باید به یکی از 
دو روش عموم��ی ی��ا محدود اقدام به برگزاری مناقصه نماید و هر یک از دو روش مذکور می تواند 

در قالب مناقصة یک مرحله ای و دومرحله ای صورت گیرد.

3- مهمه حس قق ت قتصه
اس��ناد مناقصه ش��امل هر سندی که به گونه ای به مناقصه مربوط شود که ارسال و ابلاغ آن به 
دو طرف )مناقصه گر و مناقصه گذار( ضرورت داش��ته باش��د، همه آنها را در برمی گیرد. )اسماعیلی 
هریس��ی،322:1392( در م��اده )64( آیین نام��ه، اطلاعات و مدارکی که به عنوان اس��ناد مناقصه 
باید در اختیار داوطلبان ش��رکت در مناقصه قرار گیرد مشخص ش��ده اس��ت و شامل: نام و نشانی 
مناقصه گذار، نوع و مبلغ تضمین مناقصه، محل، زمان و مهلت دریافت اس��ناد، تحویل پیشنهادها 
و گش��ایش آنها، مبلغ پیش پرداخت و تضمین حسن انجام کار، مدت اعتبار پیشنهادها، شرح کار، 
مش��خصات فنی بازرگانی، اس��تانداردها، نوع، کمیت و کیفیت کالا و خدمات، روش تهیه و مهلت 
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مقرر برای تس��لیم پیش��نهادها و تعداد نس��خه های آن، متن قرارداد ش��امل موافقت نامه، شرایط 
عموم��ی و خصوص��ی و ضمایم آنها، مدت و محل و نحوه تحویل کالا یا انجام کار و ترتیب عمل و 
میزان خسارت تأخیر، بهای پیشنهادی، دریافت کالای مورد معامله به میزان تضمین حسن انجام 
معامله، تعیین زمان برای بررسی پیشنهادها، میزان پیش پرداخت، محل توزیع یا فروش نقشه ها و 
برگ شرایط و مشخصات، محل توزیع نمونه ضمانت نامه و قرارداد و سایر اسنادی که به تشخیص 

مناقصه گذار لازم باشد، می باشد.

4- ححزیق ق کمفق ت قتصه گلحت
به موج��ب بند )ه�( ماده )56( ارزیابی کیفی مناقصه گران عبارت اس��ت از ارزیابی توان انجام 
تعهدات مناقصه گران که از س��وی مناقصه گذار یا به تش��خیص وی توس��ط کمیته فنی بازرگانی 
انجام می شود. با توجه به جزء )2( بند )الف( ماده )58( که ناظر به بند )الف( ماده )69( آیین نامه 
اس��ت، ارزیابی کیفی مناقصات فقط در مناقص��ات دومرحله ای )اعم از عمومی و محدود( ضرورت 
دارد. بنابراین ارزیابی کیفی در فرایند برگزاری مناقصات حس��ب مورد می تواند باش��د یا نباش��د. 
به طورکلی ارزیابی کیفی به منظور به کارگیری مناقصه گران توانمند در یک محیط رقابتی ش��فاف 
ص��ورت می گیرد تا مناقصه گری در فرایند مناقصه ش��رکت کند که توانایی انجام تعهدات موضوع 
مناقصه را داش��ته باش��د. )قره داغل��ی، 226:1398( معیارهای ارزیابی مذکور از حیث تش��خیص 
پیمان��کاران ذیصلاح و توانمند ب��ه لحاظ حفظ حقوق بیت المال لازم و ضروری می باش��د بدیهی 
اس��ت که پیش��نهادهای ارائه شده توسط پیمانکاران در ارتباط مس��تقیم با توانایی آنها برای انجام 
موضوع پیمان اس��ت به گونه ای که عدم رعایت این نکته موجب افزایش هزینه های عمومی دولت 
و بروز مش��کلات عدیده ای نظیر، تضییع حقوق بیت المال، ایجاد معضل برای دستگاه های اجرایی، 
گرفت��اری پیمانکاران فاقد صلاحیت، معط��ل ماندن طرح ها و پروژه ه��ای عمرانی، بی اعتمادی و 
س��ردرگمی م��ردم در مواجهه ب��ا پرونده های دولتی خواهد ش��د. در آیین نامه مال��ی و معاملاتی 
دانشگاه های علوم پزشکی ترتیبات و فرایندهای لازم برای ارزیابی کیفی مناقصه گران تشریح نشده 
اس��ت. بنابراین دانشگاه های مذکور می توانند بر اس��اس مفاد آیین نامه ارزیابی کیفی مناقصه گران 

مصوب هیات وزیران اقدام به ارزیابی کیفی مناقصه گران نمایند.

5- فلحخیحت ت قتصه
در آیین نامه مالی و معاملاتی فراخوان تعریف نش��ده و در ماده )63( آن فقط به موارد ش��مول 
آن اشاره شده است. فراخوان در قوانین عمومی نظیر جزء )4( بند )الف( ماده )2( آیین نامه اجرایی 
م��اده )12( قانون برگزاری مناقصات »س��ندی اس��ت که به صورت آگهی ی��ا دعوت نامه به اطلاع 
مناقصه گران رس��انده می ش��ود.« بنابراین فراخوان از نوع آگه��ی، در مناقصات عمومی، دریکی از 
روزنامه های کثیرالانتش��ار کشوری یا اس��تان مربوط و یا سایت الکترونیکی مناقصات و یا موسسه 

منتشر می شود. مطابق ماده )63( آیین نامه مفاد فراخوان حداقل شامل موارد زیر باشد:
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1- نام و نشانی مناقصه گذار

2- نوع، کمیت و کیفیت کالا یا خدمات
3- نوع و مبلغ تضمین شرکت در مناقصه

4- محل، زمان و مهلت دریافت اسناد، تحویل و گشایش پیشنهادها
5- مبلغ برآورد ش��ده معامله و مبانی آن )درصورتی که تعیین آن میسر یا به مصلحت باشد.( 

در مواردی که فهرست بهای پایه وجود دارد، برآورد مربوط طبق فهرست یادشده تهیه می شود.
فراخوان مناقصه عمومی باید به تش��خیص مناقصه گذار از یک تا س��ه نوبت حداقل در یکی از 
روزنامه های کثیرالانتش��ار کشوری یا استانی و یا سایت الکترونیکی مناقصات و یا موسسه منتشر 
گردد. علاوه بر موارد مذکور مناقصه گذار می تواند از طریق س��ایر رس��انه های گروهی و رسانه های 
ارتباط جمعی یا شبکه های اطلاع رسانی نیز فراخوان را منتشر نماید و درصورتی که نیاز به برگزاری 
مناقصه بین المللی باش��د، یا اس��تفاده از تس��هیلات اعتباری خارجی مطرح باش��د، باید با کسب 
مجوزه��ای مربوط و با رعایت موازین قانون حداکثر اس��تفاده از توان فنی، مهندس��ی، تولیدی و 
صنعتی و اجرایی کش��ور آگهی مربوط در یکی از روزنامه های انگلیس��ی زبان داخل و یک مجله یا 
روزنامه بین المللی مرتبط با موضوع مناقصه و یا س��ایت الکترونیکی مناقصات و یا موسسه منتشر 
ش��ود. در مناقصه محدود، قبل از انجام تش��ریفات مربوط به آن باید افرادی که جهت ش��رکت در 
موضوع مورد مناقصه صلاحیت دارند مشخص شوند )فرخانی، پاپی،1399( در مناقصه محدود به 
تش��خیص و مسئولیت بالاترین مقام موسسه مناقصه گذار، محدودیت برگزاری مناقصه با ذکر ادله 
تأیید می ش��ود و فراخوان مناقصه با تش��خیص رییس موسسه از طریق ارسال دعوت نامه کتبی یا 
الکترونیکی برای مناقصه گران صلاحیت دار به اطلاع مناقصه گران می رس��د. بر اس��اس ماده )79( 
آیین نام��ه مناقصه محدود در مواردی صورت می گیرد که الف- وجود فهرس��ت های مناقصه گران 
صلاحیت دار ب- وجود فهرست کوتاه مناقصه گران صلاحیت دار در مناقصه محدود نیازی به انتشار 
آگهی نمی باش��د. در مورد طرح های تملک دارایی )س��اختمانی و یا ساختمانی و تأسیساتی توان( 
فهرس��ت واجدین صلاحی��ت معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رییس جمهور یا اس��تانداری 

ملاک خواهد بود.
از طرفی با توجه به مفاد ماده )9( قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و 
ماده )50( قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور و تبصره )5( ماده )169( قانون مالیات های 
مس��تقیم و آیین نامه اجرایی سامانه تدارکات الکترونیکی دولت اجرایی، کلیه دستگاه های اجرایی 
ازجمله دانشگاه های علوم پزشکی باید کلیه معاملات اعم از مناقصه و مزایده خود را طریق سامانه 

موصوف اطلاع رسانی و به انجام رسانند.

6- ححزیق ق پمش هققهق
1-6- مهمه ن مسیما پمش هققهق

پس از انجام فراخوان مناقصه، کس��انی که تمایل به ش��رکت در پیمان را دارند اسناد مناقصه 
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را دریافت و پیشنهادهای خود را مرقوم کرده و به اطلاع مناقصه گذار می رسانند. طبق ماده )66( 
آیین نامه ش��رکت کنندگان در مناقصه پس از دریافت یا خرید اس��ناد باید پیشنهادهای خود را به 

ترتیب زیر تهیه و به مناقصه گذار تسلیم نمایند:
الف. تهیه و تکمیل اسناد و پیشنهادها

ب. تسلیم پیشنهادها در مهلت مقرر در فراخوان
ج. دریافت رسید تحویل پیشنهادها

مهلت قبول پیش��نهادها در مورد مناقصات داخلی و بین المللی از آخرین مهلت تحویل اس��ناد 
مناقصه به ترتیب نباید کمتر از ده روز و یک ماه باشد. بر اساس ماده )67( شرایط تسلیم و تحویل 

پیشنهادها شامل موارد ذیل می باشد:
الف( هیچ یک از شرکت کنندگان در مناقصه، به جز در مواردی که اسناد مناقصه پیش بینی شده 

باشد، نمی توانند بیش از یک پیشنهاد تسلیم نمایند.
ب( ش��رکت کنندگان در مناقصه، اس��ناد مناقصه و پیش��نهادهای خ��ود را باید در پاکت های 
جداگانه و دربس��ته شده شامل تضمین )پاکت الف(، پیشنهاد فنی بازرگانی )پاکت ب( و پیشنهاد 

قیمت )پاکت ج( بگذارند و همه پاکت ها را در لفاف مناسب و دربسته و مهرشده قرار دهند.
ج( مناقصه گذار موظف اس��ت در مهلت مقرر همه پیش��نهادهای ارائه شده شرکت کنندگان را 

پس از دریافت، ثبت و تا جلسه بازگشائی، از پاکت ها صیانت نمایند.
د( هرگونه تس��لیم، تحویل، اصلاح، جایگزینی و یا پس گرفتن پیش��نهادها باید به صورت قابل 

گواهی و در مهلت و مکان مقرر در اسناد مناقصه انجام شود.
ه�( درصورتی که به تش��خیص دس��تگاه مناقصه گذار نوع معامله ایجاب نماید که نقشه یا برگ 
ش��رایط و مشخصات و نمونه های ضمانت نامه و قرارداد و یا مدارک دیگری تهیه شود، قبل از نشر 

آگهی باید آنها توسط موسسه تهیه شود.
پیشنهادهای مناقصه گران در زمان و مکان مقرر گشوده می شود و مراحل گشایش پیشنهادها 

به شرح می باشد )ماده 68(:
1. تهیه فهرست اسامی دریافت کنندگان اسناد، )پیشنهاددهندگان(، حاضران و شرکت کنندگان 

در جلسه
2. باز کردن پاکت تضمین )پاکت الف( و کنترل آن.

3. باز کردن پاکت فنی بازرگانی
4. باز کردن پیشنهاد قیمت و کنترل از نظر کامل بودن مدارک و امضای آنها و کنار گذاشتن 

پیشنهادهای غیرقابل قبول در مناقصات یک مرحله ای
5. تحویل پاکت های فنی بازرگانی به کمیته فنی بازرگانی در مناقصات دومرحله ای

6. تهیه و تنظیم و امضای صورتجلسه گشایش پیشنهادها توسط اعضاء کمیسیون مناقصه.
7. تحویل پاکت های قیمت و پاکت تضمین پیشنهادهای رد شده به مناقصه گذار برای استرداد 

به ذینفع.
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در صورت برگزاری مناقصه دومرحله ای زمان و مکان تش��کیل جلس��ه گشایش پیشنهادهای 
قیمت، در جلسه گشایش پاکت ها اعلام خواهد شد و در مناقصات یک مرحله ای، پیشنهاد قیمت 

بی درنگ گشوده و برنده مناقصه تعیین می شود.

2-6- ححزیق ق ف ق  قزحگقدق پمش هققهق
ارزیابی پیش��نهادها عبارت عامی اس��ت که هم می تواند ارزیابی فنی بازرگانی پیش��نهادها در 
مناقصات دومرحله ای را جهت تعیین قیمت متناس��ب ش��امل گردد و هم ارزیابی صرف قیمت ها 
را در مناقص��ات ی��ک مرحله ای در برگیرد. )اس��ماعیلی هریس��ی،334:1392( معاملات بزرگ از 
حیث س��ادگی و پیچیدگی متفاوت می باشند بنابراین برای معاملات ساده که مورد معامله قیمت 
مش��خصی در بازار دارد و کیفیت انواع آنها تقریباً یکس��ان است و شخصیت طرف معامله نیز برای 
مناقصه گذار مهم نیست، نیازی به بررسی و ارزیابی فنی بازرگانی و یافتن مرغوبیت کالا و خدمات 
وجود ندارد. پس لازم نیس��ت فرایند معامله طولانی گردد فلذا در یک مرحله و با به دست آوردن 
کمترین قیمت، در یک رقابت سالم از میان مناقصه گران، کالا یا خدمت مورد نیاز تأمین می شود. 
از طرف��ی هرگاه کالا یا خدمات مورد نیاز مناقصه گذار از چن��ان اهمیت و پیچیدگی ای برخوردار 
باشد که لزوم ارزیابی فنی بازرگانی آن احساس شود، لاجرم، مناقصه به صورت دومرحله ای برگزار 
می شود. )اس��ماعیلی هریس��ی،136:1392( طبق ماده )69( ارزیابی فنی بازرگانی پیشنهادها به 

شرح زیر صورت می پذیرد:
ال��ف( در مناقص��ات دومرحله ای، مناقصه گذار موظف اس��ت بر اس��اس معیاره��ا و روش های 
اعلام شده در اسناد مناقصه، ارزیابی کیفی مناقصه گران و ارزیابی فنی بازرگانی پیشنهادها را انجام 

و اعلام نماید.
ب( درصورتی که بررس��ی فنی بازرگانی پیشنهادها لازم باش��د، نتیجه بررسی طی مهلتی که 
کمیسون مناقصه معین می کند به جلسه بعدی کمیسیون احاله می شود و بر اساس گزارش کمیته 
فنی بازرگانی، پاکت های قیمت پیش��نهاددهندگان که امتیاز فنی بازرگانی لازم را احراز کرده اند، 

گشوده می شود.
ج( هرگونه ارزیابی فنی بازرگانی، تنها پیش از گشودن پیشنهادهای قیمت مجاز است.

د( پاکت پیش��نهاد قیمت مناقصه گرانی که در ارزیابی های فنی بازرگانی پذیرفته نشده اند باید 
ناگشوده بازگردانده شود.

3-6- ححزیق ق تق ق
ارزیابی مالی فرآیندی اس��ت که در آن مناس��ب ترین قیمت از بین پیش��نهادهایی که از نظر 
فنی بازرگانی پذیرفته ش��ده اند، برگزیده می ش��ود. درواقع مناسب ترین قیمت پیشنهادی است که 
در آن س��ه عامل قیمت، کیفیت و زمان به صورت توأم و در حالت بهینه در نظر گرفته ش��ده باشد، 
به نحوی که آن پیش��نهاد حداقل الزامات هر یک از س��ه مؤلفه را به را به صورت منفرد و سرجمع 
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محقق کند. بدین ترتیب، در مناقصات عمومی دومرحله ای، برای رس��یدن به عبارت مناسب ترین 
ارزیاب��ی کیفی مناقصه گران و ارزیابی فنی بازرگانی پیش��نهاد آنان ضرورت کامل دارد زیرا قیمت 
مناس��ب را باید نه تنها از توان و اس��تعداد انجام تعهدات مناقصه گر بلکه از مطلوبیت مشخصات و 
اس��تانداردها، کارایی وی در انجام کار او و دوام کار یا کالایی که ارائه می دهد و دیگر ویژگی های 
مختلف مناقصه گر که در یک مناقصه مش��خص، تعیین ش��ده اس��ت، به دس��ت آورد. )اسماعیلی 
هریسی،267:1392( طبق بند )الف( ماده )72( آیین نامه مالی و معاملاتی دانشگاه هنگام ارزیابی 
مالی، مناقصه گری که مناس��ب ترین قیمت را حائز شده باشد، به عنوان برنده اول اعلام خواهد شد 
و برنده دوم در صورتی اعلام می ش��ود که تفاوت قیمت پیشنهادی وی با برنده اول، کمتر از مبلغ 

تضمین باشد.

7- منممن  لدده ت قتصه ن حدناقق تلححقحق
مرحله آخر از فرایند برگزاری مناقصات تعیین برنده مناقصه اس��ت که ممکن اس��ت منجر به 
انعق��اد قرارداد گ��ردد به عبارت دیگر تعیین برنده مناقصه لزوماً به انعقاد قرارداد منتهی نمی ش��ود 
و بن��ا ب��ه دلایل مختلف نظیر امتناع نفر اول از انعقاد قرارداد یا عدم ارائه ضمانت تضمین حس��ن 
انجام تعهدات، تضمین شرکت در فرایند ارجاع کار وی ضبط و قرارداد با برنده دوم منعقد گردد. 
طب��ق بند )الف( ماده )72( آیین نامه مالی و معاملاتی دانش��گاه هنگام ارزیابی مالی، مناقصه گری 
که مناس��ب ترین قیمت را حائز ش��ده باش��د، به عنوان برنده اول اعلام خواهد شد و برنده دوم در 
صورتی اعلام می ش��ود که تفاوت قیمت پیش��نهادی وی با برنده اول، کمتر از مبلغ تضمین باشد. 
پ��س از انج��ام مناقصه و انتخاب برن��ده، مناقصه گذار باید نتیجه را به برن��ده اول مناقصه اعلام و 
اب��لاغ نماید که برای انعقاد قرارداد و انجام معامله مراجعه کند. طبق ماده )73( آیین نامه، قرارداد 
با برنده مناقصه، باید پیش از پایان مدت اعتبار پیش��نهادها منعقد ش��ود. این مدت حداکثر برای 
یک بار و برابر مدت پیش بینی ش��ده در اس��ناد مناقصه قابل تمدید است و در صورت عقد قرارداد 
با پیش��نهاددهنده اول تضمین پیش��نهاددهنده دوم مسترد می گردد. حال آنکه برنده اول از انعقاد 
قرارداد امتناع نماید و یا ضمانت انجام تعهدات را ارائه ننماید، تضمین مناقصه وی ضبط و قرارداد 
با برنده دوم منعقد می گردد. در صورت امتناع نفر دوم، تضمین وی نیز ضبط و مناقصه تجدید یا 
موضوع جهت طرح در کمیس��یون ترک تشریفات مناقصه به رییس موسسه و مقام مجاز از طرف 
ایش��ان پیش��نهاد خواهد ش��د. در معاملاتی که تحویل مورد معامله در مدت 15 روز میسر نباشد 

باید قرارداد منعقد شود.

دیمجه گملی
با توجه به ماده )1( قانون احکام دائمی برنامه های توس��عه کش��ور دانشگاه های علوم پزشکی 
و خدمات بهداش��تی درمانی که دارای مجوز از مراجع مربوط می باش��ند، ب��دون رعایت قوانین و 
مقررات عمومی حاکم بر دستگاه های دولتی به ویژه قانون محاسبات عمومی کشور، قانون برگزاری 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
6-

08
 ]

 

                            11 / 13

https://malieh.dmk.ir/article-1-174-en.html


ق( 
شک
پز
ا 
عیی
ی 
هق
قه
شگ
قحد
ی: 
حق
تی
نه 
طق 
ه)ت
ید
تزح
 ن 
صه
 قت
م ت

یفق
شل
ن م
ق 
یت
 ا
ا 
قهم
تف
 ه 
ق 
قه
دگ

سال چهارم          شماره 12       تابستان 99

133
مناقص��ات و اصلاح��ات و الحاقات بعدی آنها و فقط درچهارچوب مصوب��ات و آیین نامه های مالی، 
معاملاتی مصوب هیأت امنا که به تأیید وزیر بهداش��ت، درمان و آموزش پزش��کی می رسد، عمل 
می نمایند. بنابراین شرایط خاصی بر نحوه انجام معاملات اعم از مناقصه و مزایده در دانشگاه های 
موصوف حاکم بوده و بر اساس آیین نامه مالی و معاملاتی دانشگاه که به تصویب هیات امناء رسیده 
است، اقدام می نمایند. فصل چهارم آیین نامه مزبور به تشریح فرایندهای مربوط به مناقصه و مزایده 
پرداخته اس��ت. از مهم ترین اهداف آیین نامه معاملاتی دانش��گاه به شفاف سازی روابط و مناسبات 
مالی قراردادی در معاملات، بسترس��ازی رقابت س��الم، استفاده از روش های نوین به منظور تسریع 
در گردش اطلاعات و عملیات عمرانی، س��رعت بخشی به فرایندهای برنامه ریزی و اجرای طرح ها، 
اس��تفاده از خدمات مناس��ب و باکیفیت در بخش دولتی، صرفه جویی در منابع مالی و انس��انی، 
تضمی��ن کیفیت خدمات، محصولات و کالاها اش��اره کرد. طبق مفاد آیین نام��ه، فرایند برگزاری 
مناقصات ش��امل تأمین منابع مالی، تعیین نوع مناقصه در معاملات بزرگ، تهیه اس��ناد مناقصه، 
ارزیابی کیفی مناقصه گران در صورت لزوم، فراخوان مناقصه، ارزیابی پیشنهادها و درنهایت تعیین 
برنده مناقصه و انعقاد قرارداد عنوان ش��ده اس��ت و در خصوص مزایده مقرراتی که در آیین نامه در 
مورد ترتیب تش��کیل مناقصه و اتخاذ تصمیم در کمیس��یون مذکور و اجرای تصمیم کمیسیون و 
انعقاد قرارداد و تحویل مورد معامله معین شده، درصورتی که با عمل مزایده منطبق باشد باید اجرا 
گ��ردد. در م��اده 55 آیین نامه بر لزوم انجام کلیه معاملات از طریق مناقصه و مزایده تأکید ش��ده 
است. همچنین در آیین نامه، برخی موضوعات نظیر انجام ارزیابی کیفی مناقصه گران، فرایند انجام 
مناقصه محدود و مرجع صالح جهت رس��یدگی به دعاوی بین مناقصه گر و مناقصه گذار به صورت 
کامل تشریح نگردیده است لیکن دانشگاه های موصوف می توانند در موارد مشابه از دستورالعمل ها 
و آیین نامه ه��ای مربوط ب��ه قانون برگزاری مناقصات اس��تفاده نماید. برای بهب��ود روند برگزاری 
معاملات و جلوگیری از ایجاد انحرافات و فس��اد در حوزه مناقصه و مزایده، اس��تفاده از شیوه های 
الکترونیکی شفاف س��ازی فرایندها نظیر س��امانه تدارکات الکترونیکی دولت می باش��د که از سال 
1396 با تصویب هیات وزیران برای کلیه دستگاه های اجرایی ازجمله دانشگاه ها الزامی شده است.

فهلست ت ق ع
1- اسماعیلی هریسی، ابراهیم، 1392، حقوق صنعت احداث، تهران، انتشارات دادگستر.. 1
2- فرخانی، هدایت، پاپی، زینب،1399، تحلیل ماهیت و س��اختار حقوقی و تشریفات مناقصه در نظام حقوقی . 2

ایران، مجله دانش حقوق مالیه، سال سوم، شماره 11، صفحه 51
3- رحمانی، تهمینه، میرزاده کوهشاهی، نادر، 1394، آسیب شناسی حقوقی برگزاری مناقصات در ایران، نشریه . 3

حقوق اداری، دوره 2، شماره 7، صفحه 143 تا 182
4- قره داغلی، علی، 1398، قوانین و مقررات برگزاری مناقصه و مزایده، تهران، نشریه قانون نامه. 4
5- آیین نامه مالی و معاملاتی دانش��گاه ها و دانش��کده های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی و درمانی، 1390، . 5

تصویب هیات امنای دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی ایران.
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شورای اسلامی

8- دس��تورالعمل تعیین دامنه قیمت های پیشنهادی در مناقصات یک مرحله ای و دومرحله ای، 1394، مصوب . 8
سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور.

9- دفت��ر مطالعات برنامه و بودجه مرکز پژوهش های مجلس، 1389، مش��کلات ح��وزه قراردادها، پیمانکاری، . 9
مزایده ها و مناقصات و برخی راهکارها، شماره مسلسل 10323

10- دادنام��ه 177 مورخ 1393/9/25 هیات تخصصی اقتصادی، مالی و اصناف دیوان عدالت اداری مندرج در . 10
www.divan-edalat.ir پورتال دیوان عدالت اداری به آدرس
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