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مطالعه مقایسـه ای قوانین و مقررات مرتبط حسابرسی عملکرد بخش 

عمومی با فرآیند تحلیل رتبه ای

 رحمن پیرمحمدی1

چکیدک:

هدف از این مطالعه بررس��ی مقایسه ای قوانین، مقررات و استانداردهای مرتبط با حسابرسی 
عملکرد در بخش عمومی اس��ت. روش تحقیق حاضر از نوع مس��تند سازی و کتابخانه ای  و 
پیمایش��ی بود. بدین منظور ابتدا قوانین و اس��تانداردهای مرتبط با حسابرسی عملکرد مورد 
مطالعه قرار گرفت و سپس با روش فرآیند تحلیل رتبه ای مورد مقایسه قرار گرفتند. قوانین 
و اس��تانداردهای مرتبط با حسابرس��ی عملکرد عمدتاً به بودجه ریزی عملیاتی، حس��ابداری 
تعهدی و حسابداری بهای تمام شده و همچنین نحوه حسابرسی عملکرد اشاره داشتند. نمونه 
تحقیق در مرحله فرآیند تحلیل رتبه ای برای پاس��خ به سوال تحقیق 20 نفر از حسابرسان، 
مدیران ارش��د دولتی و اساتید دانشگاه بودند. بر اس��اس یافته های محاسبات ماتریسی آیین 
نامه اجرایی نحوه حسابرس��ی و رسیدگی دیوان محاسبات کشور و استانداردهای حسابرسی 

اینتوسای به عنوان مهم ترین موارد در نظر گرفته شدند. 
کلمات کلیدی: حسابرسی عملکرد، بخش عمومی، قوانین و مقررات، فرآیند تحلیل رتبه ای

1. Email: pirmohammadi.rahman@gmail.com
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 قد ه

در ش��رایط پر نوس��ان دنیای امروز س��ازمانهای دولت��ی  مختلف به ابزاره��ای مهم نظام های 
حکومتی جهت توس��عه اقتصادی و دس��تیابی به اهداف خاص اجتماعی تبدیل ش��دند. در حال 
حاضر، مؤسسات و نهادهای دولتی، در فرآیند توسعه بسیاری از کشورها، بویژه کشورهای در حال 
توسعه نقش برجسته ای را ایفا می کنند. تغییرات مستمر و مداوم محیط سازمانی و شرایط فعالیت 
این سازمان ها از یک سو و دگرگونی های عمیق در نیازها و خواسته های شهروندان از سوی دیگر 
سبب گردیده که برای پاسخگویی به این نیازها، ادامه فعالیت و اثربخشی نهادهای دولتی، نیازمند 
تولید ش��یوه های نوین مدیریتی و ارتقاء سیستم های نظارتی باشند)حضوری و همکاران، 1394(. 
یکی از این سیس��تم های نظارتی شناخته شده در دنیای اقتصاد و امور مالی امروز در جهت بهینه 
نمودن مدیریت منابع حسابرس��ی عملکرد است. حسابرسی عملکرد بر استفاده و مدیریت صحیح 
منابع در بخش دولتی تاکید دارد. کش��ورهای زیادی حسابرسی عملکرد را به مرحله اجرا دراورده 
اند، اما میزان موفقیت این حسابرسی و دستیابی به نتایج در کشورهای مختلف متفاوت بوده است. 
مطالعات مختلف و همچنین مبانی قانونی و حرفه ای مختلف س��بب ایجاد تفاوت در حسابرس��ی 

عملکرد شده است)لی و همکاران1، 2019(. 
حسابرس��ی عملکرد گس��ترده تر از حسابرسی مالی است، زیرا حسابرس��ی عملکرد با ارزیابی 
اثربخش��ی، کارآی��ی و صرفه اقتصادی فعالیت ها، سیس��تم ها، روندها، رویه ه��ا و ابزارها در صدد 
شناسایی ضعف آن ها برآمده و برای رفع مشکلات مزبور راه حل های عملی به مدیریت دستگاه های 
دولتی ارائه می کند. در اصل حسابرس��ی عملکرد حسابرسی ارزش قائل شدن برای پول و ارزیابی 
عملکرد در خصوص اطمینان از دس��تیابی دس��تگاه های دولتی به اهداف تعیین ش��ده می باش��د. 
حسابرسی عملکرد سبب استفاده بهینه از بودجه دولتی می شود و حاکمیت و پاسخگویی را بهبود 

می بخشد)چو و همکاران2، 2016(.
حسابرس��ی عملکرد دارای س��ه مولفه: کارایی، اثربخشی و صرفه اقتصادی است که از اهمیت 
زیادی برخوردار اس��ت. درباره ویژگی ها و مفاهیم حسابرس��ی عملکرد تعاریف زیادی وجود دارد، 
به طوری که اس��تانداردهای حسابرسی دولتی آمریکا آن را در بررسی هدف مند و نظام مند برای 
تهیه یک ارزیابی مستقل از عملکرد و فعالیت های سازمان دولتی برای بهبود پاسخ گویی عمومی 
و نیز س��هولت تصمیم گیری دنبال می کند که شامل بررس��ی نظام مند فعالیت های یک سازمان 
یا بخش مش��خصی از آن در دس��تیابی به هدف های مشخص هم چون ارزیابی عملکرد، شناسایی 
فرصت ها و ارائه پیشنهادهایی برای بهبود عملیات است)ناث3 و همکاران، 2020؛ چو و همکاران، 

2016؛ ایمانی برندق، 1393(.

1. Lee et al
2. Chew et al
3. Nath
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جدذلا1:ا شخصهاهاتا رابآسیاعملکآز) بینیاذاالماسی،ا1398(

حسابرسی عملکردویژگی
ارزیابی کارایی، اثربخشی و صرفه اقتصادیهدف

کمک به بهبود مدیریتمقاصد حسابرس
ارزیابی عملکردنقش حسابرس

طیف متنوعی از معلومات در زمینه مدیریت، علوم اجتماعی و دانش حسابرس
مالی

مشاور یا تحلیلگر خط مشیجایگاه حسابرس
همکاری و مشارکتنوع رابطه با موسسه مورد حسابرسی

استنانداردها، رویه ها، ارزش ها، مدل ها و تجاربمعیارها
انجام فعالیت ها به بهترین شکلکارکرد بهینه

انعطاف پذیریویژگی های مدیریت

فارغ از مشخصه های حسابرسی عملکرد آنچه که تعیین کننده اصلی این نوع حسابرسی است، 
قوانین و مقررات و اس��تانداردهای حرفه ای مرتبط با این نوع حسابرسی است که باید مورد توجه 
جدی قرار گیرند. آشنایی با قوانین مربوطه در تحقق اهداف حسابرسی عملکرد اثرگذارند و راه را 

برای اجرای این نوع حسابرسی باز می کنند. 
هدف از این مقاله مطالعه قوانین، مقررات و اس��تانداردهای مرتبط با حسابرس��ی عملکرد در 
بخش عمومی است. سپس در نهایت مهم ترین مورد بر اساس محاسبات ماتریسی فرآیند تحلیل 

رتبه ای مشخص می شود. 

 آذمتابآا طالعارا آیبلاباا رابآسیاعملکآز
ن��اث و همکاران)2020( پژوهش��ی با عنوان حسابرس��ی عملکرد خارجی در بخش س��لامت 
نیوزیلند انجام دادند. هدف از این مقاله بررسی روش های انتخاب موضوع توسط دیوان محاسبات 
نیوزیلند در یک دوره ده س��اله از س��ال 2003 تا 2013 است. برای انتخاب موضوعات حسابرسی 
عملکرد از ایده های حسابرس��ان دولتی، نمایندگان مجلس و مدیران مالی و وزیران اس��تفاده شده 
است. یافته ها نشان داد مهم ترین نکته در انتخاب موضوع میزان احتمال ریسک دادخواهی برای 

فعالیت های انجام شده در رابطه با موضوع مربوطه می باشد. 
آهونن و کلجونن1)2020( پژوهش��ی با عنوان تحلیل محتوای موضوعات حسابرس��ی عملکرد 
انجام ش��ده در فنلاند از س��ال 2001 تا 2016  انجام دادند. این مطالعه با رویکردی تفس��یری و 
تحلیل محتوای محاس��باتی انجام ش��د. بررسی ها نش��ان داد که موضوعات انتخاب شده بر اساس 
پتانس��یل های مرتبط با هر منطقه انتخاب ش��ده اند و هدف همه موضوعات دستیابی به بالاترین 

1. Ahonen and Koljonen
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میزان اثربخشی، کارایی و صرفه اقتصادی در استفاده از منابع دولت است. 

ل��ی و همکاران1)2019( پژوهش��ی با عن��وان مدیریت دولتی نوین و اوج گرفتن حسابرس��ی 
عملکرد در بخش عمومی انجام دادند. هدف از این پژوهش بررسی چگونگی اوج گرفتن حسابرسی 
عملکرد در استرالیا با تمرکز بر تاثیر حوزه قضایی و ذی نفعان کلیدی بر اوج گرفتن و حرکت آن 
بود. برای انجام پژوهش از روش مستندسازی و همچنین مصاحبه استفاده شد. یافته ها نشان داد 
گرچه حسابرسی عملکرد در تمامی دوران ها رو به رشد بوده است، اما میزان رشد ان در دوره های 
مختلف متفاوت بوده است. همچنین یافته ها نشان داد که حسابرسی عملکرد سبب بهبود ارتباط 

نهادهای نظارتی با پارلمان بوده است. 
دیتمار2)2018( پژوهشی با عنوان حسابرسی عملکرد در آلمان با چشم اندازی زیست محیطی 
انجام دادند. پژوهش مربوطه به صورت کتابخانه ای و مستند سازی انجام شد. بدین منظور قوانین 
و مقررات و ش��یوه اجرای حسابرسی عملکرد در آلمان با سایر کشورها مقایسه شد. یافته ها نشان 
داد که مولفه های کارایی و اثربخش��ی در دس��تگاه های دولتی کشور آلمان از صرفه اقتصادی مهم 

ترند، زیرا این دو مولفه خود سبب ایجاد صرفه اقتصادی می شوند. 
کریستین  و سیگنی3 )2017( پژوهشی با عنوان حسابرسی عملکرد راهی برای تغییر و بهبود 
در مدیریت دولتی انجام دادند. روش پژوهش مربوطه از نوع پیمایشی بوود که در دیوان محاسبات 
نروژ انجام ش��د. بدین منظور تعداد 353 پرسش��نامه در بین مدیران س��طوح مختلف توزیع شد. 
یافته ها نشان داد که حسابرسی عملکرد سبب شده )1( مستند سازی و گزارشگری افزایش یابد، 
)2( راهبرده��ای برنامه ریزی و مدیریت تغییر یابد، )3( کنترل داخلی و مدیریت ریس��ک افزایش 
یابد، )4( ایجاد تغییراتی در اس��تانداردهای حسابرس��ی اینتوسای، )5( رویه های هماهنگ سازی 
تغییر یابند، )6( آموزش کارکنان تغییر یابد، )7( یافته های حسابرس��ی افزایش یابند و در نهایت 

تغییرات زیادی در مدیریت و سازمان ها ایجاد شود. 
چو و همکاران)2016( پژوهشی با عنوان بررسی درک حسابرسان بخش دولتی از حسابرسی 
عملکرد انجام دادند. نتایج نش��ان داد که حسابرس��ان عقیده داشتند که عنصر اثربخشی باید یکی 
از عناصر حسابرسی عملکرد باشد و حسابرسان بخش دولتی باید فرصت تاثیر بر تصمیم گیری ها 
را داشته باشند. به علاوه نتایج نشان داد که حسابرسی دولتی حرفه ای نیست که فقط به تنهایی 
بتواند حسابرسی عملکرد را انجام دهد، بلکه می تواند با دیگر حرفه ها به صورت گروهی این کار را 
انجام دهد. در ارتباط با محدودیت های حسابرسی عملکرد فقدان همکاری و تعهد واحدهای مورد 
رسیدگی در جهت دادن حسابرسی عملکرد  بزرگترین محدودیت شناخته شد. به علاوه ادعا شد 
که حسابرس��ی عملکرد قادر به افزایش پاسخگویی دولتی است و سبب استفاده با صرفه اقتصادی 

بیشتر، کاراتر و اثربخش تر منابع می شود.

1. Lee et al
2. Dietmar
3. Kristin & Signy
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نالویک و میلز1)2015( تحقیقی با عنوان حسابرسی عملکرد پروژه انجام دادند. هدف تحقیق 
آنها ارائه مدلی در راستای پاسخ به تقاضای مالکان و اهالی حرفه برای حسابرسی عملکرد پروژه ها 
بط��ور انعط��اف پذیر بود. تحقی��ق مربوطه با روش عامل��ی تاییدی انجام ش��د. مولفه هایی که در 
توسعه مدل حسابرسی عملکرد پروژه های آنها شناسایی شدند عبارتند از: مدیریت کیفیت جامع، 
کارایی، اثربخشی، صرفه اقتصادی، داده ها، ستانده ها، تأثیرات،توجه به ریسک، موفقیت، توجه به 

ذینفعان، چرخه عمر پروژه، صحت گزارشگری وضعیت پروژه، بهترین منافع سازمان.
دانیل2)2014( پژوهشی با عنوان تاثیر حسابرسی عملکرد بر وزارتخانه های دولتی کشور کانادا 
انجام داد. پژوهش حاضر از نوع مستند سازی و کتابخانه ای بود. نتایج نشان داد که نیاز است که 
واحد مورد رس��یدگی و حسابرس باید با یکدیگر تعامل داشته باشند تا بتوانند معیارهای مناسبی 
برای حسابرس��ی انتخاب نمایند. همچنین مورین بیان نمود که حسابرسی عملکرد نقش کنترلی 
بالایی در عملکرد وزارتخانه ها دارد و کش��ورهای زیادی از جمله ایالات متحده، استرالیا، نیوزلند، 

انگلستان و سوئد در جهت بهبود عملکرد دولت از ان استفاده نموده اند. 
کریس��تین3 )2014( به بررس��ی حسابرس��ی عملکرد در بخش عمومی پرداخت. هدف از این 
پژوهش بررسی تاثیر حسابرسی عملکرد بر سیاست گذاری بخش دولتی بود. پژوهش حاضر از نوع 
مس��تند س��ازی و کتابخانه ای بود. این پژوهش در دیوان محاسبات نروژ انجام شد. نتایج پژوهش 
کریس��تین نشان داد که چالش اصلی در اجرای حسابرسی عملکرد، دیدگاه متفاوت حسابرسان و 
مدیران در خصوص ش��اخص های ارزیابی است که از سیستم های کنترلی متفاوت شرکت ها ناشی 

می شود.
آرتور و همکاران4)2012( موضوعی با عنوان رویکرد اس��تفاده کنندگان نس��بت به حسابرسی 
عملکرد را مورد بررس��ی قرار دادند. از هدف های این مطالعه این بود که چگونه از منظر اس��تفاده 
کننده حسابرس��ی عملکرد منجر به بهبود خدمات عمومی می شود؟ نتایج پژوهش آنان نشان داد 
که رضایت استفاده کننده، مهم ترین شاخص اثربخشی جهت حسابرسی عملکرد خدمات عمومی 

است.
هوی5)2012( به بررس��ی تقاضا برای حسابرس��ی عملکرد دولت بر اس��اس اقتصاد س��ازمانی 
پرداخت. هدف مقاله وی تجزیه  و تحلیل عوامل مؤثر بر تقاضای حسابرسی عملکرد دولت ها بود. 
نتایج پژوهش وی نشان داد که در کشورهایی که از لحاظ اقتصادی کمتر توسعه یافته اند، سطح 

قانون گذاری عاملی مؤثر بر کاهش تقاضا برای حسابرسی عملکرد است.
یزدان ش��ناس و ایمانی)1399( پژوهش��ی با عنوان بررس��ی حسابرس��ی عملک��رد از دیدگاه 
حسابرس��ان دیوان محاسبات کش��ور انجام دادند. نتایج پژوهش نش��ان داد که ارزیابی اثربخشی، 

1. Nalewaik & Mills
2. Danielle
3. Kristin
4.  Arthur et al
5. Hui
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جزیی از فرایند حسابرسی عملکرد است. حسابرسان برای اجرای بهتر حسابرسی عملکرد نیازمند 
ورود به حوزه های تصمیم گیری و سیاس��ت گذاری هستند. هم چنین، حسابرسان بخش عمومی 
افراد مناس��بی برای انجام حسابرسی عملکرد هس��تند. البته، باید از سایر تخصص ها نیز در گروه 
حسابرسی عملکرد استفاده شود. حسابرسی های عملکرد دیوان محاسبات کشور در شرایط کنونی، 
بر بهبود مدیریت بخش عمومی موثر اما در ایفای بهتر مس��یولیت پاس��خ گویی بی تاثیر اس��ت. 
دیوان محاس��بات کش��ور برای انجام حسابرسی عملکرد به شیوه موثر باید دامنه رسیدگی خود را 
به حوزه های تصمیم گیری و سیاس��ت گذاری گسترش داده و در برنامه ریزی های سالیانه به گونه 
ای عمل کند که زمینه ورود به این حوزه ها از بعد ارزیابی آثار ناش��ی از تصمیم های اتخاذ ش��ده 
فراهم شود. هم چنین، استفاده از نظرات تخصصی کارشناسان سایر رشته ها در حسابرسی ها باید 

مد نظر دیوان محاسبات کشور قرار گیرد.
عبدی پور و همکاران)1399( پژوهش��ی با عنوان اثر فرهنگ سازمانی بر اثربخشی حسابرسی 
عملکرد مدیریت با اس��تفاده از رویکرد معادلات س��اختاری انجام دادند. نوع و کیفیت ارتباط بین 
حس��ابرس و واحد مورد رس��یدگی از جمله عواملی هس��تند که در موفقیت حسابرس��ی عملکرد 
مدیریت اثرگذار هس��تند. از س��وی دیگر، فرهنگ س��ازمانی از طریق اثری که بر الگوی رفتاری 
کارکنان دارد، تعاملات حسابرس��ان عملکرد با واحد مورد رسیدگی را تحت-الشعاع قرار می دهد. 
مناسب بودن شاخص های برازش در معادلات ساختاری نشان می دهد فرضیه اصلی تحقیق شامل 
تأثیر فرهنگ س��ازمانی واحد مورد رس��یدگی بر اثربخشی حسابرسی عملکرد مدیریت مورد تائید 
اس��ت، بدین معنی که فرهنگ س��ازمانی بر اثربخش��ی حسابرس��ی عملکرد اثر معنی داری دارد. 
همچنی��ن نتای��ج حاصل تأثیر معن��ی دار ویژگی های مختلف فرهنگ س��ازمانی از قبیل تعهد به 
مشارکت، سازگاری، انطباق پذیری و رسالت نیز بر اثربخشی حسابرسی عملکرد مدیریت را نشان 

می دهد.
باباجانی و همکاران)1398( پژوهش��ی با عنوان ارزیابی وضع موجود حسابرس��ی عملکرد در 
نهادهای بخش عمومی ایران و ارائه راهکارهایی جهت بهبود آن انجام دادند. دستیابی به عملیات 
کارا، اثربخش و باصرفه اقتصادی، مس��ئولیت اصلی مدیریت هر سازمانی است. کارایی و اثربخشی 
مدیریت هر س��ازمان به معنای توانایی مدیران آن در چگونگی تهیه، توس��عه، تخصیص، نگهداری 
و به کارگیری منابع موجود می باش��د و حسابرسی عملکرد ازجمله ابزارهایی است که می تواند در 
جهت ارتقاء برنامه ریزی و کنترل عملیات و ارائه روش هایی برای پیش��برد آن ها و بهبود عملکرد 
مفید باش��د. هدف اصلی پژوهش حاضر ارزیابی وضع موجود حسابرسی عملکرد در بخش عمومی 
ایران و ارائه راهکارهایی برای بهبود آن می باشد. ارزیابی وضع موجود حسابرسی عملکرد نیازمند 
بهره گیری از نظریات خبرگان با توجه به ذهنیت ایش��ان اس��ت. در پژوهش حاضر ابعاد، مولفه ها 
و ش��اخص های الگوی حسابرس��ی عملکرد، وضعیت عملکردی هر شاخص ارزیابی و با استفاده از 
دیدگاه خبرگان، میزان تفاوت موجود بین وضعیت موجود و مطلوب مش��خص گردید. طبق نتایج 
حاص��ل از تحلیل های آماری، تمامی ش��اخص های تحقیق بااهمیت هس��تند و ب��ا در نظر گرفتن 
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تحلیل اهمیت-عملکرد وضعیت اجرایی ش��اخص های حسابرس��ی عملکرد در کش��ور در محدوده 

»حیطه قابل قبول« و »حیطه ضعف« قرار دارند.
کامیابی و همکاران)1397( پژوهش��ی با عنوان تبیین مولفه های حسابرسی عملکرد در بخش 
عمومی ایران با تاکید بر عملکرد زیست محیطی و اجتماعی انجام دادند. نتایج تحقیق بیانگر این 
موضوع اس��ت که مقادیر فیزیکی و مالی ورودی، زمان اختصاص یافته و زمانبندی صورت گرفته، 
میزان بهره وری، بهای تمام شده، نسبت های عملیاتی، سطح و کمیت خروجی ها، به موق عبودن 
دس��تیابی به خروج یها و میزان دستیابی به ماموریت و اهداف، قابلیت سودآوری، فزونی منافع بر 
مخارج و رضایت ذینفعان از جمله عوامل کلیدی هستند که در حسابرسی عملکرد بایستی مدنظر 
قرار گیرند. علاوه براین اجرای حسابرسی عملکرد مستلزم استفاده از تکنیک های مدیریت کیفیت 
جامع، کارت ارزیابی متوازن می باش��د. پیاده سازی نظام بودجه ریزی عملیاتی و بهایابی بر مبنای 
فعالیت از جمله عواملی هس��تند که اجرای حسابرس��ی عملکرد را تسهیل و چالش های موجود را 

برطرف می نماید.
رنگریز و یوس��فیان)1397( پژوهش��ی با عنوان نقش حسابرس��ی عملکرد بر گزارشگری مالی 
عاملین ذیحس��ابی ناجا انجام دادند.. حسابرس��ی عملکرد بر گزارشگری مالی ذیحسابان ناجا تاثیر 
مطلوب دارد که در مجموع 40 درصد تبیین ش��ده است. مولفه کارایی با 30 درصد تبیین کننده 
بهتری برای اثر گزارش��گری مالی عاملین در ناجا را دارد و اثر بخش��ی 28 درصد دومین مولفه و 
صرفه اقتصادی با داش��تن حسابرسی عملکرد 29 درصدی تبیین کننده نقش مطلوب حسابرسی 
عملکرد برگزارشگری عاملین ذیحسابی ناجا است. در سطح 95 درصد انجام حسابرسی عملکرد بر 
گزارشگری مالی عاملین ذیحسابی ناجا تاثیر مطلوب و معناداری دارد و نقش به سزا و تاثیرگذاری 
بر فعالیتهای مالی دارد. همچنین تاثیر مطلوب و معناداری بر گزارش��گری مالی عاملین ذیحسابی 

دارد.
نظری پور)1396( پژوهشی با عنوان ضرورت استقرار حسابرسی عملکرد از دیدگاه حسابرسان 
بخش عمومی انجام دادند. با توجه به نتایج پژوهش توجه به هر س��ه مولفه حسابرس��ی عملکرد 
)صرفه اقتصادی، کارآیی و اثربخش��ی( در انجام حسابرسی عملکرد ضروری است. به علاوه، نتایج 
پژوهش نشان داد علاوه بر حرفه حسابرسی به تخصص سایر حرفه ها در انجام حسابرسی عملکرد 
نیاز است. مهم ترین محدودیت حسابرسی عملکرد، عدم همکاری و تعهد مدیران ارشد در فرایند 
اجرای این نوع حسابرس��ی تشخیص داده شده اس��ت. در نهایت، یافته های پژوهش نشان داد که 
حسابرسی عملکرد می تواند باعث ارتقای پاسخگویی بخش عمومی و استفاده اقتصادی، کارآمد و 

اثربخش از منابع بخش عمومی شود.
مهدوی و محمدیان )1396( پژوهش��ی ب��ا عنوان چالش های اجرای حسابرس��ی عملکرد در 
دس��تگاه های اجرایی انجام دادند. از این رو، س��وال های پژوهش در قالب هشت فرضیه تبیین شد 
و مورد آزمون قرار گرفت. چهار گروه حسابرس��ان دیوان محاس��بات، مدیران دستگاه های اجرایی، 
حسابداران رسمی و استادان دانشگاه، جامعه آماری پژوهش را تشکیل می دهند. این پژوهش، به 
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علت اس��تفاده از ابزار پرس��ش نامه، یک پژوهش پیمایشی با رویکرد زمینه یابی است که در قالب 
پژوهش های تجربی )آزمایشی( به جمع آوری داده های لازم برای آزمون فرضیه ها پرداخته است. 
نتایج آزمون های آماری پژوهش نش��ان داد که اگرچه نگرش گروه های مشارکت کننده با یکدیگر 
متفاوت است اما در مجموع، تمامی زمینه های مورد مطالعه، چالش هایی را برای اجرای حسابرسی 

عملکرد در دستگاه های اجرایی ایجاد کرده اند.
زارعی و فاضلی نژاد)1395( پژوهش��ی با عنوان الزامات حقوقی تحقق حسابرسی عملکرد در 
دیوان محاس��بات کش��ور انجام دادند. این نوشتار در پی بررس��ی و امکان سنجی تحقق و اجرای 
حسابرس��ی عملکرد در دیوان محاسبات کش��ور بر پایه نظام حقوقی کنونی بود. مطالعات مربوطه 
نشان داد که در نظام های حقوقی که در آن حاکمیت قانون نهادینه شده است، تحول در مدیریت 
ام��ور عمومی مس��تلزم تغییر نگ��رش در مدیریت مالی عمومی و این همه ب��ر پایه تحول در ابعاد 
مختلف نظام حقوقی می باشد. اقتضائات مدیریت دولتی نوین امروزه فرایند بودجه ریزی دولت را 
در هر چهار مرحله تهیه، تصویب، اجرا و نظارت بر بودجه با تحولات عمیقی روبرو س��اخته اس��ت. 
در این راس��تا نظام حقوقی که از مولفه های اصلی آن "رو به واقعیت بودن" اس��ت، در جهت حفظ 
کارایی و کارآمدی خود می بایست این تحولات را پذیرفته و حقوقی سازد. یکی از مولفه های اصلی 
مدیریت دولتی نوین توجه به "نتیجه" به جای "فرایند" است و بر همین مبنا در مرحله نظارت بر 
اجرای بودجه، حسابرس��ی عملکرد به عنوان ابزار اصلی این مرحله از بودجه ریزی جایگزین انواع 

مختلف سنتی حسابرسی گردیده است. 
لاری دش��ت بیاض و همکاران )1395( پژوهش��ی با عنوان  بررس��ی عوام��ل مؤثر در تعیین 
معیارهای حسابرس��ی عملکرد در دس��تگاه های اجرایی انجام دادند. این پژوهش از نوع قیاس��ی- 
اس��تقرایی است که ش��امل 316 نفر از حسابرسان دیوان محاسبات کش��ور، ذیحسابان و مدیران 
مالی دس��تگاههای اجرایی اس��ت. اطلاعات پژوهش با استفاده از پرسش��نامه ای شامل 36 سوال 
برای چهار عامل اجرای بودجه ریزی عملیاتی، اجرای حس��ابداری تعهدی در بخش دولتی، وجود 
قوانی��ن و مقررات لازم الاجرا و چارچوب نظری اس��تانداردهای حس��ابداری دولتی گردآوری و از 
روش های آماری توصیفی و استنباطی از قبیل آزمون همبستگی پیرسون، آزمون تفاوت میانگین 
و آزمون رتبه بندی فریدمن استفاده شده است. نتایج حاکی از آن است که پیاده سازی و اجرای 
نظام بودجه ریزی عملیاتی، اجرای حس��ابداری تعه��دی در بخش دولتی، وجود قوانین و مقررات 
لازم در اجرا و تدوین چارچوب نظری استانداردهای حسابداری دولتی مهم ترین عوامل در تعیین 

معیارهای حسابرسی عملکرد می باشند.
خدامی پور و کفاش پور)1394( پژوهشی با عنوان تاثیر عناصر اصلی بودجه ریزی عملیاتی بر 
اجرای حسابرسی عملکرد از دیدگاه کارشناسان و حسابرسان دیوان محاسبات کشور انجام دادند. 
در این تحقیق اثرات بودجه ریزی عملیاتی از س��ه منظ��ر برنامه ریزی، تجزیه و تحلیل هزینه ها و 
مدیریت عملکرد بر بهبود ارزیابی ها در اجرای حسابرس��ی عملکرد مورد بررسی قرار گرفته است. 
پژوهش حاضر، از نوع کاربردی و از لحاظ ش��یوه پژوهش توصیفی- پیمایشی است و برای آزمون 
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فرضیه های پژوهش، داده های لازم از طریق پرسشنامه جمع آوری شده است.جامعه آماری تحقیق 
را حسابرس��ان و کارشناس��ان دیوان محاسبات کشور تش��کیل می دهند. برای آزمون فرضیه های 
تحقیق از آزمون تی یک نمونه ای استفاده شده است. یافته های پژوهش نشان می دهد که عناصر 
برنامه ری��زی، تجزی��ه و تحلیل هزینه ها و مدیری��ت عملکرد در بودجه ری��زی عملیاتی بر اجرای 
حسابرس��ی عملکرد تاثیر دارد و پیاده سازی سیستم بودجه ریزی عملیاتی می تواند تا حد زیادی 

منجر به بهبود ارزیابیها در اجرای حسابرسی عملکرد شود.
ایمان��ی برندق )1393( پژوهش��ی با عنوان چالش های پیش روی الزامی ش��دن حسابرس��ی 
عملکرد در دس��تگاه های دولتی ایران در سال 1391 انجام داد. نتایج نشان داد که بین گروه های 
آزمودنی درباره با اهمیت ترین چالش توافق وجود ندارد، اما با در نظر گرفتن مجموع امتیازات بر 
اساس دیدگاه آنان »استفاده نکردن از مبنای تعهدی در حسابداری دستگاه های دولتی« با اهمیت 
ترین چالش تلقی می ش��ود. در زمینه کم اهمیت ترین چالش، توافق نسبی وجود دارد؛ به طوری 
که بیش��تر گروه ها »نداش��تن استقلال فکری و رفتاری حسابرس��ان عملکرد« را کم اهمیت ترین 
چالش در اجرای حسابرس��ی عملکرد می دانند و بر اساس مجموع امتیازات نیز »نداشتن استقلال 
فکری و رفتاری حسابرس��ان عملکرد« کم اهمیت ترین چالش از نظر آزمودنی ها است. مهم ترین 
چالش های پیش روی حسابرس��ی عملکرد در دس��تگاه های دولتی ایران استفاده نکردن از مبنای 
تعهدی، کافی نبودن قوانین و مقررات در این حوزه، اصرار مدیران دولتی بر پای بندی به روش های 
س��نتی، نظام بودجه ریزی نامناس��ب، تضاد اولویت ها و ارزش ها بین قانون گذاران و مجریان امور، 
نبود فرهنگ پاس��خ خواهی عمومی، کمبود نیروی متخصص، نبود معیار و استاندارد مناسب برای 

حسابرسی عملکرد و وجودنداشتن تشکل های حرفه ای خصوصی قدرتمند و تاثیرگذار است.
رحمانی و قش��قایی)1393( پژوهشی با عنوان ضرورت های اس��تقرار واحد حسابرسی داخلی 
در دانش��گاه های دولت��ی ایران و در س��ال 1391و 1392 انجام دادند. یافته های پژوهش نش��ان 
می دهد که 4 عامل اصلی »ایجاد ارزش افزوده از طریق اطمینان بخشی«، »افزایش بعد اثربخشی 
حسابرس��ی عملک��رد در فرایند کنترل بودج��ه«، »ایجاد ارزش افزوده از طری��ق ایجاد بصیرت و 
ارزیابی بی طرفانه« و »بهبود سلامت اداری، افزایش سطح آگاهی سازمانی و کمک به حسابرسان 
مس��تقل« از عوامل اصلی ضرورت اس��تقرار واحد حسابرس��ی داخلی در دانشگاه های دولتی ایران 

است.
برادران حس��ن زاده و همکاران)1391( پژوهش��ی با عنوان بررس��ی موانع اجرای حسابرس��ی 
عملکرد مدیریت )مطالعه موردی دس��تگاه های اجرایی اس��تان آذربایجان شرقی( در سال 1390 
انجام دادند. نتایج تحقیق نش��ان داد که نبود ش��فافیت در اهداف س��ازمان ها، نبود اس��تراتژی 
مناس��ب در سازمان ها، ضعف سیس��تم ارزیابی عملکرد در سازمان ها، ضعف فرهنگ پاسخگویی 
در س��ازمان ها و ضعف قوانین و مقررات در س��ازمان ها موانع اجرای حسابرس��ی عملکرد مدیریت 
می باش��ند. اما تاثیر هر یک از موانع بر اجرای حسابرس��ی عملکرد مدیریت متفاوت می باش��د. به 
ط��وری که از لحاظ تاثیرگذاری بر اجرای حسابرس��ی عملک��رد مدیریت به ترتیب ضعف قوانین و 
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مقررات الزام آور در س��ازمان ها رتبه اول، ضعف سیستم ارزیابی عملکرد رتبه دوم، نبود استراتژی 
مناس��ب رتبه سوم، نبود ش��فافیت در اهداف رتبه چهارم، ضعف فرهنگ پاسخگویی رتبه پنجم را 

به خود اختصاص دادند.

 آذمتابآا باتیازاتوتیاذا آفهااتا آیبلاباا رابآسیاعملکآز
آیین نامه اجرایی نحوه حسابرسی و رسیدگی دیوان محاسبات کشور

ماده 2- دیوان می تواند در اجرای وظایف و اختیارات خود حسب مورد انواع رسیدگی، بررسی 
و حسابرسی از جمله حسابرسی مالی، رعایت و عملکرد آن را انجام دهد.

قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )1394 ـ 1390(
مـاده214ـ دولت موظف اس��ت ب��ه منظور افزایش کارآم��دی و اثربخش��ی طرحهای تملک 
دارایی های سرمایه ای با رعایت قانون نحوه اجرای اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی اقدامات 

زیر را به اجرا درآورد:
الـف - نظ��ام فنی و اجرائی مصوب 1385 را با رویکردهای نتیجه گرا و کنترل هر س��ه عامل 
هزینه، زمان و کیفیت در اجرای پروژه ، تا س��ال س��وم برنامه اصلاح و از سال چهارم به مورد اجرا 

گذارد.
ه - اس��تانداردهای ملی حسابداری و حسابرس��ی طرحهای تملک دارائی سرمایه ای و قیمت 
تمام ش��ده را که توس��ط وزارت اموراقتصادی و دارائی تهیه و توسط معاونت تأیید و ابلاغ می گردد 

از ابتدای سال دوم برنامه در طرحهای بزرگ و متوسط پیاده کند.
ماده218ـ کلیه شرکتهای دولتی موضوع ماده )4( قانون مدیریت خدمات کشوری که فهرست 
آنها توسط دولت تعیین می شود و نیز شرکتهای پذیرفته شده در بورس مکلفند از سال دوم برنامه 
و حداقل یک بار تا پایان برنامه از طریق سازمان حسابرسی و یا مؤسسات حسابرسی عضو جامعه 
حسابداران رسمی ایران حسب مورد در جهت افزایش صرفه اقتصادی، کارآیی و اثربخشی فعالیت 
شرکتها و افزایش قابلیت اعتماد گزارشهای مالی نسبت به انجام حسابرسی عملیاتی اقدام نمایند. 

هیأت مدیره این شرکتها مسؤولیت اجرای این بند را به عهده دارند.
تبصره1ـ شرکتهایی که بر اساس مصوبه دولت دارای طبقه بندی می باشند از شمول این ماده 

مستثنی می شوند.
تبصره2ـ س��ازمان حسابرسی مکلف اس��ت چهارچوب و استانداردهای حسابرسی عملیاتی را 

ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون تهیه و ابلاغ نماید.
ماده219ـ به منظور استقرار نظام بودجه ریزی عملیاتی، دولت موظف است تا پایان سال دوم 
برنامه به تدریج زمینه های لازم را برای تهیه بودجه به روش عملیاتی در کلیه دستگاههای اجرائی 
فراه��م آورد به نحوی که لایحه بودجه س��ال س��وم برنامه به روش مذک��ور تهیه، تدوین و تقدیم 
مجلس شورای اسلامی ش��ود. دستورالعمل اجرائی توسط معاونت تهیه و ابلاغ می شود. همچنین 
در اجرای بند )32( سیاس��تهای کلی برنامه پنجم و استقرار نظام بودجه ریزی عملیاتی، اعتباراتی 
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که براس��اس قیمت تمام شده موضوع ماده )16( قانون مدیریت خدمات کشوری اختصاص می یابد 
پ��س از پرداخ��ت به واحدهای مربوطه بدون ال��زام به رعایت قوانین و مق��ررات عمومی حاکم بر 
دس��تگاههای دولتی و فقط براس��اس آئین نامه های مالی و معاملاتی و اداری و اس��تخدامی هزینه 
می گردد که متضمن پیش بینی نحوه نظارت بر هزینه ها و تحقق اهداف پیش بینی ش��ده است و با 

پیشنهاد معاونت و وزارت اموراقتصادی و دارائی به تصویب هیأت وزیران می رسد.
قانون برنامه پنجسـاله ششـم توسـعه اقتصادی، اجتماعـی و فرهنگی جمهوری اسـلامی 

ایران)1400ـ 1396(
بخش2ـ بودجه و مالیه عمومی

ماده7ـ به منظور انطباق بودجه های سنواتی با قانون برنامه ششم، انضباط مالی، اصلاح فرآیند 
برنامه ریزی و بودجه ریزی و نظارت بر عملکرد و هزینه های دولت: 

الف ـ لوایح بودجه سالانه با رعایت این قانون و با اعمال تعدیل  متناسب با تحولات و شاخص 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و با رعایت قواعد مالی مندرج در جدول شماره)4( این قانون تهیه 

و تقدیم مجلس شورای اسلامی می شود. 
پ ـ دولت موظف اس��ت از سال اول اجرای قانون برنامه، سالانه اعتبارات بیست درصد )%20( 
دس��تگاههای اجرائی مندرج در قوانین بودجه س��نواتی را به صورت بودجه ریزی بر مبنای عملکرد 
تنظیم نماید، به نحوی که در سال پایانی اجرای قانون برنامه، صددرصد )100%( دستگاهها، دارای 

بودجه مبتنی بر عملکرد باشند. مفاد این بند شامل مدارس دولتی نمی شود.
ماده8 ـ دولت موظف اس��ت به منظور تحقق اهداف بند)12( سیاست های کلی ابلاغی اقتصاد 
مقاومتی مبنی بر تحول اساس��ی در س��اختارها و اصلاح و ارتقای نظام مدیریت مالی و محاسباتی 

دولت و همچنین مدیریت بدهیها اقدامات زیر را مطابق قوانین مربوطه انجام دهد:
الف ـ ساماندهی خزانه داری کل کشور از طریق:

1� اصلاح نظام مالی و محاسباتی خزانه داری کل کشور
2� ارتقای نظام نظارت از طریق اصلاح سامانه)سیس��تم( مالی و حس��ابداری بخش عمومی و 

گزارشگری مالی بخش عمومی
ب ـ ساماندهی نظام مالی � محاسباتی کشور از طریق:

1� تهی��ه نرم افزار حس��ابداری واح��د و یکپارچه با قابلی��ت ثبت رویداده��ای مالی بر مبنای 
حسابداری تعهدی

2� تهیه صورتهای مالی تلفیقی در سطح بخش عمومی و تدارک نرم افزار لازم
3� تدوین بسته آموزش نظام حسابداری بخش عمومی برای کل کشور

پ ـ ارتقاء و انطباق نظام نظارت مالی با نظام بودجه ریزی بر مبنای عملکرد از طریق:
1� طراحی نظام نظارت مالی متناسب با شرایط کشور و نظارت مالی بر بودجه ریزی بر مبنای 

عملکرد 
2� استقرار نظام نظارت مالی بازطراحی شده بر مبنای بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد
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قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(

ماده25ـ شرکتهای دولتی موضوع مواد )4( و )5( قانون مدیریت خدمات کشوری که فهرست 
آنها توس��ط هیأت    وزیران تعیین می ش��ود، مکلفند حداقل یک بار در طول س��ال های برنامه های 
توسعه از طریق سازمان حسابرسی و یا مؤسسات حسابرسی عضو جامعه حسابداران رسمی ایران 
حسب مورد در جهت افزایش صرفه اقتصادی، کارآیی و اثربخشی فعالیت شرکتها و افزایش قابلیت 
اعتماد گزارش های مالی، نس��بت به انجام حسابرس��ی عملیاتی و ارائه آن به مجمع عمومی اقدام 

کنند. هیأت    مدیره این شرکتها مسؤولیت اجرای این ماده را بر عهده دارند.
تبصره1ـ ش��رکتهایی که براس��اس مصوبه هیأت    وزیران دارای طبقه بندی می باشند، از شمول 

این ماده مستثنی می شوند.
تبصره2ـ س��ازمان حسابرسی مکلف اس��ت چهارچوب و استانداردهای حسابرسی عملیاتی را 

ظرف مدت شش ماه پس از لازم الاجراء شدن این قانون تهیه و ابلاغ نماید.
ماده26ـ 1ـ وزارتخانه ها، مؤسس��ات دولتی و سایر دس��تگاههای اجرائی در موارد استفاده از 
بودجه عمومی دولت، مکلفند صورتهای مالی خود را براس��اس اس��تانداردهای حس��ابداری بخش 
عمومی کش��ور )تدوین شده توسط سازمان حسابرسی( در چهارچوب دستورالعمل های حسابداری 

وزارت امور اقتصادی و دارایی )بر مبنای حسابداری تعهدی( تهیه نمایند.
تبصره ـ نحوه و زمان بندی اجرای کامل حس��ابداری تعهدی )حداکثر ظرف مدت س��ه سال( 
طبق آیین  نامه اجرائی اس��ت که به پیش��نهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی، س��ازمان مدیریت و 

برنامه ریزی کشور و دیوان محاسبات کشور به تصویب هیأت وزیران می رسد.
2ـ در اجرای بودجه ریزی بر مبنای عملکرد، با توجه به محاس��به هزینه تمام ش��ده فعالیت ها 
و اقدامات و تخصیص اعتبارات بر این اس��اس، ایجاد هرگونه بدهی بابت حق اش��تراک برق، آب، 
ه�زینه ه��ای پس��ت�ی، مخابراتی و س��ایر هزینه ها نظیر دی��ون بلامحل، تعهدات زائ��د بر اعتبار، 

بازپرداخت تعهدات ارزی ممنوع است.
نوع بودجه ریزی قوانین بودجه سنواتی

با توجه به حرکت قوانین بودجه سنواتی از برنامه ای به عملیاتی روند حسابرسی نیز به سمت 
حسابرسی عملکرد باید حرکت نماید. 

قانون مدیریت خدمات کشوری
ماده 16- به منظور افزایش بهره وری و اس��تقرار نظام کنترل نتیجه و محصول ) س��تانده( و 
کنت��رل مراح��ل انجام کار و یا هر دو، جلوگیری از تمرکز تصمیم گیری و اعطای اختیارات لازم به 
مدیران برای اداره واحدهای تحت سرپرس��تی خود بر اس��اس آئین نامه ای که توسط سازمان تهیه 

و به تصویب هیات وزیران می رسد دستگاههای اجرائی موظفند اقدامات ذیل را به عمل آورند. 
الـف- تعیین قیمت تمام ش��ده فعالیتها و خدم��ات و محصولات واحده��ای مجری از قبیل 
واحدهای آموزشی، پژوهشی ، بهداشتی، درمانی، خدماتی، تولیدی و اداری، متناسب با کیفیت و 
محل جغرافیایی ارائه فعالیتها و خدمات، در چهارچو متوسط قیمت تمام شده فعالیتها و خدمات 
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مذکور در بودجه مصوب س��الانه ملی و اس��تانی با تایید س��ازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور یا 

استان. 
ب - تعیین شاخصهای هدفمند و نتیجه گرا و استانداردهای کیفی خدمات و پیش بینی ساز 

و کارهای نظارتی برای کنترل کمیت و کیفیت خدمات ارائه شده. 
ج- انعقاد تفاهمنامه با مدیران واحدهای مجری بر اس��اس حجم فعالیتها و خدمات و قیمت 

تمام شده آن و تعیین تعهدات طرفین. 
د- اعط��اء اختیارات لازم برای پیش��نهاد جا به جایی فص��ول و برنامه های اعتبارات مذکور به 
ش��ورای برنامه ریزی استان در چهارچوب احکام قانون بودجه سالانه جا به جایی اعتبارات ملی بر 

اساس احکام قانون بودجه سالانه خواهد بود. 
هـ - برای اجرای نظام قیمت تمام ش��ده، اختیارات لازم اداری و مالی به مدیران، به موجب 

آئین نامه ای که با پیشنهاد سازمان به تصویب هیات وزیران می رسد تعیین می گردد. 
و- اعتباراتی که بر اس��اس قیمت تمام ش��ده در اختیار واحدها قرار می گیرد، به عنوان کمک 
تلقی ش��ده و پس از پرداخت به حساب بانکی واحدهای ذی ربط به هزینه قطعی منظور می گردد. 
مدیران دس��تگاه های اجرائی نس��بت به تحقق اهداف و نتایج پیش بینی ش��ده در تفاهمنامه در 
مدت مدیریت خود مسوول و به نهادهای نظارتی پاسخگو خواهند بود و موظفند گزارش اقدامات 
مربوطه را هر ش��ش ماه یک بار به س��ازمان ارائه نمایند و سازمان نیز مکلف است گزارش عملکرد 

این ماده را یک ماه قبل از ارسال لوایح بودجه سالیانه به مجلس تقدیم نماید. 
تبصره 1- دس��تگاه هایی که با پیشنهاد سازمان و تصویب هیات وزیران امکان محاسبه قیمت 
تمام ش��ده محصولات و خدمات خود را نداش��ته باشند از طریق محاس��به هزینه تمام شده اقدام 

خواهند نمود. 
تبصره 2- احکام این ماده می باید ظرف یک سال توسط سازمان مدیریت و برنامه  ریزی کشور 
اجراء ش��ده و از س��ال 1387 بودجه دس��تگاه های موضوع این قانون فقط با رعایت مفاد این ماده 

قابل تنظیم و ارائه می باشد.
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

ماده 77 - با توجه به ارائه قانون بودجه سال 1381 کل کشور براساس نظام جدید بودجه ریزی 
و تغیی��ر نظام طبقه بندی دریافتها و پرداختهای دولت،  به منظور هماهنگی بین تعاریف بکار برده 
شده در نظام جدید با تعاریف مندرج در قوانین موجود مالی و محاسباتی، تعاریف عناصر صورتهای 

مالی بر اساس نیاز به اجرایی شدن بودجه ریزی عملیاتی تشریح شدند.
استانداردهای حسابرسی سازمان بین المللی مؤسسات عالی حسابرسی)اینتوسای(

بر اس��اس ماده 47 قانون دیوان محاس��بات کش��ور ادامه عضویت دیوان محاسبات کشور در 
س��ازمان بین المللی مؤسس��ات عالی حسابرسی)اینتوس��ای( و س��ازمان آس��یائی مؤسسات عالی 
حسابرسی)آسوس��ای( بلامانع می باشد. با توجه به این ماده قانونی لازم است که دیوان محاسبات 
تمامی رویه های اینتوس��ای را انجام وظایف خود دنبال نماید. لازم است که تمامی استانداردهای 
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منتشره مورد بررسی و پس از بومی سازی در انجام حسابرسی ها اعمال گردند. در ادامه به معرفی 

استانداردهای منتشره در رابطه با حسابرسی عملکرد پرداخته می شود:
اسـتانداردهای سطح 3: اصول بنیادین حسابرسی: این اس��تانداردها به اصول اساسی در کار 
حسابرسی دولتی می پردازند در واقع این استانداردها اصول و موازین مشترکی است که هر دیوان 
محاس��باتی از آن اصول برای حسابرسی های خود باید استفاده کنند. این استانداردها شامل چهار 

استاندارد ذیل می باشد:
استاندارد 100ـ اصول بنیادی حسابرسی بخش عمومی1

استاندارد 200ـ اصول بنیادی حسابرسی مالی2
استاندارد 300ـ اصول بنیادی حسابرسی عملکرد3

استاندارد 400ـ اصول بنیادی حسابرسی رعایت4
استانداردهای سطح4: رهنمود های حسابرسی: این موارد به دو دسته رهنمود های حسابرسی 
عمومی و حسابرسی خاص تقسیم می شود. در قسمت عمومی به رهنمود های مرتبط با حسابرسی 
مال��ی، رعایت و عملکرد اش��اره می ش��ود. در قس��مت خاص به حسابرس��ی های خ��اص همچون 
حسابرسی زیست محیطی، حسابرس��ی فناوری اطلاعات، حسابرسی بدهی های دولتی، خصوصی 

سازی، حسابرسی بحران و بررسی همپیشگان و ... اشاره می شود. 
رهنمود های حسابرسی های عمومی در مورد حسابرسی عملکرد که استاندارد 3000 تا 3999 

را در بر می گیرد:
اسـتاندارد 3000: استانداردها و رهنمودهایی برای حسابرسی عملکرد بر مبنای استانداردهای 

حسابرسی اینتوسای و تجربیات عملی5
استاندارد 3100: رهنمودهای حسابرسی عملکرد: اصول کلیدی6 

استاندارد 5422: تمرین دوره های مرجع برای انجام حسابرسی عملکرد بدهی های دولتی7

مذشاشناسیایحقیق
تحقیق حاضر از لحاظ هدف از نوع کاربردی و از لحاظ روش اجرا از نوع توصیفی � پیمایشی 
است. پس از مطالعه و مشخص نمودن قوانین و استانداردهای مرتبط با حسابرسی عملکرد در این 
مرحله با استفاده از محاسبات ماتریسی فرآیند تحلیل رتبه ای به مقایسه موارد مطروحه پرداخته 

1. ISSAI 100 – Fundamental Principles of Public Sector Auditing
2. ISSAI 200 – Fundamental Principles of Financial Auditing
3. ISSAI 300 – Fundamental Principles of Performance Auditing
4. ISSAI 400 – Fundamental Principles of Compliance Auditing
5. ISSAI 3000 – Standards and guidelines for performance auditing based on INTOSAI’s 
Auditing Standards and practical experience
6. ISSAI 3100 – Performance Audit Guidelines: Key Principles
7. ISSAI 5422 – An Exercise of Reference Terms to Carry Out Performance Audit of Public 
Debt
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می ش��ود. نمونه تحقیق در مرحله فرآیند تحلیل رتبه ای برای پاس��خ به س��وال تحقیق 20 نفر از 
حسابرس��ان، مدیران ارش��د دولتی و اساتید دانش��گاه بودند. نمونه تحقیق دارای تحصیلات بالای 

کارشناسی ارشد و سابقه بالاتر از ده سال بوده اند.
س��نگ بنای فرآیند تحلیل سلسله مراتبی مقایسه های زوجی است. این روش به ما این امکان 
را می ده��د که مس��ایل کیفی را که واحدی ب��رای اندازه گیری آنها وجود ن��دارد ارزیابی کنیم و 
بتوانیم آنها را با مس��ائل کمی مقایسه و ترکیب کنیم. این مقایسات ماتریسی تشکیل میدهند که 
 a12 درایه های این ماتریس از مقایس��ه عنصر هر س��طر با عناصر ستون ها بدست میآید. مثلًا درایه
نش��ان می دهد عنصر اول چند برابر عنصر دوم اس��ت که عدد مورد نظر با توجه به اسکیل ساعتی 
منطق فازی در نظر گرفته می ش��ود. مثلًا اگر A1 با توجه به موضوع مورد بررس��ی خیلی مهم تر از 
 A2 و یا اهمیت a21 باشد عدد 5 را در ماتریس قرار می دهیم. واضح است که در اینصورت درایه A2

 خواهد بود. به این خاصیت ماتریس های مقایسه جفتی خاصیت معکوسی1 
5

1 نس��بت به A1 برابر 
می گویند.

فآ ول1:ا ایآیسا قایرهاهاتاجفتی

13 
 

 کیفی مسایل که دهد می را امکان این ما به روش این. است زوجی هاي مقایسه مراتبی سلسله تحلیل فرآیند بناي سنگ
 این .کنیم ترکیب و مقایسه کمی مسائل با را آنها بتوانیم و کنیم ارزیابی ندارد وجود آنها گیري اندازه براي واحدي که را

 .بدست میآید ها ستون عناصر با سطر هر عنصر مقایسه از ماتریس این هاي درایه که میدهند تشکیل ماتریسی مقایسات
a12درایه  مثلا 

منطق  ساعتی اسکیل به توجه با نظر مورد عدد که است دوم عنصر برابر چند اول عنصر میدهد ننشا
A1مثلاً اگر  فازي در نظر گرفته می شود.

A2با توجه به موضوع مورد بررسی خیلی مهم تر از 
را در ماتریس  5باشد عدد  

a21ه در اینصورت درایه قرار می دهیم. واضح است ک
A2و یا اهمیت  

A1نسبت به  
برابر  

5

خواهد بود. به این  1

  می گویند. 20خاصیت ماتریس هاي مقایسه جفتی خاصیت معکوسی
  
  

  

  به شرح زیر است: اسکیل مقایسه هاي زوجی نیز 
  اسکیل هاي مقایسه زوجی :1جدول

  تعریف کاملا بهتر خیلی بهتر بهتر کمی بهتر ترجیح یکسان
 شدت اهمیت 9 7 5 3 1

  
  توان از اعداد مابین نیز استفاده نمود.که می

  ترتیب اولویت ها برسیم. پس ما باید در ابتدا مقیاس ها را با هم مقایسه نماییم و سپس مقایسات را باهم ترکیب کرده تا به
  ماتریس هایی که ما تشکیل می دهیم به ترتیب زیر است:

 تشکیل ماتریس مقایسات جفتی براي گزینه مورد نظر(در اینجا مقایسه قوانین و استانداردهاي حسابرسی عملکرد) .1
 بدست آوردن اولویت ها .2
ن را بدست آورده و عناصر هر ستون را بر تشکیل ماتریس نرمال شده مقایسه هاي جفتی(براي اینکار جمع هر ستو .3

 مجموع آن تقسیم می کنیم تا عناصر ماتریس نرمال شوند).
 میانگین گیري از مقادیر بدست آمده از هر سطر .4
 ).1390نتیجه گیري نهایی(رسیدن به پاسخ فرضیه ها و تعیین اولویت ها)(سبزي،  .5

                                                           
2  . Reciprocal  

An A2 A1 

An 

A2 

A1 

ماتریس مقایسه هاي جفتی) : 1فرمول(  

اسکیل مقایسه های زوجی نیز به شرح زیر است: 

جدذل1:ااسکیلاهاتا قایرهاقذجی

ترجیح یکسان کمی بهتر بهتر خیلی بهتر کاملًا بهتر تعریف
1 3 5 7 9 شدت اهمیت

که می توان از اعداد مابین نیز استفاده نمود.
پس ما باید در ابتدا مقیاس ها را با هم مقایسه نماییم و سپس مقایسات را باهم ترکیب کرده 

تا به ترتیب اولویت ها برسیم.
1. Reciprocal 
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ماتریس هایی که ما تشکیل می دهیم به ترتیب زیر است:

تشکیل ماتریس مقایسات جفتی برای گزینه مورد نظر)در اینجا مقایسه قوانین و استانداردهای . 1
حسابرسی عملکرد(

به دست آوردن اولویت ها. 2
تشکیل ماتریس نرمال شده مقایسه های جفتی)برای اینکار جمع هر ستون را بدست آورده و . 3

عناصر هر ستون را بر مجموع آن تقسیم می کنیم تا عناصر ماتریس نرمال شوند(.
میانگین گیری از مقادیر بدست آمده از هر سطر. 4
نتیجه گیری نهایی)رسیدن به پاسخ فرضیه ها و تعیین اولویت ها( )سبزی، 1390(.. 5

یافتهاهاتایحقیق
سوال اصلی تحقیق: در اجرای حسابرسی عملکرد کدامیک از قوانین و استانداردهای مطروحه 

از اهمیت بیشتری برخوردار است؟
به دلیل زیاد بودن محاسبات ماتریسی یک نمونه برای بیان شیوه تحلیل ارائه می شود:

جدذل2:ا ایآیسا قایرهاهاتاجفتی

قوانین و استانداردهای مطروحه
آیین نامه اجرایی نحوه 

حسابرسی و رسیدگی دیوان 
محاسبات کشور

قوانین بودجه سنواتی

آیین نامه اجرایی نحوه حسابرسی و رسیدگی 
19دیوان محاسبات کشور

قوانین بودجه سنواتی
9

11
1,1110جمع

مأخذ: محاسبات پژوهش

در جدول فوق " آیین نامه اجرایی نحوه حسابرسی و رسیدگی دیوان محاسبات کشور« نسبت 
به » قوانین بودجه س��نواتی " دارای اهمیتی معادل کاملًا بالاتر یعنی عدد 9 می باش��د و از اینرو " 
قوانین بودجه سنواتی " نسبت به " آیین نامه اجرایی نحوه حسابرسی و رسیدگی دیوان محاسبات 
کشور« نمره عکس را می گیرد. در این مرحله نیاز است که اعداد هر ستون جمع شوند. مرحله بعد 
از این بدین ش��کل اس��ت که ماتریس مقایسه های جفتی فوق باید نرمال شوند. برای نرمال کردن 
داده ها هر س��لول بر جمع هر س��تون تقسیم می ش��ود تا داده ها نرمال شوند و سپس از هر ردیف 

میانگین گرفته می شود:
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جدذل3ا:ا ایآیسا قایرهاهاتاجفتی

قوانین و استانداردهای مطروحه
آیین نامه اجرایی نحوه 
حسابرسی و رسیدگی 
دیوان محاسبات کشور

قوانین بودجه 
سنواتی

میانگین نمره 
یک پاسخ

آیین نامه اجرایی نحوه حسابرسی و رسیدگی 
0,90,90,9دیوان محاسبات کشور

0,10,10,1قوانین بودجه سنواتی
111جمع

مأخذ: محاسبات پژوهش

میانگین مربوطه نش��ان می دهد که در این پاس��خ نمره آیین نامه اجرایی نحوه حسابرس��ی و 
رس��یدگی دیوان محاسبات کشور بیشتر از قوانین بودجه سنواتی می باشد. بعد از این مرحله باید 

از میانگین همه پاسخ ها میانگین گرفته شود که نشان دهنده میانگین نهایی است.

جدذل4:ا یاتگیداهلا اسخاها

پاسخ دهنده
قانون 

مدیریت 
خدمات 
کشوری

قانون برنامه 
پنجساله 
ششم 

آیین نامه 
اجرایی 

حسابرسی 
دیوان

استانداردهای 
حسابرسی 
اینتوسای

قانون 
تنظیم 

بخشی از 
مقررات 

مالی دولت

قانون الحاق 
)2(

قانون برنامه 
پنجساله 
پنجم 

نوع بودجه 
ریزی 
قوانین 
بودجه 
سنواتی

0,0620,0240,3990,2190,0390,0950,0170,144پاسخ1
0,0620,0240,3750,1760,0390,150,0160,158پاسخ2
0,0830,0300,3360,210,0460,1130,0210,16پاسخ3
0,1240,0780,2670,1520,0850,1790,0520,064پاسخ4
0,0620,0240,3990,2190,0390,0950,0170,144پاسخ5
0,0620,0240,3750,1760,0390,150,0160,158پاسخ6
0,0830,030,3360,2100,0460,1130,0210,16پاسخ7
0,1240,0780,2670,1520,0850,1790,0520,064پاسخ8
0,0620,0240,3990,2190,0390,0950,0170,144پاسخ9
0,0660,0240,3090,1840,0590,1590,0340,165پاسخ10
0,0830,0290,3410,2070,0460,1120,0210,16پاسخ11
0,1070,0870,2770,1250,10,2020,0380,063پاسخ12
0,0700,0690,3550,230,0470,0620,0150,153پاسخ13
0,0750,0250,330,1670,0560,1640,0170,165پاسخ14
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پاسخ دهنده

قانون 
مدیریت 
خدمات 
کشوری

قانون برنامه 
پنجساله 
ششم 

آیین نامه 
اجرایی 

حسابرسی 
دیوان

استانداردهای 
حسابرسی 
اینتوسای

قانون 
تنظیم 

بخشی از 
مقررات 

مالی دولت

قانون الحاق 
)2(

قانون برنامه 
پنجساله 
پنجم 

نوع بودجه 
ریزی 
قوانین 
بودجه 
سنواتی

0,1020,0380,1910,2760,070,1520,0400,131پاسخ15
0,1240,0780,2670,1520,0850,1790,0520,064پاسخ16
0,0710,0270,4220,2390,0450,0970,0190,079پاسخ17
0,0990,0470,120,1970,0490,2040,0540,230پاسخ18
0,0750,0270,3740,2080,0530,10,0170,146پاسخ19
0,1060,0790,3210,1450,0690,1740,0410,065پاسخ20
میانگین 

0,0850,0430,3230,1930,0570,1390,0290,131کل

مأخذ: یافته های پژوهش

در جدول فوق مش��خص اس��ت که نمره کلی آیین نامه اجرایی نحوه حسابرس��ی و رسیدگی 
دیوان محاس��بات کشور بیشتر از بقیه موارد می باشد. مهم ترین موارد که با محاسبات فوق بدست 

آمد به ترتیب عبارتند از:

جدذل5:ا یاتگیداهاتابدسنار دکااقا حاسبارا ایآیری

رتبهمیانگین کلقوانین و استانداردهای مطروحه
0,3231آیین نامه اجرایی حسابرسی دیوان
0,1932استانداردهای حسابرسی اینتوسای

0,1393قانون الحاق )2(
0,1314نوع بودجه ریزی قوانین بودجه سنواتی

0,0855قانون مدیریت خدمات کشوری

0,0576قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

0,0437قانون برنامه پنجساله ششم 

0,0298قانون برنامه پنجساله پنجم 
مأخذ: یافته های پژوهش
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تموزام1:اا قایرهازواتیداذااستاتدامزهاتا طآذ ه

16 
 

  
  وانین و استانداردهاي مطروحهمقایسه ق : 1نمودار

  بحث و نتیجه گیري
 (هم افزایی)یکی از مدرن ترین روش هاي نظارتی در دنیاي امروز حسابرسی عملکرد است که براي افزایش سینرژي

این نوع  هم افزایی از ترکیب اثربخشی، کارایی و صرفه اقتصادي بوجود می آید.  فعالیت سازمان ها طراحی شده است.
که با هدف کمک به مدیریت در حذف فعالیت هاي فاقد ارزش افزوده طراحی شده سبب ارتقاي مسئولیت  حسابرسی

پاسخگویی در بخش عمومی خواهد شد. هدف اصلی این مقاله مطالعه قوانین و مقررات و مطالعات مرتبط با حسابرسی 
و مقررات مربوط با حسابرسی عملکرد در  با مطالعه قوانین و مقررات موجود مشخص شد که عمده قوانینعملکرد است. 

قانون برنامه پنجم توسعه، قانون برنامه ششم توسعه، قانون مدیریت خدمات کشوري، قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
 و حسابرسی نحوه اجرایی نامه آیین، )2( دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخیدولت، قانون الحاق 

و در نهایت استانداردهاي حسابرسی منتشره توسط سازمان بین المللی موسسات عالی  کشور محاسبات دیوان رسیدگی
این قوانین علاوه بر حسابرسی عملکرد به مهم ترین ایزارهاي مرتبط با حسابرسی عملکرد حسابرسی(اینتوساي) می باشد. 

  تمام شده اشاره دارند. شامل بودجه ریزي عملیاتی، حسابداري تعهدي و حسابداري بهاي 
و استانداردهاي مرتبط با حسابرسی عملکرد در بخش عمومی است.  هدف از این مطالعه بررسی مقایسه اي قوانین، مقررات

روش تحقیق حاضر از نوع مستند سازي و کتابخانه اي  و پیمایشی بود. بدین منظور ابتدا قوانین و استانداردهاي مرتبط با 
ورد مطالعه قرار گرفت و سپس با روش فرآیند تحلیل رتبه اي مورد مقایسه قرار گرفتند. بر اساس یافته حسابرسی عملکرد م

کشور و استانداردهاي حسابرسی  محاسبات دیوان رسیدگی و حسابرسی نحوه اجرایی نامه هاي محاسبات ماتریسی آیین
 بودجه قوانین ریزي بودجه نوع، )2( الحاق قانونن مواردبعد از ایاینتوساي به عنوان مهم ترین موارد در نظر گرفته شدند. 

 قانونو  ششم پنجساله برنامه قانون، دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون، کشوري خدمات مدیریت قانون، سنواتی
 به ترتیب اهمیت قرار گرفتند.   پنجم پنجساله برنامه

بحثاذاتتیجهاگیآت
یک��ی از مدرن تری��ن روش های نظارتی در دنیای امروز حسابرس��ی عملکرد اس��ت که برای 
افزایش سینرژی)هم افزایی( فعالیت سازمان ها طراحی شده است. هم افزایی از ترکیب اثربخشی، 
کارای��ی و صرف��ه اقتصادی بوجود می آید.  این نوع حسابرس��ی که با ه��دف کمک به مدیریت در 
حذف فعالیت های فاقد ارزش افزوده طراحی ش��ده س��بب ارتقای مسئولیت پاسخگویی در بخش 
عمومی خواهد شد. هدف اصلی این مقاله مطالعه قوانین و مقررات و مطالعات مرتبط با حسابرسی 
عملکرد اس��ت. با مطالعه قوانین و مقررات موجود مشخص شد که عمده قوانین و مقررات مربوط 
با حسابرس��ی عملکرد در قانون برنامه پنجم توس��عه، قانون برنامه شش��م توسعه، قانون مدیریت 
خدمات کش��وری، قانون تنظیم بخش��ی از مقررات مالی دولت، قانون الحاق برخی مواد به قانون 
تنظیم بخش��ی از مقررات مالی دولت )2(، آیین نامه اجرایی نحوه حسابرس��ی و رس��یدگی دیوان 
محاسبات کشور و در نهایت استانداردهای حسابرسی منتشره توسط سازمان بین المللی موسسات 
عالی حسابرسی)اینتوسای( می باشد. این قوانین علاوه بر حسابرسی عملکرد به مهم ترین ایزارهای 
مرتبط با حسابرس��ی عملکرد شامل بودجه ریزی عملیاتی، حسابداری تعهدی و حسابداری بهای 

تمام شده اشاره دارند. 
هدف از این مطالعه بررس��ی مقایسه ای قوانین، مقررات و استانداردهای مرتبط با حسابرسی 
عملک��رد در بخ��ش عمومی اس��ت. روش تحقیق حاضر از نوع مس��تند س��ازی و کتابخانه ای  و 
پیمایشی بود. بدین منظور ابتدا قوانین و استانداردهای مرتبط با حسابرسی عملکرد مورد مطالعه 
قرار گرفت و سپس با روش فرآیند تحلیل رتبه ای مورد مقایسه قرار گرفتند. بر اساس یافته های 
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محاس��بات ماتریس��ی آیین نامه اجرایی نحوه حسابرس��ی و رس��یدگی دیوان محاسبات کشور و 
اس��تانداردهای حسابرس��ی اینتوس��ای به عنوان مهم ترین موارد در نظر گرفته شدند. بعد از این 
مواردقانون الحاق )2(، نوع بودجه ریزی قوانین بودجه س��نواتی، قانون مدیریت خدمات کشوری، 
قانون تنظیم بخش��ی از مقررات مالی دولت، قانون برنامه پنجس��اله ششم و قانون برنامه پنجساله 

پنجم  به ترتیب اهمیت قرار گرفتند. 
 نیاز اس��ت که سیاس��تمداران و قانونگ��ذاران تمهیدات محکم تری برای اجرای حسابرس��ی 
عملکرد ایجاد نمایند و دس��تگاه های اجرایی حس��ابداری بهای تمام شده و حسابداری تعهدی را 
به صورت کامل اجرا و مجلس شورای اسلامی نیز بودجه ریزی را کلًا به صورت عملیاتی تصویب 
نماید. به پژوهشگران آتی نیز پیشنهاد می شود که مشکلات اصلی مرتبط با حسابرسی عملکرد را 

مورد بررسی قرار دهند و برای هر یک از مشکلات راه کارهای اساسی ارائه نمایند.

فهآسنا نابع
الف-ا نابعافامسی
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