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 اروپا با نگاهی به مقررات اتحادیه  سبز  دولتی   معاملات

 بهزاد قربانی درآباد1 
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 چکیده: 

ناشی از آن، یکی از موضوعاتی  یطیمحستیز تو مشکلا هادولتبا توجه به افزایش مصرف کالا توسط  
سبز است.  دولتی خدمات در بخش دولتی مطرح گردیده، معاملات و که در خصوص نحوه تأمین کالا

زیست  محیط بر مضر آثار کاهش یفرآیند تأمین کالا و خدمات بر اساس معیارها سبز، دولتی معاملات
 سبز محرکی دولتی باشد. معاملاتمی بهتر زیست محیط برای هادولت مهم هایابزار از بوده و یکی

 از استفاده با مناسب و صحیح یریگمیتصم این معاملات بر .است زیست محیط در نوآوری برای قوی
 به دستیابی مهم ابزار برای یک هادولت مالی منابع مصرف در یطیمحستیز اثرات کاهش معیارهای

 در متعدد یهابخشنامه و هادستورالعمل اروپا اتحادیه. است زیست محیط های حفظسیاست اهداف
 تأثیرات کاهش برای ابزاری سبز دولتی معاملات است معتقد و نموده وضع سبز دولتی معاملات خصوص

 اقتصادی دارد. منابع در کارایی کلیدی زیست بوده و نقش محیط بر شهروندان و مشاغل ،هادولت مضر
 اتحادیه منظر از آن مقررات و اهداف بررسی به سبز دولتی معاملات مفهوم تبیین ضمن تحقیق این در

 .شودمی پرداخته اروپا
 

 .یمنابع عموم ،یبخش دولت ،یطیمح ستیاروپا، ز هیسبز، اتحاد یمعاملات دولت: واژگان کلیدی 
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 مقدمه 

 هزینه   عمومی  کارهای  و  خدمات  کالاها،  تهیه  برای  داخلی  ناخالص  تولید  از   ٪16  سالانه   اروپا،  اتحادیه  در

سازمان   2002  ژانویه  در   المللیبین  سطح  در  1( GPP)  سبز  دولتی  معاملات  .(,2012Testa) شودمی   توسط 

 دولتی   معاملات  محیطی  زیست  عملکرد  بهبود  مورد  در  ایتوصیه  مطرح و  ،(OECD)  اقتصادی  توسعه   و  همکاری

عمومی، آیا اتحادیه اروپا   خریدهای  زیست توسط  محیط   بر   منفی   با توجه به تأثیر  (OECD,2012)  .نمود  صادر

مقرراتی در خصوص معاملات دولتی سبز در نظام حقوقی خود وضع نموده است؟ اهداف و مزایا معاملات دولتی سبز  

 .باشدسبز می  دولتی معاملات وص دنبال بررسی نظام حقوقی اتحادیه اروپا در خصه چیست؟ این تحقیق ب

 :معاملات دولتی

  سیستم   اساس بر  دولتی مقامات توسط خدمات یا کالا تأمینباشد. می و خدماتکالا  تأمینها، یکی از وظایف دولت

)گیردصورت می  دولتی  معاملات  .UNOPS, 2011, p:2) نظر  دولتی  معاملات(  1995)  جهانی  بانک  مطابق 

 دولتی  معاملات  است  معتقد  2ادوتوی.  است  عمومی  وجوه  از  استفاده  با  دولتی  واحدهای  توسط  خدمات  یا  کالا  تحصیل

  توانمی  (Adotevi, 2004, p: 253. ) است  عمومی   خدمات  و  کالا  تأمین  در  دولتی  هایسازمان  عملکرد  فرآیند

 دولتی  دستگاه   یا  دولت   طرف  از  نمایندگی به  و   دولتی  مأمورین  وسیله ه  ب که  هستند  معاملاتی   دولتی،  معاملات   گفت

 اساس   بر  عمومی  خدمات  و  کالا  تأمین  برای  دیگر  طرف  از  خصوصی  حقوقی  یا  حقیقی  اشخاص  با  طرف  یک  از

 .باشدمی  شده بینیپیشفرآیند و تشریفات 

 سبز:  دولتی معاملات

 فرآیندهای   دولتی  گیرد. معاملهمی ها توسط فرآیندهای معاملات دولتی صورت  مالی دولت  از منابع بخش بیشتری  

در   نیازها  تشخیص  .باشدمی  قرارداد اجرای تا نیازها  تشخیص  و تعیین  شامل فرآیند شروع  از خدمات یا کالا تحصیل

 داشتن  و   تجربی  علمی،  هایتوانایی   یری کارگبه   مستلزم  که  است   دشوار   حال  عین   در  و  حساس  ایوظیفه   معاملات،

 آسیب   کنند که منجر به حداقل  اتخاذ  هاییروش   باید  معامله  مقامات.  باشدمی  مذکور   فرآیند  با  ارتباط  در   عمیق  بینش

 خدمات  و  کالا  تعیین  از  است  عبارت  تشخیص: »کشور  عمومی  محاسبات  قانون  17  ماده  طبق .بشوند   زیست  محیط  به

.  «است  ضروری  اجرایی  هایدستگاه  هایبرنامه   اجرای به  نیل  برای  هاآن  انجام  یا  تحصیل  که  هاییپرداخت  سایر  و

  است.  اجرایی  دستگاه  مسئول  مقام  عهده  به  خدمات  و  کالا  تعیین  اختیار  گویدمی  زمینه  این  در  مذکور،  قانون  53  ماده

 بنابراین ؛  گردد  آسیب به محیط زیست  هم   و  عمومی  منابع  اتلاف  باعث  تواندمی  هم  اداری  نادرست مقام  تشخیص

 دولتی  قراردادهای  و  معامله  انجام  تشریفات  و   مقدمه  تشخیص  بلکه   شودنمی  محسوب  قرارداد  و  معامله  تشخیص،

 
1 Green Public Procurement 
2.Adotevi  [
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 نقش  مناقصه  روش  و  نوع  تعیین  جمله  از   معاملات دولتی  فرآیند  در  تشخیص  دیگر  عبارت  به؛  گرددمی  محسوب

  و   یلشک  نظر  از  کندمی   مقرر  قانون  که   نحوی به  را  دولتی  معاملات  اندمکلف  مسئول  مقامات  همه.  دارد  اساسی

  محیط   به  آسیب  حداقل  با  خدمات  یا  و   کالا  خرید  مجاز  مقامات  تشویق  سبز  دولتی  معاملات  .دهند  انجام  محتوایی

  مصارف   و  منابع  از  استفاده  با  رابطه  در  محیطی  زیست  هایسیاست   اهداف  به   دستیابی  برای  مهم  ابزاری  و  زیست

با   کالا و   تأمینسبز، فرآیند    دولتی  معاملات  .است  پایدار  تولید  و  زیست  مضر  آثار  کاهش  گرفتن  نظر  در  خدمات 

 باشد. می محیطی

 :اروپا اتحادیه نظر از سبز دولتی معاملات

 سبز:  دولتی معاملاتمفهوم 

 محصولات   سیاست  مورد  در  کمیسیون  نامه  تصویب  با  2003  سال  در  اروپا   اتحادیه  سطح  در   مهم  گام  اولین

  کشورهای   همچنین.  کرد  تأکید  دولتی  معاملات  امکانات  بررسی   لزوم  بر   بار  اولین  برای  که   شد  برداشته  یکپارچه

  خود  دولتی  معاملات   کردن  سبزتر  برای  را  عموم  دسترس   در  موجود  عملیاتی  هایبرنامه  تا   کرد  ترغیب  را  عضو

 .1کنند تنظیم 2006 سال پایان تا

درآمد.   اجرا به لیسبون پیمان 2009و در سال  شده مطرح اروپا اتحادیه در  2007 سال  ازسبز  دولتی معاملات

  های سیاست   زمینه  در  یتوجه قابل  اخبار  اروپا،  اتحادیه  اولیه  قانونی  چارچوب  در  تغییرات  از  بسیاری  میان  در

  برای   که  است  اروپا  اتحادیه  پیمان  3  ماده  اصلاحیه  تغییرات  نیترمهم  از   یکی.  شد  ایجاد  نیز  محیطی  زیست

  اروپا  اتحادیه  رقابتی،  بسیار  اجتماعی  بازار  اقتصاد  یک  قیمت،  ثبات  و  متعادل  اقتصادی  رشد  یک  به   دستیابی

  قرار  هدف   را   زیست  محیط  کیفیت  بهبود  و  حفاظت   از   بالایی  سطح  و  اجتماعی  پیشرفت  و  کامل  اشتغال  باید

اروپا،  .  دهد   تهیه   دنبال  به  دولتی  مقامات  آن   طی  است که  فرایندی  سبز   دولتی  معاملاتاز نظر کمیسیون 

  . هستند  خود  زندگی  چرخه  کل  در  یافته  کاهش  محیطی  زیست  اثرات  با  کارهایی  و  خدمات  کالاها،

(European Commission, 2008  .)تعیین روش   هنگام  در  دولتی،  معاملات  کلیه فرآیند  در  همچنین 

  سازگار  زیآمض یتبع  ر یغ  و   برابر  رفتار  اصول  شده با  اعمال  آن  در  که   روشی  و  معیارها  باید   خدمات و  کالا  مناقصه

  تأثیرات  کاهش  برای  ابزاری  عنوان  و آن را به   اتحادیه اروپا معاملات دولتی سبز را ضروری دانسته است  باشد.

 .2گرفته است  نظر در زیست محیط بر   شهروندان و مشاغل ،هادولت مضر

 

 
1 Council of the European Union renewed EU Sustainable Development Strategy of 9 
June 2006, 10117/06. 
2 Green public procurement. Benefits of GPP. 
http://ec.europa.eu/environment/gpp/benefits_en.htm (last visited 02 June 2012).  [
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 اهداف معاملات دولتی سبز: 

 : از نظر اتحادیه اروپا چندین مزایا برای معاملات دولتی سبز متصور است 

 محیطی زیست  مزایای مستقیم  

دولتی  ای،گلخانه  گازهای  انتشار  مانند  مشکلاتی   مستقیماً  است  ممکن  زیست  محیط  با  ناسازگار  معاملات 

 .ایجاد نماید غیره و ییزداجنگل  آب، از استفاده خاک، و آب هوا، آلودگی

 محیطی زیست غیرمستقیم مزایای 

و   دولتی بخش   در موفقیت  داده و افزایش  محیطی  زیست مسائل مورد در را  مردم آگاهی  سبز دولتی معاملات

.  بگنجاند   خود  هایفعالیت  در  نیز  را  سبز   خرید  هایسیاست   تا  کندمی  تشویق   را   خصوصی  بخش  احتمالاً

 خدمات   کالا و  محیطی  زیست  تأثیرات  مورد  در  اطلاعات  انتشار  برای  ایوسیله   عنوان   به  تواندمی  همچنین،

 . گیرد قرار استفاده مورد

 بهداشتی و اجتماعی مزایای 

  مقامات   توسط   شده  خریداری  خدمات  و  محصولات  کیفیت  استانداردهای  افزایش  با مزایای اجتماعی و بهداشتی  

 آشامیدنی،  آب  کیفیت  بهبود  تواندمی  مزایا   این  از  هایینمونه .  یابدمی   تحقق  شهروندان  منافع  نهایت  در  و  دولتی

 . باشد کلی طور  به  زندگی کیفیت افزایش یا کار بهتر  شرایط هوا،

 اقتصادی  مزایای 

 نوآوری  سبز،   دولتی   معاملات (OECD,2013. )است   اقتصادی  رشد  برای  ایوسیله  سبز،   دولتی  معاملات

  و  بازار  در  رقابت  برای  «سبزتر »  خدمات  یا  محصولات  تولید  به  متمایل  هاآن  زیرا  ،کندمی   تقویت  را  صنایع

  معاملات  در  بالاتر  محیطی  زیست  استانداردهای  رعایت  در  تعهدات  عدم.  هستند  هامناقصه   در  شدن  برنده

 علاوه.  دهدمی  کاهش  را  هاقیمت  احتمالاً  بنابراین  شود،  بازار  به  جدیدی  بازیگران   ورود  به  منجر  تواندمی  دولتی

مالی   محصول،  عمر  چرخه  شده  تمام  هزینه  گرفتن  نظر  در  صورت  در  این،  بر منابع  باعث کاهش مصرف 

 .گرددمی

 سیاسی  یمزایا 

  را   زیست  محیط   از  حفاظت  در  جدی  تعهد  داشته و   همراه  به   نیز   سیاسی  منافع  تواند می   سبز  دولتی  معاملات

نیز   . بخشد  بهبود پایدار    الزامات،   «1پایدار  معاملات»گردد.مطرح می  در کنار معاملات دولتی سبز، معاملات 

 
1 Sustainable Procurement  [
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 توسعه  از  حمایت  و  اجتماعی  پیشرفت  زیست،  محیط  از  حفاظت  نفع  به  و  سازگار   را  معیارهایی  و  مشخصات

کند. می بیان    خدمات   و  کالا  کیفیت  بهبود  منابع،  وریبهره  در نظر گرفتن  با،  هاهزینه  یسازنهیبه   اقتصادی،

((UNOPS,2012, p. 12  زبمعاملات دولتی س  تنها  نهکه    است  تریگسترده  اصطلاح  پایدار  معاملات 

لحاظ   نیز   خرید  فرآیندهای  در را  اقتصادی  توسعه   الزامات   و  اجتماعی  هایپیشرفت  بلکه  گیرد،می   بر  در  را

 .کندمی

 معاملات دولتی سبز: معیارهای ارتقا 

زیست    محیط  با  سازگار  آثار  و  خدمات  کالاها،  انتخاب  برای  خود  خرید  قدرت  از  استفاده  با  اروپا  عمومی  مقامات

  عمومی  سبز  دولتی  معاملات  را  آن  که  باشند )چیزی  داشته  پایدار  تولید  و  مصرف  در  مهمی  سهم  توانندمی

(GPP  )معاملات دولتی سبز نیازمند تنظیم معیارهای عمومی معاملات دولتی   یارتقا   .نامند(می  سبز  خرید  یا

 تمام در معیارهای عمومی، های حمایتی است.ایجاد مشوق  و  عملیاتی  سبز، مقررات گذاری چارچوب حقوقی و

از    خدماتی  و  کالا  به  مربوط  است و معیارهای  متکی  مشخص  کاملاً  محیطی  به معاملات دولتی سبز موفقیت

 . بیان شود مناقصه اسناد درباید  محیطی زیست ارهایجمله معی

  عنوان  به  نموده است.  ینیبشیپخود    قوانین  در   را  خاصی  محیطی  زیست  معیارهای  اقدامات و  اروپا  اتحادیه

و  مثال، زیست  دستورالعمل  محیط  طراحی  در  انرژی  خصوص  در    تکنولوژی   تجهیزات همچنین  1مقررات 

 انرژی  یوربهره   حداقل  الزامات  آخرین  از   باید  مرکزی  دولت  مقامات  توسط  شده  خریداری  ادارات  اطلاعات

 . 2باشند برخوردار اروپا اتحادیه انرژی ستاره  مقررات توسط  شده تجویز

  زیست   اثرات  و  عملیاتی  انرژی  از  استفاده  باید  متعاهد  مقامات  همه  ای،جاده  ونقلحمل   نقلیه  در خصوص وسایل

  محاسبه  برای  معمول  روش  یک.  بگیرند  نظر  در  تهیه  فرآیند  از  بخشی  عنوان  به  را  نقلیه  وسایل  محیطی

 .3است  شده ارائه  مصرفکم و تمیز ایجاده ونقل حمل نقلیه وسایل العمرمادام عملیاتی هایهزینه

 ها این شود،می  اعمال عمومی یهاساختمان در انرژی عملکرد استانداردهای حداقل ها،ساختمان خصوص در

  تمام  ، 2019  ژانویه   اول  از.  شوندمی  تنظیم  اروپا  اتحادیه  مشترک  متدولوژی  یک  اساس  بر  ملی  سطح  در

 . 4باشند «صفر انرژی با تقریباً هایساختمان » باید دولتی مقامات به  متعلق و شده ایجاد جدید هایساختمان

 
1 Regulation (EC) 106/2008, 15 January 2008, [2008] OJ L 39/1 and Directive 
200532/EC, 6 July 2005, [2005] OJ L 191/29. 
2 Regulation No 106/2008 on a Community energy-efficiency labelling programme for 
office equipment 
3 Directive 2009/33/EC on the promotion of clean and energy-efficient road transport 
vehicles 
4 Directive 2010/31/EU on the energy performance of buildings Energy  [
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 در   بیشتر  اقتصادی  فعالان  برای  را  عمومی  خریدهای  تواندمی   الکترونیکی  خرید  ابزارهای  از  استفاده  همچنین

 کنندگان ه یته   به عنوان مثال.  کنندیم   تسهیل  را  محصولات  خرید   الکترونیکی  خرید  ابزارهای  .دهد  قرار  دسترس

 (Davila, Gupta and palmer, 2003, p.2) اینترنت. در عمومی

توسط اتحادیه    معیارها  انواع  مورد  در  هاییراهنمایی   محیط سبز  یک  برای  آگهی معاملات دولتی  در  همچنین

ارائه معیارهای  شده  اروپا  سبز  است.  دولتی   کلیه   که  فنی  مشخصات  حداقل  عنوانبه   باید  معاملات 

  حال   در  پیمانکاری  مقام  کهیهنگام  مثال،  عنوانبه .  شود  تشکیل  کنند،  تبعیت  هاآن  از  باید  شنهاددهندگانیپ

  منوط   است،  برخوردار  GPP  معیارهای  از  وی  محصول  کهنیا  اثبات  است،  خودکار  آبیاری  هایسیستم  خرید

  توسط  شده  توزیع  آب  حجم  نظر   از  آبیاری  دوره   باید  آبیاری  سیستم  یزیربرنامه   که  باشدمی  شنهاددهندهیپ  به

 .1باشد  تنظیم قابل مناطق

مزیتی در معاملات در نظر گرفته شده و    معیاریک    عنوان  به  توانندمی  اغلب  معاملات دولتی سبز  معیارهای 

 آبیاری،   هایسیستم  مشابه  مثال  به عنوان .  شوند  زیست  محیط   با  سازگار  محصولات  نوآوری  باعث   توانند می

  شده   فیلتر  خاکستری  و  زیرزمینی  آب  باران،  آب  مانند  محلی  بازیافت  منابع  از  را  آب  بتواند آبیاری  سیستم  اگر

 . شودمی اعطا اضافی امتیازات کند، استفاده و آوری جمع

 مانیتورها،  ها،رایانه   برای  را  اروپا  اتحادیه  سبز  دولتی  معاملات  داوطلبانه  معیارهای  2021  سال  در  اروپا  کمیسیون

  را  هادستگاه   این  محیطی  زیست  اصلی   تأثیرات   معیارها  این.  است  کرده  منتشر  هوشمند  هایتلفن   و  هاتبلت

 :شوند می تقسیم اصلی  بخش چهار به  و دهندمی نشان

 محصول عمر طول تمدید

 انرژی مصرف

 خطرناک مواد

 زندگی پایان مدیریت

 معیارهای  و  ابری  هایسرویس   و   سرور  اتاق   داده،  مراکز   برای  اروپا  اتحادیه  سبز  دولتی  معاملات  معیارهای

GPP  اتحادیه  زبان  23  به   اکنون  چاپی  خدمات   و   مصرفی  مواد  تصویربرداری،  تجهیزات   برای  اروپا  اتحادیه  

 .است موجود اروپا اتحادیه GPP معیارهای وب  صفحه در 2020 دسامبر 8 اروپا

  برای   را  اروپا  اتحادیه  سبز  دولتی  معاملات  داوطلبانه  معیارهای  اروپا  کمیسیون  ،2020  ژوئیه  29  در  همچنین

  و   اصلی  معیار  دو  هر  شامل  معیارهای.  است  کرده منتشر  چاپ  خدمات  و  مصرفی  مواد  تصویربرداری،  تجهیزات

 
1 EU GPP Criteria for Gardening Products and Services 02 June 2012 
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/gardening  [
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  شامل را(  عمر  پایان  و  استفاده  طراحی،)  زندگی   چرخه  کل  و  هستند  تأیید  قابل  که   است  محیطی  زیست  جامع

  اساسی   تأثیرات  بر  فقط  و  کند  استفاده  تواندمی  خریدار  هر  یا  عضو  کشور   هر  را  اصلی  معیارهای  .شوندمی

  زیست   استانداردهای بالاترین  با کالا  خرید  قصد  که   افرادی  جامع بر  معیارهای  .دارد  تمرکز زیست  محیط

  تصویربرداری  تجهیزات  خدمات  و  محصولات  تهیه  معمول  مسیرهایدر    .نمایدمی  دیتأک  دارند،  را  محیطی

  قرار  پوشش  تحت  تصویربرداری  تجهیزات  به مربوط  خدمات و هاکارتریج مانند مصرفی  مواد تجهیزات،  شامل

  سطح  ارزیابی  برای   شاخص   دو  از  که کشورهای عضو  است  کرده  پیشنهاد  از جمله کمیسیون اروپا  .گیردمی

  معاملات   جذب  میزان   ارزیابی  برای  تواندبوده که می  کمی  هایشاخص   اول،.  کنند  استفاده  سبز  دولتی  معاملات

. گیرد  قرار  استفاده  مورد  دولتی  معاملات  کلی  سطح  با  سبز  خریدهای  مقادیر  و  تعداد  مقایسه  با  سبز  دولتی

 . کندمی   فراهم  را   خرید   نوع  این  از  حاصل  مالی  و   محیطی  زیست  سودهای  ارزیابی   بوده،  گرا   تأثیر  دوم،   شاخص

  اما   شود،  هزینه  افزایش  اندکی  به  منجر  است  معاملات دولتی سبز ممکن  الزامات  سازی  پیاده  برخی معتقدند

 مشاوره  به  نیاز  زیاد  احتمال  به.  است  سازمان  سراسر  در  کارکنان  و  مختلف  ادارات  همکاری  و  مشارکت  مستلزم

 و   ساخت  مانند  تخصصی  هایبخش  از  برخی  همچنین  و  و معاملات  زیست  محیط  مالی،  امور  کارشناسان  با

 . است  اطلاعات فناوری یا انرژی ساز،

 برای   اروپا  اتحادیه  هایتلاش  در  اساسی  نقش  اما  است،  داوطلبانه  ابزار  یک  سبز  دولتی  معاملات  گرچه

 و   کالاها  برای  تقاضا  انبوه  تحریک  به  تواندمی.  دارد  منابع  از  بیشتر  یوربهره  با  اقتصاد  یک  به  شدنلیتبد

 .است زیست محیط  در نوآوری برای قوی محرکی و کند کمک پایدارتر خدمات

 سبز:  دولتی معاملات قانونی چارچوب

  توسط  و(  پیمان  پس  این  از)  1اروپا   اتحادیه  عملکرد  پیمان  مفاد  دولتی توسط  معاملات  برای  قانونی  چارچوب

  از   شده،  تفسیر  اروپا  عدالت  دیوان  توسط  هادستورالعملکه    طورهمان  .است  شده  تعریف  اروپا  اتحادیه  تدارکات

  تجارت   سازمان (GPA) دولتی  تدارکات  نامهتوافق   شرایط  به رعایت  متعهد   اروپا  اتحادیه  ،المللیبین  منظر

  برخی  نیازمند  سبز   دولتی  معاملات  یسازادهیپ  .است  دوجانبه   تجاری  یهانامهموافقت   و  (WTO) جهانی

 ی دهسازمان  های،فعالیت  اهداف  و  هااولویت  تعیین  سازمان،  در  معاملات  دامنه  تعیین  جمله  از  هایزیربرنامه 

 .باشدمی  عملکرد بر نظارت و کارکنان برای مناسب آموزش

 اجرای  استراتژیک  رویکرد  بر  احتمالاً  که  شده  ایجاد  ملی  اقدام  هایبرنامه  اروپا،  اتحادیه  کشورهای  بیشتر  در

  و  دارتیاولو  هایگروه   شده،  تعیین  اهداف  نظر  از  مثال  عنوان   به   داشت،   خواهد   تأثیر  کشور  آن  در  مقامات

 .نظارت الزامات

 
1 Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU)  [
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.  است  هابخشنامه  در  شده  تعیین  خاص  قوانین  و  اروپا  اتحادیه  پیمان  از  ناشی  کلی  اصول  تابع  دولتی  معاملات

معاملات دولتی    هایدستورالعمل  تریناصلی  اروپا،  اتحادیه  معاهدات  .هستند  GPP  به  مربوط  قانون  منبع  دو  هر

  انرژی،   آب، هایبخش  در دولتی  معاملات هایرویه  هماهنگی  اروپا پارلمان EC/  2004/17 بخشنامه .1است 

  کتاب   مانند  آورالزام  غیر  و  تفسیری  اسناد  از  تعدادی  اروپا  کمیسیون  .2باشدمی  پستی  خدمات  و  ونقلحمل

 . داده است ارائه را تفسیری  ارتباطات و آموزش ابزار جعبه سبز، معاملات راهنمای

 بایستی  گذاران مقررات و بوده زیست محیط بر مضر آثار کاهش برای یی معیارها  نیازمند سبز دولتی معاملات

  تا   نمایند  وضع  دولتی  معاملات  فرآیند  در  مقرراتی  زیست،  محیط  از  حفاظت  بر  هادولت  تعهدات  به  توجه  با

 .شودمی مصرف کارآ و مؤثر صورت به مالی منابع گردد حاصل اطمینان

 اصولی نظیر  حال، بر  این  با.  نیست  سبز  معاملات دولتی  زمینه  در  صریح  قوانین  شامل  اروپا  اتحادیه  عملکرد  پیمان

در   8تناسب   واصل  7پول  ارزش  بهترین  اصل  ، 6اصل شفافیت  ،5برابر   اصل رفتار  ،4تبعیض   اصل عدم   ،3کالا  اصل آزاد

 (European Commission, 2011, p 16) .کندمی دیتأکتمامی فرآیند معاملات 

  اتحادیه   عدالت   دیوان   توسط   بوده که  معاملات دولتی  زمینه   در  اروپا  اتحادیه  عملکرد  پیمان  اصول  این  تمام

 .است شده تفسیر و تدوین( CJEU) 9ااروپ

 (: Concordia Bus) کنکوردیا  اتوبوس پرونده

پرونده،   حکم   به   قرارداد  اعطای  مورد  در  یریگمیتصم  هنگام  توانمی   را  محیطی  زیست  معیار  این 

  پرونده،  این  در  .کندمی اثبات    دهد،می   ارائه  را  پیشنهاد  ترینمناسب  اقتصادی  نظر  از  که  یاشنهاددهندهیپ

  اول، :  شودمی   تشکیل  دسته  سه  از  ارزیابی  معیارهای  که  دادند  ارائه  را  ایمناقصه  اعلامیه  هلسینکی  مقامات

 . زیستی محیط تیریو مد اپراتور کیفیت ،سوم  و  ؛یراناتوبوس  ناوگان کیفیت دوم، ؛عملیات کلی قیمت

  اتوبوس   صدای  و  سر  سطح  و  نیتروژن  اکسید  انتشار  سطح  برای  اضافی  امتیازات  دوم،  معیارهای  به  توجه  با

  نیتروژن   اکسید  انتشار  میزان  که  کرد  استدلال  دست آورد،  به   را   دوم  مقام  که  گرمناقصه  کنکوردیا،.  شودمی   اعطا

 ملی  دادگاه.  است   گر  مناقصه  یک  نفع  به  اضافی  امتیازات  و   است  زیآمضی تبع  و  صدا، ناعادلانه   و  سر  میزان  و

 
1 Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 
2004. and 2004/17/EC 24,- 2004/18 / EC 
2 Directive 2004/17/EC of the European Parliament 
3 freedom of goods 
4 non-discrimination 
5 equal treatment 
6 transparency 
7 best value of money 
8 proportionality 
9 Court of Justice of the European Union  [
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قرارداد    یاعطا  مرحله  در  توانمی   آیا  که  کرد  استناد  اروپا  اتحادیه  عدالت  دیوان  به   مقدماتی  حکم  صدور  برای

؛  کرد  اعطا  آن  به  اضافی  امتیاز  محیطی  زیست  معیارهای  از  برخی  برای  و  کرد  لحاظ  را  محیطی  شرایط

 یک  یا  شرکت  چند  توسط  تواندمی  که(  صدا  و  سر  میزان  و  نیتروژن  اکسید  انتشار  سطح)  معیار  بنابراین

/   2004/18 دستورالعمل در کهیهنگام نتیجه، در. کندنمی   نقض را  برابر رفتار اصل شود، برآورده شرکت

EC شودمی  تقویت  حکم نتیجه  شد،  گرفته  نظر در «محیطی مشخصات»( 1) 53 ماده در . 

  محیطی   زیست  ملاحظات  که   است  کرده  فراهم  پیمانکاری  مقامات  برای   را   امکان  این  EC  /2004/18  بخشنامه

  داشته   را Concordia Bus پرونده  در  شده  پیدا  شرط  چهار  باید  هاآن  حال،  این  با  .کنند  لحاظ  آن  در  را

  زیست   محیط  از   حفاظت   در  توانند می   متعاهد  مقامات  چگونه   که  کندمی   روشن  دستورالعمل  این  بنابراین؛  باشند

 خود  قراردادهای  برای  قیمت  بهترین  به  دستیابی  امکان   که  حالی  در  باشند،  داشته  مشارکت  پایدار  توسعه  ارتقا  و

  زیست   ملاحظات  شامل  که  دارد  وجود   اروپا  اتحادیه  در  دیگری  اقدامات  این،  بر   علاوه  .کندمی  تضمین  را

 1EC/  2009/33 پاک نقلیه وسیله دستورالعمل مثال، عنوان   به.  است محیطی

 توانستیممی   بودیم، بهتر  سبز  خرید  در  دولتی  بخش  در  ما  اگر»دارد که  وزیر محیط زیست دانمارک اظهار می 

 را   سبز  فناوری  که  هاییشرکت  در  اشتغال  و  رشد  ایجاد  با  زمانهم  ما.  کنیم  حل  زمانهم  را  مسئله  چندین

 کلیدهای   از  یکی  سبز  خرید  دیگر،  عبارت  به؛  ببخشیم  بهبود  را  محیط  و  هوا  و  آب  توانیممی  دهند،می   توسعه

 2« است سبز اقتصاد به جهان تبدیل

  ادغام  چگونگی   برای را  مختلفی  امکانات  معاملات دولتی  EC/2004/18 و  EC/2004/17  دستورالعمل  دو  هر

  امور  و زیست محیط وزارت ،2014 سال در. کندمی فراهم معاملات دولتی رویه در محیطی زیست ملاحظات

 معاملات دولتی  برای  ایبرنامه   عنوان  با  پایدار  غذایی  مواد  خرید  برای  را  چارچوبی(  Defra)  انگلستان  روستایی

  را  پایدار  غذایی  مواد  تهیه  نتایج  و  اهداف  خاص،  اندازچشم   انگلیس،  وزیر  نخست  تأیید  با  طرح  کرد. این  تهیه

  این .  است   پایدار  پذیرایی   و  غذا   تهیه  و   تولید برای  کنندگاننیتأم از  حمایت  و   تعامل  شامل و  کندمی  مشخص

  آب  انرژی،  مانند  منابعی  از  استفاده  شامل  که  پول  ارزش  به  متوازن  امتیازی  کارت  رویکرد  شامل یک  سیاست

 .3است  اخلاقی و عادلانه تجارت و  حیوانات رفاه بودن، فصلی و تنوع محیطی، زیست تأثیرات پسماند، و

  بیشتر  در  است.   گرفته  نظر  در  را  2018  سال  تا   الکترونیکی   کاملاً  مناقصه  به   انتقال  2014  هایبخشنامه

  خاص،  طور  به.  باشند معاملات دولتی سبز اجرای  از  حمایت  برای  ارزشمند  ابزاری  توانندمی  عضو  کشورهای

 
1 Clean Vehicle Directive 2009/33/EC 39 Article 5(1) of the Directive 2009/33/EC of the 
European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the promotion of clean and 
energy-efficient road transport vehicles Text with EEA relevance, L 120. 
2 ” Danish Minister for Environment (2012) 
3 www.gov.uk/government/uploads/system/  [
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کند. معیارهای  از  استفاده  پیگیری  امکان  شما  به  توانندمی  الکترونیکی  خرید  هایسیستم ارائه   معاملات 

 .کرد فرموله 2020 سال تا را اروپا عمومی هایمناقصه از نیمی ساختن،  سبز با هدف اروپا کمیسیون

 (Testa et al, 2012 ) 

 اروپا:  اتحادیه دولتی معاملات هاینامه بخش

  هدف  که  کردند  تصویب  را  1دستورالعمل   دو  اروپا  پارلمان  و  اروپا  اتحادیه  شورای  ،2014  فوریه  26  تاریخ  در

  مورد   در  EU/2014/24  دستورالعمل.  است  هاآن  یریپذانعطاف   و  معاملات دولتی  مراحل  یسازساده  هاآن

 آب،   هایبخش   در  در خصوص معاملات واحدهای عملیاتی  EU/2014/25  و دستورالعمل  ،معاملات دولتی

دستورالعمل  ی. پست  خدمات  و   ونقلحمل   انرژی، این   مسئولیت   زیست،   محیط   از   حفاظت  شامل  هااهداف 

  زیست   و  اجتماعی  ملاحظات  سایر  و  عمومی  بهداشت  اشتغال،  هوایی،  و  آب  تغییرات   با  مبارزه  نوآوری،  اجتماعی،

 .است محیطی

 :بیان شده است دستورالعمل زیر یهابخش  مواردی در معاملات دولتی سبز، نظر از

  دستورالعمل VII پیوست   و  42  ماده  طریق  از  فنی  مشخصات  تعریف:  قرارداد  الزامات   تعریف

2014/24/EU پیوست و 60 ماده و VIII 2014/25 دستورالعمل/EU 

  61  ماده  و  EU/2014/24  دستورالعمل  43  ماده  در  هابرچسب  از  استفاده  شرایط:  هابرچسب   از  استفاده

 EU/2014/25 دستورالعمل

  از   بخشی  عنوان  به   است   صرفه  به  مقرون   که  اقتصادی  مناقصه  اساس  بر  :عمومی  قراردادهای  اعطای

 EU/2014/25 دستورالعمل 82 ماده و  EU/2014/24 دستورالعمل 67 ماده

  در   که  کند  خریداری   را  خدماتی  یا  کالاها  بخواهد  پیمانکاری  مقام  یک  که  مواردی  در:  نوآوری  در  مشارکت

  امر  این.  کند  برقرار  نوآوری  همکاری  شریک  چند  یا  یک  با  است   ممکن  نیست،  موجود  بازار  در  حاضر  حال

 کار یا خدمات محصول، یک بعدی خرید  و آزمایشی آزمایش ،(توسعه و  تحقیق) توسعه   و تحقیق   ایجاد امکان

  دستورالعمل   31  ماده   در  نوآوری  مشارکت  ایجاد  روش.  کندمی  فراهم  یافته  ساختار  مشارکت  یک   ایجاد  با  را  جدید

2014/24/EU است شده بیان. 

 
1 Directive 2014/24/EU on public procurement and Directive 2014/25/EU on 
procurement by entities operating in the water, energy, transport and postal services 
sectors  [
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 برای را کنندگان تأمین با بازار مقدماتی مشاوره امکان خاص طور به خرید هایبخشنامه: بازار در مشاوره

 دستورالعمل  40  ماده.  شود  استفاده   روش   تهیه  در  است  ممکن  که  ،کندمی  فراهم  مشاوره  دریافت

2014/24/EU 

 گیرینتیجه

 دولتی   معاملات.  دهدمی  کاهش  را  زیستی  محیط  ثیراتأخدماتی است که ت خرید کالا و  سبز  دولتی  معاملات

  هوا،  و آب تغییرات به مربوط زیستی محیط هایسیاست   اهداف به دستیابی برای مهم ابزار یک( GPP) سبز

  برای  عمومی  های بخشهزینه  اهمیت  به  توجه  با  ویژه  به  -  است  تولید  و  پایدار  مصرف  و  منابع  از  استفاده

  و   پایداری  به  رسیدن   راه  مختلف  های بخش   در   سبز  دولتی  معاملات  رهنمودهای  از  استفاده.  خدمات  و  کالاها

و    کالا  نوع  تعیین  در  اساسی  نقش  اروپا   اتحادیه  اعضای  تشخیص خرید  مقامات  .باشدمی  زیست  محیط  حفظ

 دارند.  پایدار توسعه و زیست محیط حفظ برای خدمات

نموده  زیست اقدام    محیط  بر  مضر  آثار  اتحادیه اروپا نسبت به تدوین دستورالعمل بر اساس معیارهای کاهش

  در   که  کرده  تشویق   را  عضو  کشورهای  اروپا  های قانونی در این خصوص وضع نموده است. اتحادیهو چارچوب

 از   مشخصی  لیست  و  کنند  توجه  محیطی  زیست  ملاحظات  به  بیشتر  خدمات،  و  کالا  تهیه  در  دولتی  معاملات

  خدمات   و  کالا  تهیه  دولتی  معاملات  فرآیند  در  محیطی  زیست  معیارهای  درج  از  اطمینان  به منظور  مراحل

 تدوین نموده است. 
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