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تأثیر مالیات بر ارزش افزوده در صادرات کالاهای تجاری

 امیرعلی فتحی

چکیده:

درآمدهای مالیاتی برای توسعه اقتصادی، به ویژه در کشورهایی با سطوح پایین ظرفیت دولتی 
مهم اس��ت. مالیات بر ارزش افزوده )VAT( منبع اساسی و رو به رشد درآمد دولت در اکثر 
کش��ورهای جهان است. از این رو هدف از تحقیق حاضر بررسی تاثیر مالیات بر ارزش افزوده 
در ص��ادرات کالاهای تجاری بوده اس��ت. این تحقیق به روش تحلیل��ی و کتابخانه ای انجام 
شده است. نتایج نشان می‌دهد که مالیات بر ارزش افزوده به عنوان روش جدید اخذ مالیات 
با ایجاد یک پایه مالیاتی گس��ترده مورد توجه بس��یاری از کش��ورها است. جایگزینی مالیات 
بر ارزش افزوده با نظام س��نتی مالیات غیرمس��تقیم جهت تقوی��ت توانایی جذب درآمدهای 
مالیاتی ضرورتی اجتناب ناپذیر به نظر می‌رس��د. این نوع مالیات با انتقال مالیات از درآمد به 
مصرف و با ایجاد منابع لازم برای س��رمایه‌گذاری و افزیش تولید، موجبات رش��د اقتصادی را 
فراهم می‌آورد. با جایگزینی مالیات بر ارزش‌افزوده با سایر مالیات‌ها قیمت‌ها کاهش می‌یابد. 
درنتیج��ه یکپارچگی و جایگزینی مالیات بر ارزش‌افزوده با دیگر مالیات‌های غیرمس��تقیم و 

اعمال معافیت صادرات بر بخش‌های تولیدی باعث کاهش تورم می‌شود.
کلمات کلیدی: مالیات، ارزش افزوده، صادرات کالاهای تجاری
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مقدمه

اهمیت صادرات و نقش آن در فرایند رش��د و توس��عهی اقتصادی کش��ورها همواره به عنوان 
یکی از موضوعات مهم اقتصادی مطرح بوده است. گسترش صادرات موجب دسترسی به بازارهای 
خارجی و رش��د مس��تمر اقتصادی می‌شود. بر این اساس، سیاست گس��ترش تجارت بین‌الملل و 
توسعه صادرات از دیرباز مورد توجه اقتصاددانان و سیاستگذاران اکثر کشورهای جهان بوده و یکی 
از ارکان مهم برنامه‌ریزی را به خود اختصاص داده اس��ت. از این رو، شناس��ایی تعیین کننده‌های 

صادرات یکی از موضوعات اساسی در مطالعات اقتصاد است.
از جمله مهمترین اهداف دولتها دس��تیابی به رش��د اقتصادی پایدار اس��ت. عوامل متعددی 
مانند صادرات بر رش��د اقتصادی کش��ورها مؤثر است. بس��یاری از اقتصاددانان معتقداند که رشد 
س��ریع صادرات می‌تواند منجر به رشد اقتصادی بالاتر ش��ود. این رویکرد باعث پیدایش پدیده‌ای 
به نام رش��د مبتنی بر صادرات شده اس��ت. طرفداران این نظریه معتقدند که صادرات موتور رشد 
اقتصادی اس��ت. از طریق صادرات، توانایی رقابت، سطح فناوری و رشد اقتصادی افزایش می‌یابد. 
توسعه صادرات باعث گسترش و تقویت مکانیسم بازار و افزایش قدرت اقتصادی کشورها می‌شود. 
توس��عه صادرات، امکان تخصیص بهینه منابع جهانی را فراهم می‌آورد، به اش��تغال بیش��تر منجر 
می‌ش��ود و رفاه بالاتری را به ارمغان می‌آورد. از این روی، صادرات همواره مورد توجه اقتصاددانان 
و سیاس��تگذاران بوده و برای افزایش درآمدهای حاصل از آن ابزارهای سیاس��تی مختلفی جهت 
تش��ویق و توس��عه آن به کار گرفته شده است. در این راس��تا، به دلیل نقش مهم صادرات بر رشد 
اقتصادی، شناخت عوامل مؤثر بر صادرات نیز از اهمیت بالایی برخوردار است. )عزیزی و منصوری، 

)1400
عوام��ل متعددی از جمله، نرخ ارز، ت��ورم داخلی، بهره وری نیروی کار، تولید ناخالص داخلی، 
درجه باز بودن اقتصاد بر صادرات موثرند. از نظر کروگمن و فلدش��تاین1 )1996( مالیاتها به ویژه 
مالیات بر ارزش افزوده راهی برای ارتقای رقابت پذیری بینالمللی کشورها است. آنها بر این عقیده 
اند که این نوع مالیات تأثیر مثبت بر صادرات دارد و به تش��کیل س��رمایه و رشد اقتصادی کمک 

می‌کند.
مالیاته��ا مهمتری��ن منبع درآمد دولت و یک ابزار مؤثر سیاس��تگذاری جهت کنترل و هدایت 
متغیرهای مهم اقتصاد کلان می‌باش��ند. سیاس��تهای مالیاتی اهداف متنوع��ی را دنبال می‌کنند؛ 
بنابراین اهداف مالیاتها نه تنها افزایش بودجه لازم برای مخارج دولت اس��ت؛ بلکه به توزیع مجدد 
درآم��د، ثبات اقتص��ادی و تخصیص بهینه منابع کمک می‌کنند، درحالیکه همزمان باید از رش��د 

اقتصادی نیز حمایت کند. 
مالیات‌ه��ا به اش��کال مختلف طبقه بندی می‌ش��ود که ازجمله می‌توان ب��ه مالیات بر درآمد، 
مالیات بر دارایی و ثروت، مالیات بر مصرف و فروش و مالیات بر تجارت خارجی اشاره کرد. مالیات 
بر ارزش افزوده نوعی مالیات بر فروش چندمرحله ای است که به عنوان درصدی از ارزش افزوده 
1. Krugman and Feldstein
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در هر مرحله از تولید کالا و خدمات تا فروش نهایی وضع می‌شود و بار مالیاتی آن بر دوش مصرف 
کننده نهایی اس��ت. این نوع مالیات که به س��ه ش��کل مالیات بر ارزش افزوده بر درآمد، تولید و 
مصرف مطرح می‌ش��ود، عمدتاً نوع مصرفی آن موردتوجه می‌باشد. این مالیات می‌تواند به صورت 

تک نرخی و یا چند نرخی در اقتصاد اجرا شود.
نیکلس��ون1 )2017( اعتق��اد دارد که مالیات بر ارزش افزوده حج��م تجارت هم واردات و هم 
صادرات را کاهش می‌دهد. چاندرا و لانگ2 )2018( نش��ان داده اند که به طور متوس��ط، به ازای 
هری��ک درصد افزایش در نرخ تخفیف مالیات ب��ر ارزش افزوده، مقدار صادرات 13 درصد افزایش 
می‌یابد. از س��وی دیگر در تحقیق گوردون و همکاران3 )2020( آمده اس��ت که تغییر در معافیت 

مالیات بر ارزش افزوده تأثیر مثبت و معناداری بر صادرات چین دارد.
اهمی��ت این منبع درآمدی مطمئن در پی افزایش درجه توس��عه یافتگ��ی اقتصاد ملی رو به 
افزایش می‌باشد. به طوریکه در اقتصادهای پیشرفته مالیات بر ارزش افزوده سهم مهمی در تأمین 

مالی مخارج دولت ایفا می‌کند.
مالیات بر ارزش افزوده دارای خصوصیات بارز و منحصر بفردی مانند گستردگی پایه مالیاتی، 
سیس��تم خودکنترلی مبتنی بر فاکتورنویس��ی، سهولت کنترل و حسابرس��ی، کارایی بالا، اعمال 
ن��رخ صف��ر بر صادرات و امکان اس��تفاده از اعتبار مالیاتی برای مالیات ب��ر ارزش افزوده پرداختی 
بابت نهاده‌های خریداری ش��ده اس��ت و با توجه به این ویژگیها نیز در کشورهای مختلف جهان از 
مقبولیت بالایی برخوردار ش��ده اس��ت. در حال حاضر با توجه به ویژگیهای منحصر به فرد مالیات 
ب��ر ارزش اف��زوده )یا مالیات بر کالاها و خدمات(، این نوع مالیات در بیش از 160 کش��ور اجرایی 
ش��ده است. علاوه براین، مطالعات انجام شده در این زمینه حاکی از آن است که مالیات بر ارزش 
افزوده در مقایس��ه با س��ایر مالیاتها و حتی مالی��ات بر مصرف، مالیات مطلوبی اس��ت و می‌تواند 
منصب مناسبی جهت جبران کاهش سایر مالیاتها به ویژه مالیات بر درآمد گردد که واجد اختلال 

بیشتری بر تولید می‌باشد. )بهبودی و همکاران، 1397(
با استناد به استفاده وسیع از مالیات بر ارزش افزوده در سطح جهانی، بسیاری از کارشناسان 
این مالیات را به منظور بهبود وضع مالی دولت و اصلاح سیس��تم مالیاتی پیش��نهاد کردند. با این 
ح��ال قبل از اتخ��اد تصمیم به اجرای مالیات بر ارزش افزوده باید یک پیش بینی از آثار اقتصادی 
محتمل اجرایی آن به عمل آید. از آنجایی که قانون مالیات بر ارزش افزوده از نوع مصرفی از ابتدا 
با تدبیر تش��ویق صادرات تهیه و تنظیم ش��ده اس��ت، به طوریکه در این مالیات، صادرات معاف از 
مالیات اس��ت ولی واردات مشمول آن می‌ش��ود؛ در این رابطه شاید این باور عمومی وجود داشته 
باشد که مالیات بر ارزش افزوده از طریق هزینه بر کردن واردات شانس بیشتر تولید ملی و ایجاد 

پتانسیل صادراتی را تأمین می‌کند.
در دنیای سراس��ر رقابت امروز، موفقیت هر ش��رکت در گرو درک و ش��ناخت از فرصت‌های 
1. Nicholson
2. Chandra & Long
3. Gourdon et al.,
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موجود و بهره گیری بهینه از آنها به منظور رش��د و توس��عه بیشتر در همه ابعاد و زمینه هاست و 
این امر مهم در کش��ور ما که س��الیان دراز بر درآمد نفتی تکیه داش��ته بسیار ضروری و حیاتی به 

نظر می‌رسد. 
قانون مالیات ارزش افزوده بر مبنای مقصد از ابتدای اجرای آن با انگیزه ی تش��ویق صادرات 
تنظیم ش��ده اس��ت. به طوری که در این مالیات صادرات معاف و واردات مشمول مالیات می‌شود، 
بسیاری در این رابطه این باور را دارند که مالیات ارزش افزوده از طریق هزینه بر کردن واردات و 
مصرف داخلی صادرات را افزایش می‌دهد، اما تئوری اقتصادی حاکی از آن اس��ت که تعدیل نرخ 
ارز مانع از تأثیر مالیات ارزش افزوده بر مبنای مقصد بر صادرات و واردات می‌ش��ود و افزایش نرخ 
ارز کالا اثرات مطرح ش��دن مالیات ارزش افزوده را خنثی می‌کند. بنابر این مش��اهده می‌شود که 
پیرام��ون نحوه تأثیر گذاری مالیات ارزش افزوده بر حجم تجارت خارجی، نظرات یکس��انی وجود 

ندارد و این مسئله حتی در سطح بین‌الملل کمتر مورد بررسی قرار گرفته است.

زمایام یالیا تب رازرش افهدوز
مالی��ات ارزش اف��زوده )VAT(، نوع��ی مالیات بر فروش چند مرحله ای اس��ت که به عنوان 
درصدی از ارزش افزوده در هر مرحله از تولید کالا یا خدمت وضع می‌ش��ود، مالیات ارزش افزوده 
منابع مهمی از درآمد دولت را در بیشتر کشور‌های جهان تشکیل می‌دهد. این مالیات در بیش از 
نیم قرن گذش��ته در اکثریت کشورهای توس��عه یافته و در حال توسعه اتخاذ شده است و به طور 
متوس��ط یک چهارم در آم��د دولت را برای این اقتصاد‌ها تامین کرده اس��ت. در حالی که مالیات 
ارزش افزوده در جزئیات متفاوت است، ساختار عمومی آن به این شکل است که مصرف نهایی را 
از طریق وضع مالیات بر فعالیت‌ها )ارزش افزوده( در طول ش��بکه زنجیری تولید و توزیع مشمول 
مالیات می‌کند. لذا این مالیات، پا به مالیاتی وسیعی دارد و امکان وصول بخش اعظم ظرفیت‌های 
بالقوه ی مالیاتی کشور را مهیا می‌سازد. ایجاد منبع در آمد جدید، با ثبات و قابل انعطاف به منظور 
پاسخگویی به هزینه‌های روز افزون دولت‌ها از جمله دلایل اصلی انتخاب مالیات ارزش افزوده در 
برخی از کشورها بوده است مالیات ارزش افزوده به دلیل وسیع شدن پایه مالیاتی، کاهش در نرخ 
مالیات را توجیه می‌کند که خود از ویژگی بارز این روش در جهت تش��ویق فعالیت‌های اقتصادی 
تلقی می‌ش��ود. کارایی بالای این نوع مالیات نیز به دلیل ساده بودن ساختار اخذ مالیات، امکان و 
انگیزه ی فرار کمتر مالیاتی در این روش و در نتیجه پایین بودن هزینه‌های وصول در مقایس��ه با 
در آمد ایجادی، انعطاف پذیری و اجرای س��اده تر این نوع مالیات اس��ت که پذیرش و اجرای آن 
را در میان دولت‌ها تقویت می‌کند، به عنوان یک نتیجه به نظر می‌رس��د که مالیات ارزش افزوده 
وس��یله بس��یار کارآمدی برای بالا بردن درآمد دولت‌ها باشد و این به رشد محبوبیت عمومی آنها 

کمک می‌کند.
در طبقه‌بن��دی حقوق��ی از مالیاتها، مالیات بر ارزش افزوده، مالیات غیرمس��تقیم بر مصرف و 
فروش داخلی کالاها و خدمات اس��ت. ولی برخلاف س��ایر مالیاتهای غیرمستقیم که بر مبنای نوع 
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کالاه��ا نرخ‌های متفاوت به خود می‌گیرند و در یک مرحله انتقال و مبادله کالا، ارزش آن را مورد 
اصابت مالیاتی قرار می‌دهد، این مالیات یک مالیات چندمرحله ای اس��ت و در هر یک از مراحل 
تولید و تکمیل تا مصرف نهایی، ارزش افزوده ایجاد ش��ده در آن مرحله، مشمول مالیات می‌شود. 
بر این اس��اس مالیات ارزش افزوده نوعی مالیات بر فروش چند مرحله ای اس��ت که خرید کالاها 
و خدمات واس��طه ای را از پرداخت مالیات معاف می‌کند و بار قانونی مالیاتی آن بر دوش مصرف 
کننده نهایی اس��ت. بنابراین مالیات بر ارزش افزوده در هر مرحله از مبادله، بر پایه ارزش��افزوده 
ایجاد ش��ده در آن مرحله و نرخ مالیات بر ارزش افزوده محاس��به و اخذ می‌گردد و در نهایت در 
جم��ع مراحل مختلف تولید، از اولین مرحله پردازش ت��ا مصرف نهایی، ارزش کل محصول تولید 

شده مشمول مالیات بر ارزش افزوده می‌گردد.)وانگ و انوار1، 2022(
مالیات بر ارزش افزوده از مالیاتهای بر فروش و غیرمس��تقیم متمایز اس��ت زیرا تنها به ارزش 
افزوده ش��ده در هر مرحله از تولید وضع می‌ش��ود. با اخذ مالیات صرفاً از ارزش افزوده ش��ده به 
کالاه��ا، مالیات بر ارزش افزوده از آبش��اری ب��ودن مالیات که در زمان وض��ع مالیات بر فروش یا 
مالیات غیرمس��تقیم در مراحل مختلف تولید اتفاق می‌افتد، اجتناب می‌ش��ود و به صورت جدا از 
قیمت اصلی کالاها و خدمات محاسبه می‌گردد. مالیات بر ارزش افزوده اغلب مالیات بر مصرف نیز 
نامیده می‌شود، زیرا ارزش افزوده یک شرکت تفاوت بین عایدی شرکت و هزینه خرید نهاده‌های 
خریداری ش��ده اس��ت که ممکن اس��ت به عنوان خالص مصرف نهاده‌های بنگاه نگریس��ته شود. 
همچنین از دیدگاه اقتصاد کلان، پایه مالیات بر ارزش افزوده ای که به درستی خریدهای سرمایه 

ای را محاسبه و کسر می‌کند، مصرف بخش خصوصی است.)وارکینا2، 2019(
از آنجایی که مالیات بر ارزش افزوده بر مبنای ارزش افزوده کالاها و خدمات محاس��به و اخذ 
می‌گردد، پایه مالیاتی گس��ترده ای داش��ته و در واقع به نوعی کلیه درآمدها در اقتصاد کش��ور را 
تحت پوش��ش خود قرار می‌دهد. به عبارت دیگر در این نوع مالیات پایه مالیات حاصل جمع مزد 
و حقوق، اجاره، بهره و س��ود در اقتصاد اس��ت. مبنای وس��یع مالیات بر ارزش افزوده این امکان را 
به وجود می‌آورد که با نرخ نس��بتاً پایین درآمد مالیاتی قابل ملاحظه ای را کس��ب کرد.)تانگ و 

همکاران3، 2021(

اثم رالیا تب رازرش اف هدوزبرت رات زجایر
 اثرگذاری مالیات بر ارزش افزوده بر تراز تجاری بیش از هر چیز به این بس��تگی دارد که آیا 
در پرداخت مالیات اصل مقصد اجرا می‌ش��ود یا اصل مبدأ. هنگامی که مالیات بر ارزش افزوده بر 
اساس اصل مقصد وصول شود، واردات با احتساب تمام هزینه‌های گمرکی و حمل و غیره مشمول 
مالیات ش��ده و در عوض صادرات معاف از مالیات اس��ت و برای آن اعتبار مالیاتی در نظر گرفته 
می‌ش��ود. بدین ترتیب اتخاذ اصل مقصد می‌تواند از طریق تغییر قیمتهای نس��بی به نفع کالاهای 
1. Wang & Anwar
2. Varekhina
3. Tang
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تولی��د داخ��ل باعث افزایش انگیزه ص��ادرات و کاهش انگیزه واردات، بهب��ود قدرت رقابت کالای 
داخلی و بهبود تراز پرداختها ش��ود. )تایورسکایا1، 2020( علاوه بر این معافیت کالاهای صادراتی 
منجر به افزایش قدرت رقابت پذیری کالای تولید داخل در بازارهای جهانی می‌ش��ود. در صورت 
وص��ول مالی��ات بر ارزش افزوده مبتن��ی بر اصل مبدأ، حالت عکس پی��ش می‌آید. در این صورت 
کالاهای صادراتی مش��مول مالیات بر ارزش افزوده شده و کالاهای وارداتی معاف از مالیات اند. با 
چنین توصیفی طبیعی است اعمال مالیات بر ارزش افزوده با اتخاذ اصل مبدأ باعث افزایش قیمت 
کالای تولی��د داخل و کاهش قیمت کالاهای وارداتی می‌ش��ود، در نتیج��ه قدرت رقابت کالاهای 
داخلی در مقابل کالاهای خارجی چه در داخل و چه در خارج کاهش می‌یابد و به بدتر شدن تراز 

پرداختها می‌انجامد.)بوند و همکاران2، 2019(

اترباطم الیا تب رازرش اف و هدوزصاردات
در جه��ان امروز فعالیتهای بین‌المللی اقدامی تجملی و غیر ضروری تلقی نمی‌ش��وند، تجارت 
بین‌الملل به کشورها اجازه می‌دهد تا با مبادله منابع مازاد خود در سطح جهانی و به دست آوردن 
منابع کمیاب، ضمن بهبود سطح زندگی شهروندان، سطح اشتغال را بالا برده و همزمان نرخ تورم 
را کاهش دهند. ورود به بازارهای خارجی به شرکتها اجازه می‌دهد با افزایش حجم فروش و سود، 

رشد نموده و با ایجاد تنوع در منابع درآمدی خود، ریسک خود را کاهش دهند
صادرات غیر نفتی مقوله ای است که در طول تاریخ تجارت ایران، اهمیت آن با افت و خیزهای 
بس��یاری مواجه بوده است. با پیدایش نفت در تجارت خارجی کشور، اهمیت و نقش صادرات غیر 
نفتی در تجارت و به تبع آن در کسب درآمدهای ارزی کاسته شد. امروز توسعه صادرات غیر نفتی، 
تنها به افزایش درآمد ارزی از طریق گس��ترش صادرات انواع کالاها و خدمات خلاصه نمی‌ش��ود، 
بلکه توسعه صادرات نقش مهمتری را به عنوان یک استراتژی رشد و توسعه در اقتصاد کشور عهده 

دار است. )لطفی‌پور، 1398(
اث��رات تجارت خارجی را مى توان به دو بخش اثرات مس��تقیم مانند تقس��یم کار بین‌المللی، 
گس��ترش بازار، افزایش اثرات جانبی س��رمایه گذاری، تخصیص منابع و اثرات غیرمستقیم مانند 
تأمین مواد و اقلام مورد نیاز، انتقال دانش و تکنولوژی مدرن، انتقال سرمایه خارجی و ایجاد رقابت 
بین‌المللى و تش��ویق آن تقس��یم کرد. علاوه براین، رشد و توسعه صادرات باعث ثبات اقتصادى و 
بهره بردارى از مزیتهاى رقابتى براى اقتصاد کشورها مى شود. بر این اساس در کشورهاى در حال 
توسعه و توسعه یافته، گسترش و توسعه صادرات یکى از اولویتهاى سیاستگذارى دولت محسوب 
مى ش��ود، و دولت‌ها می‌توانند از طریق برنامه هاى توس��عه صادرات، نقش مهم ى را در افزایش 
رقاب��ت پذیرى و ایجاد مزیت نس��بى بنگاه‌ه��ای داخلی در بازارهاى بین‌الملل��ى ایفا کنند.)گائو و 

همکاران3، 2021(
1. Tayurskaya
2. Bond
3. Gao
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مالی��ات بر ارزش افزوده نوعی مالیات بر فروش چندمرحله ای اس��ت که به عنوان درصدی از 
ارزش افزوده در هر مرحله از تولید کالا و خدمات تا فروش نهایی وضع می‌ش��ود و بار مالیاتی آن 
بر دوش مصرف کننده نهایی اس��ت. در این نوع مالیات صادرات از مالیات معاف است ولی واردات 
مش��مول مالیات می‌ش��ود. بنابراین، در میان بازرگانان این باور عموم��ی وجود دارد که مالیات بر 
ارزش اف��زوده ب��ه رقابت پذیری بین‌المللی کمک می‌کند. زیرا مالی��ات بر ارزش افزوده بر واردات 
اعمال می‌ش��ود اما صادرات معاف از مالیات اس��ت. این موضوع اغلب به ش��رح زیر بیان می‌شود: 
مالیات بر درآمد توسط تولیدکنندگان صادرات پرداخت می‌شود اما توسط تولیدکنندگان خارجی 
کالاهایی که وارد می‌ش��ود، پرداخت نمی‌شود درحالیکه مالیات بر ارزش افزوده بر واردات تحمیل 
می‌ش��ود اما صادرکنندگان معاف از مالیات اند. مطمئناً آن بدان معنی اس��ت که کش��ورهایی که 
مالیات بر ارزش افزوده در آنها اجرا می‌شود در رقابت بین‌المللی نسبت به کشورهایی که بر مالیات 

بر درآمد متکی هستند مزیت دارند.
در طی سالهای اخیر مقوله ای چون توسعه اقتصادی و توسعه صادرات از جمله مواردی بوده 
که بزرگترین دغدغه خاطر مدیران سازمان‌ها را به خصوص در کشورهای در حال توسعه به خود 
اختصاص داده اس��ت. کشورها درصدد توسعه صادرات هس��تند و به نظر می‌رسد که محرک‌های 
مالی��ات، قویترین انگیزش را برای ش��رکت‌ها ارائه می‌دهند. عملک��رد صادراتی از معیارهای مهم 
س��نجش پیشرفت اقتصاد کش��ورها محسوب می‌شود و هر گونه بهبود در شاخص مذکور می‌تواند 

حرکتی جهادگونه در راه اعتلای اقتصاد ایران اسلامی باشد.
از آن جائیکه قانون مالیات ارزش افزوده بر مبنای مقصد از ابتدا با تدبیر تشویق صادرات تهیه 
و تنظیم ش��د به طوری که در این مالیات، صادرات معاف از مالیات اس��ت ولی واردات مشمول آن 
می‌ش��ود، در این رابطه این باور عمومی وج��ود دارد که مالیات ارزش افزوده، صادرات را از طریق 
هزینه بر کردن واردات تشویق می‌کند. اما نظریه اقتصادی بر این دلالت می‌کند که تعدیل نرخ ارز 
مانع از اثرگذاش��تن مالیات ارزش افزوده بر مبنای مقصد بر صادرات و واردات می‌شود. برای مثال 
چنانچه یک کشور مالیات ارزش افزوده ای با نرخ هشت درصد بر مبنای مقصد بر کالا و خدمات 
اعمال کند، نرخ ارز آن کش��ور به اندازه هش��ت درصد افزایش می‌یابد و دریافتی صادرکنندگان و 
وارد کنندگان تغییری نمی‌کند، در نتیجه بر حجم صادرات و وارداتی که این افراد انجام می‌دهند 

بی تأثیر است.
در پ��ی اج��رای مالیات بر ارزش افزوده یک ثبات نس��بی در درآمده��ای مالیاتی دولت ایجاد 
می‌ش��ود که می‌تواند به نوس��انات کمتر در تورم منجر شود. این مسئله سبب خواهد شد تا بخش 
خصوصی با اطمینان خاطر بیشتری به برنامه‌ریزی تولید و انجام سرمایه گذاری‌ها بپردازد و از این 
طریق پتانس��یل صادرات اقتصاد ملی را افزایش ده��د. مالیات بر ارزش افزوده با ایجاد افزایش در 
درآمده��ای مالیاتی به ایجاد تعادل در بودجه دولت کمک می‌کند که این به مفهوم مراجعه کمتر 
دولت به بازارهای مالی جهت جبران کسری بودجه از طریق انتشار اوراق قرضه است که به نوعی 
نرخ بهره را تحت فش��ار قرار نخواهد داد. بدین ترتیب پس اندازهای بیش��تری با پرداخت هزینه 
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بهره کمتری جهت انجام س��رمایه گذاری نزد بخش خصوصی باقی می‌ماند که در پی آن تولید و 

صادرات اقتصاد توانمندتر می‌شود.
با اجرای مالیات بر ارزش افزوده فعالیتهای واس��طه گری کاهش می‌یابد و با تخصصی ش��دن 
تولی��د هزینه‌ه��ا کاهش می‌یابد. در نهایت ه��رگاه مالیات بر ارزش افزوده ب��ه صادرکننده کالا یا 
خدمت برگش��ت داده ش��ود، از یک طرف در پی کاهش قیمت، قدرت رقابت پذیری محصول در 
بازاره��ای جهانی افزایش می‌یابد و از س��وی دیگر انگیزه ایجاد صادرات بیش��تر را در صادرکننده 

تقویت می‌کند.
در خص��وص نحوه تأثیرگذاری مالیات بر ارزش اف��زوده بر تجارت بین‌الملل یا به طور ویژه بر 
ص��ادرات، دیدگاه‌های مختلفی وجود دارد. برخی از اندیش��مندان معتقدن��د، اثر مالیات بر ارزش 
افزوده بر صادرات خنثی اس��ت، گروهی دیگر معتقدند مالیات بر ارزش افزوده دارای اثر منفی بر 
صادرات اس��ت، در مقابل گروه��ی نیز این تأثیر را مثبت عنوان کردند. ب��ه طوریکه با اجرای این 
مالی��ات، صادرات، به دلیل معاف بودن از مالی��ات، افزایش می‌یابد. طرفداران دیدگاه خنثی بودن 
تأثیر مالیات بر ارزش افزوده بر صادرات، معتقداند که تعدیلات نرخ ارز مانع از اثر گذاشتن مالیات 
بر ارزش افزوده از نوع مصرفی بر صادرات و واردات می‌ش��ود و افزایش نرخ ارز، اثرات اجرای این 
مالیات را کاملا خنثی می‌کند. تا زمانیکه قیمت و نرخ ارز توس��ط نیروهای بازار تعیین می‌ش��وند، 
تعدیلات��ی که به دنبال اعمال مالیات بر ارزش افزوده بر مبنای مصرف صورت می‌گیرد اثرات این 
نوع مالیات را بر انگیزه‌های صادرات و واردات خنثی می‌کند. به طور مثال: چنانچه یک کش��ور بر 
همه کالاها و خدمات مالیات بر ارزش افزوده ای با نرخ هشت درصد اعمال کند، نرخ ارز آن کشور 
نیز به میزان هشت درصد افزایش می‌یابد، بنابراین دریافتی صادرکنندگان و واردکنندگان تغییری 
نمی‌کند. این تعدیل یک به یک نرخ ارز با مالیات بر ارزش افزوده دقیقه چیزی اس��ت که تئوری 
پیش بینی می‌کند. این تئوری برای مدتی توس��ط برخی از اقتصاددانان جهان پذیرفته ش��ده بود. 

)آسمند و صالحی فرد، 1400(
طرفداران دیدگاه مثبت بودن اثر مالیات بر ارزش افزوده و صادرات چندین علت برای اظهارات 
خود دارند. وضع مالیات بر ارزش افزوده بر مبنای مقصد یکی از راه‌های تش��ویق صادرات اس��ت، 
بدین صورت که در این نوع مالیات صادرات از مالیات معاف اس��ت و تنها بر واردات مالیات وضع 
می‌ش��ود. در بسیاری از کش��ورها نظیر اتریش، یونان، اندونزی برای حمایت از صادرات و افزایش 
مزیتهای نسبی صادراتی، بر کالا و خدمات صادراتی نرخ مالیاتی صفر وضع می‌شود. در اینصورت 
اینگون��ه کالاها علاوه بر معافیت مالیات��ی، از اعتبار مالیاتی معادل میزان پرداختی بابت نهاده‌های 
خریداری ش��ده برخوردار می‌باشند. از این رو بهای تمام شده کالا و خدمات مشمول نرخ صفر در 
بازاره��ای جهانی در مقایس��ه با قیمت داخلی آنها کمتر و ب��رای صادرکنندگان آنها مزیت قیمتی 
تعیی��ن نموده و ام��کان رقابت در بازارهای بین‌المللی فراهم می‌ش��ود. بنابراین، انتظار می‌رود که 

مالیات بر ارزش افزوده سبب بهبود تراز تجاری گردد.
ب��ا به وجود آمدن مبحث آزادس��ازی تجاری، کش��ورها در جهت حذف مالی��ات بر تجارت به 
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طور مس��تقیم، اقدام کردند و تقریباً در بیشتر کشورهای توسعه یافته اکنون این مالیاتها به شدت 
کمرنگ یا کاملًا حذف ش��ده اس��ت و به جای آن از مالیاتهای داخلی به ویژه مالیات بر شرکتها و 
مالیات ارزش افزوده اس��تفاده می‌ش��ود. اما مالیه عمومی کش��ورهای در حال توسعه هنوز به طور 
وس��یعی بر درآمدهای حاصل از مالیات بر تجارت وابس��ته اس��ت. برای مثال در آفریقای جنوبی 
مالیات بر تجارت حدود یک چهارم از کل درآمدهای دولتها را تش��کیل می‌دهد و در کش��ورهای 
آس��یایی این نس��بت حدود پانزده درصد است و این کش��ورها مجبورند تا زمانی که بتوانند منبع 

درآمد دیگری را جایگزین این مالیات کنند آزادسازی تجاری را به تأخیر بیندازند.
در این راس��تا یکى از سیاس��ت هاى اتخاذ شده براى ایجاد تمایل در صادرکنندگان و افزایش 
مزیت نسبى در بنگاه هاى داخلى در ایران، معافیت مالیاتى بر درآمد مستقیم صادرکنندگان است 
که در ماد ه 141 قانون مالیات هاى مس��تقیم مصوب س��ال 1380 در نظر گرفته ش��د. بر اساس 
ای��ن ماده، صد درصد )100%( درآمد حاصل از ص��ادرات خدمات و کالاهاى صنعتى و محصولات 
بخش کش��اورزى و 50 درصد درآمد حاصل از صادرات س��ایر کالاها، مشمول معافیت مالیاتى مى 
گردند. با توجه به اجراى این ماده و س��ایر مش��وق هاى صادرات��ى، درآمدهاى صادرات غیرنفتى 
حداقل طى دوره 93-1381 رش��د باثباتى داش��ته اس��ت. با این وجود باید اشاره کرد که اعطاى 
مشوق هاى مالیاتى داراى هزینه هاى مالى و اقتصادى براى کشور و دولت است. به طور مشخص 
با اعطاى این مشو قها، دولت از درآمدهاى زیادى چش مپوشى مى کند که در صورت عدم وجود 
این قانون، مى توانس��ت به عنوان یک منبع مهم در درآمدهاى دولت محسوب شود. )احتشامی و 

همکاران، 1399(

نتیجه‌گییر
عموماً کش��ورهای دارای درآمد پایین دارای بخش صادراتی ضعیفتری هستند و چون افزایش 
درآمدهای مالیاتی با هر وسـیله دیگری غیر از مالیات ارزش افزوده به راحتی ممکن نیست، از این 
روش اس��تفاده می‌کنند. در حقیقت به دلیل نیاز این کش��ورها به درآمدهای مالیاتی، نرخ مالیات 
ارزش افزوده بالاتری را بر بخشهای تجاری خود وضع می‌کنند و به دلیل ساختار مدیریتی ضعیفتر 
احتم��ال این که تخفیفات مالیات ارزش افزوده بر صادرات را به موقع به صادرکنندگان برگردانند 
نیز بس��یار ضعیف است و این مس��ئله منجر به یک رابطه منفی بین مالیات ارزش افزوده و حجم 

تجارت در این کشور مهیا شود.
مالی��ات ارزش اف��زوده به عنوان جایگزین��ی برای مالیات‌های داخلی انتخاب ش��د تا با امکان 
در آم��د زای��ی بالای خود بتواند درآمد مالیاتی را که دولت‌ها از حذف مالیات بر تجارت از دس��ت 
می‌دهند، جبران کند. با توجه به این مسئله که آزاد سازی تجاری امری ضروری به نظر می‌رسد، 
پس مس��ئله بررس��ی مالیات‌های جایگزین مالیات بر تجارت نیز اجتناب ناپذیر است. همچنین با 
توج��ه ب��ه این که مالیات ارزش افزوده اجرایی در عمده کش��ور ها، از نوع مالیات بر مبنای مقصد 

است که با هدف اصابت بر مصرف داخلی وضع شده و ابزاری تشویقی در جهت صادرات باشد.
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از آن جای��ی که قانون مالیات ارزش افزوده بر مبنای مقصد از ابتدا با تدبیر تش��ویق صادرات 
تهیه و تنظیم شد به طوری که در این مالیات صادرات معاف از مالیات است ولی واردات مشمول 
آن می‌شود، در این رابطه این باور عمومی وجود دارد که مالیات ارزش افزوده صادرات را از طریق 
هزین��ه بر کردن واردات و مصرف داخلی تش��ویق می‌کند، به طوری که هارتمن در س��ال ۲۰۰۴ 
می‌گوید: تخفیفات مالیات ارزش افزوده بر صادرات، کش��ور‌های اس��تفاده کننده از مالیات ارزش 
افزوده را در یک مزیت رقابتی در بازار جهانی نسبت به آنهایی که بیشتر روی مالیات بر شرکت‌ها 
تکی��ه دارند قرار می‌دهد، اما تئ��وری اقتصادی بر این دلالت می‌کند که تعدیل نرخ ارز مانع از اثر 
گذاش��تن مالیات ارزش افزوده بر مبنای مقصد روی صادرات و واردات می‌شود، چون افزایش نرخ 

ارز اثرات مطرح کردن مالیات ارزش افزوده را خنثی می‌کند.
با توجه به بحث‌های مطرح شده می‌توان گفت دولت‌ها برای تأمین مالی مخارج خود، از منابع 
در آمدی گوناگون اس��تفاده می‌کنند. در کش��ور ما عموما این مخارج از طریق فروش نفت تأمین 
می‌گردد و به دلایل مختلف از جمله نوس��ان‌های قیمتی نفت و از دس��ت رفتن یک ذخیره ملی 
ارزشمند روش صحیحی به نظر نمی‌رسد و این مسئله که باید سیستم مالیاتی کشور اصلاح گردد 
تا جایگزین مناس��بی برای تأمین مخارج دولت باشد، ضروری است. با استناد به استفاده وسیع از 
مالیات ارزش افزوده در سطح جهانی، بسیاری کارشناسان این مالیات را به منظور اصلاح سیستم 

مالیاتی کشور مناسب دانسته اند. 
از زمانی که بحث آزاد سازی تجاری طرح شد، کشور‌ها در جهت حذف تعرفه‌های تجاری که 
به طور مستقیم اعمال می‌شد، اقدام کردند و تقریبا در بیشتر کشور‌های توسعه یافته این مالیات 
به شدت کم رنگ و یا به طور کامل حذف شد. به تدریج دولت‌ها به جای کسب در آمد از مالیات 
بر تجارت از مالیات‌های داخلی، به ویژه مالیات ارزش افزوده اس��تفاده کردند. برخی از پیمان‌های 
منطقه ای بنا به دلایلی نظیر ایجاد وحدت نظام مالیاتی در مناس��بات اقتصادی کش��ور‌های عضو، 
برقراری یکنواخت فشار مالیاتی، متمایل ساختن انگیزه کشور‌های عضو به سمت افزایش کارایی، 
گس��ترش صنعت، اس��تفاده از مزایای بی طرفی و خنثی بودن، تحت تأثیر قرار نگرفتن کالا‌های 
وارداتی و گس��ترش رقابت داخل��ی، مالیات ارزش افزوده را به عنوان ش��رط عضویت برای اعضاء 
تعیی��ن کردند. در حقیقت مالیات ارزش افزوده به عنوان یک جایگزین مناس��ب برای مالیات‌های 
داخلی انتخاب شد تا با امکان درآمد زایی بالای خود بتواند در آمد مالیاتی را که دولت‌ها از حذف 
مالیات بر تجارت از دس��ت می‌دادند جبران کرده و از آنجایی که مالیات ارزش افزوده اجرایی در 
عمده کش��ور‌ها از نوع مالیات بر مبنای مقصد اس��ت، این مالیات با هدف اصابت بر مصرف داخلی 

وضع شده تا ابزاری تشویقی در جهت صادرات باشد.
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