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 ها و راهبردهای حقوقی: چالشعملیاتی یزیربودجه 
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 H.say1360@gmail.com :لی میمسئول(، ا سندهی)نو ران یتهران، ا ،یبهشت دیدانشگاه شه ،یحقوق عموم ی دکترا   ی دانشجو -1

، اهمیت نظام هاوهیشدر کنار سایر  یابودجهدولت بر رشد اقتصادی از طریق سازوکار  یهاتیفعال ریتأث
بودجه، در سیر تکاملِ خود در جاده  یهاشهیاندکه تاریخ تطورّ  هاستسالرا افزایش داده است.  یزیربودجه

 صینحوه تخص قرار دارد. هادولت یمال تیریمددر نظام  مؤثرمحور به منظور ایجاد تغییرات  هرهیافت نتیج
 یدر قبال اعطا اجرایی یهادستگاهمدیران  ییپاسخگو شیافزا و ریبر اهداف سنجش پذ دیتأک قیمنابع از طر

»صرفه اقتصادی«، »کارایی« و »اثربخشی« بودجه، از جمله  یهاشاخصبر اساس  شتریعمل ب یآزاد
باشند که کارکردهای می یزیربودجه یهاوهیشعملیاتی در مقایسه با سایر  یزیربودجهخاص  یهایژگیو

 دولت را در اداره امور جامعه متحول نموده است.
و اجرایی  یهادستگاه یهاتیفعالاهداف و و شفاف  قیدقجامع، عدم وجود تعریف  یابودجهفقدان قانون 

به لحاظ اصل حاکمیت قانون، عدم توفیق در اعمال نظام حسابرسی مبتنی بر  گذارقانونآن توسط  بیتصو
 یهاشچال ازجملهمراجع نظارتی، نبود اختیارات لازم برای قوّه مقننه و پاسخگویی دولت  لهیوسبهعملکرد 

که با وجود مشکلات ساختاری و قانونی موجود در کشور هیچ  باشدیممورد بحث  یزیربودجهپیش روی 
 .اندنشدهیک از عناصر مذکور به طور کامل تأمین 

 

 ییگوپاسخقانون بودجه جامع،  ،یاثربخش ،ییکارا ،یصرفه اقتصاد ،عملیاتی یزیربودجه :یدیاژگان کلو 

 دولت. یمال
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 مقدمه 

بر چه مبنایی باید تصمیم گرفت یک مبلغ معیّن از وجوه عمومی به فعالیت )الف( به جای »این پرسش که  

را به معنای   یزیربودجه   توانیماست. به همین جهت    یزیربودجهفعالیت )ب( اختصاص یابد« مسئله اصلی  

. قواعد و اصول ممکن تعریف کرد که طبق قواعد و اصول معینی صورت گرفته باشد  یهانه یگزبین    ییهاانتخاب

،  1386)پناهی،    اندگرفتهشکل که در راستای نیل به انتخاب بهترین گزینه    باشندیم  یزیربودجه   یهاوهیشمذکور  

علاوه بر حکایت از سیاست مالی دولت در جهت اهداف اقتصادی و اجتماعی، یکی از ابزارهای   یزیربودجه (.  17ص  

 ی زیربودجه (.  38  ص  ، 1354ی و دیگران،اقتدار  ؛15  ص  ،1372طبری،  )علوی  باشدیمنظارت قوّه مقننه بر دولت  

شیوه، به این معناست که از طریق ایجاد ارتباط بین منابع مالی و نتایج حاصله با هر   نیترمدرن عملیاتی به عنوان  

برنامه،   هر  به  تخصیصی  اعتبار  افزایش صرفه   ستیبای ممیزان  همراه  به  انتظار  مورد  اهداف  از  معیّنی  مجموعه 

 اقتصادی، کارایی و اثربخشی حاصل شود. 

حقوقی، مالی و اقتصادی و با توجه به لزوم استوار ساختن   یهاضرورتجمهوری اسلامی ایران حسب    گذارقانون 

ث را طی موادی از قوانین بودجه سنواتی  مورد بح   یزیربودجه بر مبنای عوامل مذکور، استقرار    یابودجهتصمیمات  

طبق قانون بودجه، دولت مکلف به انجام اقدامات  1380و قوانین برنامه پنج ساله توسعه الزامی نموده است. از سال 

بودجه به شیوه   یزیربودجه لازم جهت اصلاح نظام   از محورهای اصلی آن اصلاح، تهیه و تنظیم  شده که یکی 

کشور موظف   یزیربرنامه قانون برنامه چهارم توسعه »سازمان مدیریت و    138ه موجب ماده  عملیاتی بوده است. ب

از روش موجود به روش هدفمند و عملیاتی   یزیربودجه به منظور اصلاح نظام    ربطیذ  یهادستگاه است با همکاری  

ا تصریح بر افزایش کارایی و  و به صورت قیمت تمام شده خدمات، اقدامات مربوط را انجام دهد...« که این موضوع ب

و استقرار نظام کنترل نتیجه و محصول به جای کنترل مراحل انجام کار و اعطای اختیارات لازم به مدیران    یوربهره

قرار گرفته است. با وجود تکالیف قانونی موصوف تا سال   دیتأکآن قانون مورد    144اجرایی در ماده    یهادستگاه

سوی    1386 از  نپذیرفت؛  یهادولت اقدامی  شده صورت  یاد  اهداف  تحقق  راستای  در  تلقی   وقت  دید  باید  حال 

 ی زیربودجه عملیاتی تا چه حد منطبق با مفهوم علمی آن است. آیا الزامات حقوقی این شیوه    یزیربودجه از    گذارقانون 

 ل یوتحله یتجزدارد. در این پژوهش از طریق استفاده از    مطلوب در کشورمان وجود  یابودجهاز جمله وجود یک قانون  

 گذارقانون معنون، خود    یزیربودجه فراوان بر استقرار    دیتأکضمن اثبات این فرضیات که علیرغم    شودمی علمی سعی  

  فرض کرده است   شدهتمامنداشته و آن را غالباً معادل قیمت    یزیربودجه تا مقاطعی برداشت صحیحی از این شیوه  

)اگرچه به درستی هدف شیوه مذکور را افزایش کارایی و اثربخشی بیان نموده است( و اینکه راهبردهای حقوقی 

آن شیوه نداشته است که در گفتار دوم پیشنهاداتی   یسازادهیپجهت استقرار آن وجود ندارد و از این رو توفیقی در  

 .گرددمی  ارائهجهت نیل به هدف معنون 
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 عملیاتی  یزیربودجه یل معنایتبیین مبنا و تحل

 مبانی نظری

فلاسفه یونان باستان، این نظریه را مطرح نمودند که انسان به دنبال به حداکثر رساندن رفاه خویش بوده و فارغ  

اما  ؛  اخلاقی و ارزشی با استفاده از نیروی عقل، حلقه تنگ زمان حال را شکسته و چشم به آینده دارد  یهاه ینظراز  

و آن اینکه، منابع محدود هستند و لذا جهت تحقق هدف موردنظر دست    کندیم در مقابل، حقیقت دیگری خودنمایی  

لحاظ تعلّق قهری آن به یک جامعه سیاسی،    است. البته به  یزیربودجه که در واقع مفهومی از   زندی مبه »انتخاب«  

یک دولت تلقی    یهااست یس. اگرچه در این اندازه، بودجه تصویر مالی  ردیپذیم چنین امری از توسط دولت صورت  

و    شودمی بودجه  ماهیت  آنچه  تشکیل    یزیربودجهاما  حکمرانی   دهدیمرا  ابزار  بلکه  نیست  ارقام صرف  و  آمار 

(. با توجه به تنوع و تعدد وظایف دولت، نحوه حصول درآمد 419  ص   ،1364سپاسی،  ریم  ؛220)پناهی،  هاستحکومت 

لذا ضرورت   آوردی ماز جهات حقوقی، اقتصادی، سیاسی و اجتماعی به وجود    یمسائل  یزیربودجه و انجام هزینه،  

که به لحاظ تاریخی، دولت نخستین    باشدی مکارآمد و اثربخش نسبت به سایر نهادها بیشتر    تنظیم بودجه دولتی

بحث و مجادلات صورت   بودجه این است که  یهات یاهمداده است. از دیگر    یابودجه شخصیتی است که تن به نظم  

ام تفکیک قوا بوده است.  در این خصوص یکی از علل ایجاد نظ  یگذارقانون گرفته میان دولت )قوه مجریه( و قوه  

مالیاتی حکام و   یهایتعدّمجمع یا شورایی برای جلوگیری از    سیتأساولیه تشکیل پارلمان،    یهازه یانگدر واقع  

را در اساس، باید حاصل تمایلات   یزیربودجهبا مردم بود. از این رو پدیده بودجه و   هاحکومتتنظیم مناسبات مالی 

آن دانست. البته   هیتأدرضایت عمومی برای    و جلب  هااتی مالی توجیه و کنترل وصول  سران و نمایندگان مردم برا

از حقوق عمومی تبدیل شود و   یاشاخهحقوق مالی و مالیاتی به    با عنوانطول کشید تا مناسبات مذکور    هامدت

  ص  ،1348به وجود آمده بود سازمان گیرد )پیرنیا،  هادولتتحت تأثیر تحولاتی که در مفاهیم حاکمیت و وظایف  

 (. 69، ص 1386نژاد،  یریشب ؛235

فزون  در دولت به علت تقاضای روزا  ژهیوبه مدیران،    یریگمیتصمدر فرآیند    مؤثرشمار  امروزه به دلیل متغیرهای بی

 ی ها نه یهزبالاتر، فشار برای پاسخگویی و شفافیت عملکرد دولت و نیاز به کاهش    تیفیباکخدمات    ارائهنسبت به  

افزایش   آن،  توجه    یوربهرهجاری  اثربخشی حاکمیت، در کانون  و  است.    هادولت و مدیریت عملکرد  قرار گرفته 

خود را به یک نظام عملیاتی که در   یزیربودجه د نظام بسیاری از کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه در تلاشن

سازند و از این   ترکینزداجرایی شفاف و قابل سنجش است    یهادستگاهو عملکرد    یابودجه آن ارتباط بین اعتبارات  

 و نجار صراف،  یآبادحسندولت و مجلس فراهم آورند )  یابودجهطریق پشتوانه اطلاعاتی معتبر برای تصمیمات  

 (. 299 ص ،1387

شروع شد و دو وجه متمایز داشت: در کشورهای در حال توسعه   1950در دنیا از سال    یزیربودجهاصلاحات در نظام  

به شمار   اجتماعی  و  اقتصادی  توسعه  برای  عاملی  دولت    رفتی مبودجه،  بین   یزیربودجه با    توانستی مو  فاصله 

بر کاهش   دیتأکاما در کشورهای صنعتی  ؛  دهد  را کاهشی و نهادهای مالی جدید  و نهادهای مالی سنّت  هادستگاه
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مقررات   اساس  بر  مدیران  در    یابودجهنظارت  مدیریتی  اطلاعات  فقدان  بود.  انجام   یزیربودجهصرف  به  سنتی 

 (. 267 ص  ،1391در کشور آمریکا منجر شد )عباسی، 1950در سال  یزیربودجه اصلاحات در نظام 

ن بعد از انقلاب اسلامی که به علت عواملی نظیر فقدان تعریف نظری و قانونی شفاف از قلمرو اختیارات  در ایرا

ولان به گسترش و انجام خدمات و امور عمومی، دولتی شدن مراکز آموزشی، درمانی،  ئو وظایف دولت، علاقه مس

دولتی و اقماری طی دو دهه    هایشرکتجدید و رشد   یهاسازمان و    هاوزارتخانه بیمه، ایجاد    هایشرکت و   هابانک

( به علت 4-3، ص  1381کشور،    یزیربرنامه توسعه یافت )سازمان مدیریت و    جیتدربه اول انقلاب، بخش دولتی  

 یزیربودجه مالی مطلوب و مشکلات فراوان حاکم بر نظام  یهااست یسضعف و ناکارآمدی دولت در اتخاذ و اجرای 

 یزیربودجهکشورمان استقرار    گذارقانون در جهان،    یزیربودجه اس از تحوّلات صورت گرفته در امر  موجود، با اقتب

 .دینمای ممبتنی بر نتیجه را الزام 

 عملیاتی؛ ماهیت، مزایا و مشکلات حقوقی آن در ایران یزیربودجه

 عملیاتی  یزیربودجهماهیت بودجه و 

بودجه تعاریف مختلفی   نتوان تعریف کاملی دانست )برای   ارائهاز  را شاید  تعاریف  این  از  شده است که هیچ یک 

قانون محاسبات عمومی کشور »بودجه کل کشور برنامه مالی دولت   1(. طبق ماده  8-1388:7مطالعه ر.ک.صیاد،  

برای انجام   هانه یهزاعتبار و برآورد    تأمیننابع  درآمدها و سایر م  بینیپیشاست که برای یک سال مالی تهیه و حاوی  

  2بودجه عمومی دولت    –  1بوده و از سه قسمت    شودمی قانونی    یهاهدفو    هااست یسعملیاتی که منجر به نیل به  

که تحت عنوانی غیر از عناوین فوق در بودجه کل   یمؤسساتبودجه    –  3  هابانکدولتی و    هایشرکت بودجه    –

 تشکیل شده است«.  شودمیکشور منظور 

از  یزیربودجه اما   ایران  الف ـ تهیه، تنظیم و   چهار مرحله، فرایندی است که در  به شرح زیر تشکیل شده است: 

  ص  ،1378)دادگر کرماجانی،پیشنهاد لایحه بودجه ب ـ تصویب بودجه، ج ـ اجرای بودجه و د ـ نظارت بر اجرای آن  

بودجه سالیانه  »  یاساسقانون    52(. طبق اصل  83  ص  ،1388؛ فرج وند،85  ص  ، 1385و موسی خانی،  زادهیمنش؛  186

از طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای   شودمی کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر  

قام بودجه نیز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود«. ترتیب مقرر در متن . هرگونه تغییر در ارشودمیاسلامی تسلیم  

محاسبات »برنامه و بودجه کشور« و  »اصل فوق تاکنون به اجرا درنیامده و فرایند بودجه همچنان تابع دو قانون  

کشور، بودجه کل   قانون برنامه و بودجه  11عمومی کشور« و سایر مقررات مربوط در این زمینه است. به موجب ماده  

با این وجود در قانون اخیرالذکر   .شودمیکشور طبق مقررات این قانون و قانون محاسبات عمومی و با رعایت تهیه  

در زمینه تهیه و تنظیم بودجه کل کشور احکام خاصی وجود ندارد و بیشتر احکام مربوط به نحوه اجرای مالی بودجه 

 است. 
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متفاوتی به خود دیده است که هر کدام از   یهاوه یشنظام اداری و مالی در جهان،  با عنایت به تجربه    یزیربودجه 

نه   هاوهیشاداری، قانونی و مدیریتی دارای اهداف و فرایندهای مختلفی هستند. این    یهانه یزمبا توجه به    هاآن

، بلکه استانداردهای سنجش موفقیت یا قواعد ارزیابی همان  کنندیمرا تعیین    یابودجهتنها قواعد تصمیمات  

، یابرنامه   یزیربودجه افزایشی،    یزیربودجه مذکور،    یهاوهیش. از جمله اهمّ  سازندی متصمیمات را نیز مشخص  

  براساس قانون  1380. در ایران تا قبل از سال  باشدیمعملیاتی    یزیربودجه مبتنی بر صفر و همچنین    یزیربودجه 

 یهابودجه « بوده است؛ بدین ترتیب که  یابرنامه  یزیربودجه در ایران »   یزیربودجه برنامه و بودجه کشور، شیوه  

اخیر بر طبق    یهابرنامه پنج ساله و   یهابرنامه سالانه بر مبنای    یهابرنامه سالانه،   یهابرنامه سالانه باید بر مبنای  

تهیه شوند. اگرچه پس از تصویب قانون مذکور کشور دارای پنج برنامه مصوب بوده لیکن اجرای   بلندمدت  یهابرنامه 

حکم موصوف به دلیل مشکلات فنی، ساختاری و قانونی هیچ گاه به طور کامل به اجرا در نیامده است و باید معتقد  

با    گذارقانون ،  یابرنامه   یزیرهبودجعدم اجرای دقیق و کامل    رغمیعل  . باشدیمبود همچنان شیوه موصوف حاکم  

صرفه اقتصادی، کارایی و اثربخشی   یهامؤلفه توجه به ظهور معایب این شیوه در کشورهای دیگر و عدم توجه آن به  

. سازدیمعملیاتی را مقرر    ریزیبودجه برآید ـ استقرار    یزیربودجهـ بدون اینکه در مقام رفع مشکلات ساختاری نظام  

 .دینمای نم  ارائهتعریفی از شیوه مذکور  گونه چیهود تأکیدات مکرر در این خصوص، با وج الوصفمع

 ریزیبودجه به لحاظ نظری، تعاریف متعددی با زوایای گوناگون از آن مطرح شده است. در یک تعریف مختصر،   

 ,Redburn et,2008)  کندی ممرتبط   شده و ستانده ها   یریگاندازه را به نتایج    افتهیصیتخصعملیاتی منابع مالی  

p.352  دارد که با هدف تقویت ارتباط میان منابع مالی   ییسازوکارها(. در نظر رابینسون و رامبی این شیوه اشاره به

لاعات و این امر از طریق استفاده از اط  شودمی طراحی    هاآن یا نتایج    هاستانده بخش عمومی و    یهاسازمانشده    ارائه 

در   عملکرد  انجام    یر یگمیتصمرسمی  منابع  تخصیص   Rabinson and)  ردیگیمدرباره 

Brumby,2005,p.4  داند ی م(. لو در تعریفی دیگر، آن را فرایند استفاده از اطلاعات عملکرد در تخصیص بودجه  

 یانهیزم  ریزیبودجه ع از . به عقیده ریونبارک این نو(Lu,2007,p.3)  ردیگی مت  أراهبردی نش  یزیربرنامه که از 

مرتبط با تخصیص منابع تا حدی بر مبنای کارایی و اثربخشی در تحویل خدمات   یهامیتصمکه    آوردیمرا فراهم  

که این شیوه   داردیممذکور بیان    ریزیبودجه. هرزگ در تعریف تخصصی  (Rivenbark,2004,p.7شود )اتخاذ  

این     ارائهشده است؟ هزینه آن چه میزان بوده است؟ چه وقت    یزیربرنامه: چه چیزی  دهدی مپاسخ    سؤالاتبه 

 (. 62 ص ،1393؟ چه منابعی مورد نیاز خواهد بود؟ و نتیجه نهایی چه خواهد بود؟)به نقل از: آذر و خدیور،شودمی

ایالتی،   مجالس  کنفرانس  خاص   ریزیبودجه در  اهدافی  به  نیل  برای  منابع  تخصیص  به  نتایج   عملیاتی  و 

واقع فرایند برقراری ارتباط بین نتایج   در(NCSL, 1994, p.2) .  در هر برنامه تعریف شده است  یریگاندازهقابل

. کمیسیون هوور ضمن طرح چنین دیدگاهی در سال (GAO,1997,p.1)  باشدی م  مورد انتظار با سطوح بودجه 

عملیاتی باید توجّه روی ویژگی عملکرد نسبی کاری که باید انجام شود یا خدماتی   ریزیبودجهتبیین نمود در    1945

باید   برای   ارائهکه  ابزارهایی  ابتیاع شده  باید خریداری شود؛ زیرا اشیای  باشد نه روی چیزهایی که  گردد متمرکز 

به یک   نتای   اندجه ینتدستیابی  بیان  .(Anders,2001,p.18)  جنه خود  برای   ییهاروش گر  این شیوه همچنین 
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  شوندیمبه نتیجه منجر  هاتیفعالاست و اینکه چگونه  هاستاندهیا  هایخروجدر برابر  هایورودمنابع یا  یریگاندازه

(Hatry,1989,p.18)  بودجه عملیاتی اینکه  به همراه  ». در نهایت  از برنامه عملکرد سالانه  عبارت است 

به هر برنامه با نتایج حاصله از اجرای آن برنامه را    افتهیصیتخصوه  بودجه سالیانه که رابطه میان میزان وج

بایستی مجموعه معینی    یابرنامه . بدین معنا که با هر میزان مخارج انجام شده در چارچوب هر  سازدیمنمایان  

این شیوه بر عملکرد دولت به جای   دیتأک(. البته برخی افراد به دلیل  Mercer,2002,p.2شود« )  تأمیناز اهداف  

 .(Schick,1990,p.26) انددادهبرای نتایج  ریزیبودجه مخارج به آن عنوان  

که به نوبه خود با رسالت   دهدی ممذکور منابع را بر مبنای تحقق اهداف سنجش پذیر تخصیص    ریزیبودجه بنابراین  

اصر »صرفه اقتصادی«، »کارایی« و »اثربخشی« را به ابعاد دستگاه اجرایی ارتباط دارد. در این شیوه عن  یاآرمانهو  

: صرفه اقتصادی، عبارت است  شوندیم  قائل. در عین حال، بین آن سه مؤلفه تمایز  کنندیماضافه    ریزیبودجه سنتی  

د از تلاش در جهت کاهش هزینه تحصیل و استفاده از منابع سازمان با حفظ کیفیت مناسب. در کارایی، استفاده مفی 

بهینه حداکثر   یهاروش و بهینه از منابع مدنظر است به عبارت دیگر عملیات کارا عملیاتی است که با استفاده از  

اثربخشی به معنای حصول اطمینان از مطابقت    کهیدرحالکند.    تأمینبازده )ستانده( را با صرف حداقل منابع )داده(  

؛ رایدر،  5، ص  1375حسابرسی مدیریت،    یتخصص)کمیته    باشدیم  مورد انتظارنتایج حاصل از هر فعالیت با نتایج  

 (.6-4 صص  ، 1380ترجمه مهیمنی و عبداله پور، 

 عبارت است از:  ریزیبودجه از این رو رویکرد این نوع 

 استراتژیک.  یزیربرنامهنتایج و پیامدهای عملکرد در ارتباط با فرایند  یریگاندازه  یهاشاخصتمرکز بر -الف

 بودجه. یریگمیتصمتاکید بر کنترل عدم تمرکز مالی و حذف بوروکراسی در -ب

 . (Anders,2001,p.20)تغییر در پاسخگویی در قبال مقررات به پاسخگویی در قبال نتایج -ج

 عملیاتی: ریزیبودجه مزایا و فرایند 

 که از جمله آن عبارت است از: فراوانی دارد  یهات یمزبه اذعان محققان،  ریزیبودجه این شیوه 

در کشور ما، تقویت این پاسخگویی  ژهیوبه اجرایی بر مبنای عملکرد، و   یهادستگاه افزایش پاسخگویی مدیران  -

 تا حدودکشور. البته این ویژگی  یزیربرنامهبا سازمان مدیریت و  شده  مبادلهبه نهادهای ناظر طبق مفاد موافقتنامه 

افزایشی نیز وجود دارد و علت اصلی بقای چنین شیوه ای نیز همین خصیصه  ریزیبودجهزیادی در 

 .(Douglus,2002,p.161)باشدیم

 مدیران برای نیل به نتایج مورد انتظار با بالاترین درصد »صرفه اقتصادی«، »کارایی« و »اثربخشی«.  دیتأک -2

 و نهادهای نظارتی. تسهیل نظارت بر اجرا و عملکرد بودجه توسط مقامات -3
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 . گراهدف بهبود نحوه تخصیص منابع  -4

و در تعیین بهترین شیوه    ابدییماست. اعتبار به صورت یکجا تخصیص    ریپذانعطاف،  ریزیبودجه این نوع    -5

 . دهدیمنیل به نتایج، به مدیران آزادی عمل بیشتری 

  ، 1389؛ پناهی،135-134،  1393ذر و خدیور،؛ آ8-7  ، 1385سعیدی و مزیدی،دولت )افزایش شفافیت عملکرد    -6

 (. 210 ص  ، 1391؛ عباسی،69و  51-49 صص

 عملیاتی از سه مرحله تشکیل شده است:  ریزیبودجه اما فرایند 

 تعیین اهداف و نتایج مورد انتظار -الف

 لازم برای تحقق اهداف  یهاتی فعالو  هابرنامه برآورد اعتبارات  -ب

 هر برنامه یا فعالیت. برآورد عملکردکمّی جهت  یهاشاخصتعیین  -ج

عملیاتی تلفیق اهداف نظام مدیریت بودجه با پاسخگویی عمومی است. البته نکته قابل   ریزیبودجهویژگی مهم نظام  

عملیاتی را نباید   ریزیبودجه (  10، ص  1385ذکر در این خصوص اینکه، برخلاف نظر برخی نویسندگان )کردبچه،  

با نظ  نفسهیف پاسخگویی  افزایش  جای  به  است  ممکن  زیرا  دانست؛  عملکرد  سطح  بر  مبتنی  تنبیه  و  تشویق  ام 

در اصل   ریزیبودجه ارزش این فرآیند از بین برود.    اندکردهطرفداری از مدیرانی که اهداف دست پایینی را برآورده  

و منافع   هاارزش عملیاتی تابعی از    ریزیدجهبوکه این مهم در    هاستتیاولوتخصیص منابع بوده و ذاتاً مستلزم تعیین  

عین حال، تابع عواملی همچون برابری،   را افزایش دهد. در   هاآن آگاهی از    تواندمی رقیبی است که اطلاعات عملکرد  

 نیازهای برآورد نشده و نقش مناسب دولت در پاسخگویی به این نیاز نیز هست.

 عملیاتی: ریزیبودجه حقوقی فراروی نظام  یهاچالش  -2-3

کشور موظف است با همکاری   یزیربرنامهمقرر شده بود »سازمان مدیریت و    1قانون برنامه چهارم توسعه  138در ماده  

از روش موجود به روش هدفمند و عملیاتی و به صورت قیمت   ریزیبودجهاصلاح نظام    منظوربه   ربطیذ  یهادستگاه

اجرایی   یهادستگاهشناسایی و احصای فعالیت و خدماتی که    –انجام دهد: الف    تمام شده خدمات، اقدامات زیر را

 –و محل جغرافیایی مشخص. ج  تیفیباکو خدمات متناسب  هاتیفعالتعیین قیمت تمام شده  –. ب ندینمای م ارائه

 و متناسب با قیمت تمام شده آن.  هاتیفعالعملکرد و نتایج حاصل از  بر اساستخصیص اعتبارات  

نظام    –  1تبصره   تغییر  در  تسریع  و همچنین  فوق  رویکرد  تحقق  منظور  تقوکشور    ریزیبودجهبه  نظام   تیو 

و   هاروش و نظارت، سازمان مذکور موظف است ضمن اصلاح ساختار سازمان، مدیریت نیروی انسانی،    یزیربرنامه 

 
علت اشاره به این ماده در این مقام، با وجود اتمام اعتبار قانون برنامه چهارم توسعه، علاوه بر تصریح به سابقه قانونی بودجه   1

]  استقرار این شیوه از نگاه قانونگذار می باشد.ریزی عملیاتی در نظام حقوقی ایران، موارد الزام آور 
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نما اتخاذ  ترتیبی  خود،  اداری  کوچک،فناوری  سازمان  با  تا  با  منعطف  ید  اثربخش  و  کارا  و    یریکارگبه ،  نخبگان 

 اندیشمندان امکان انجام وظایف محوله به طور مطلوب و بهینه فراهم گردد.

و وزارت امور اقتصادی و دارایی نسبت به تهیه لوایح لازم برای اصلاح قوانین    الذکرفوق سازمان    –   2تبصره  

کشور اقدام نماید، به نحوی که نظام موجود تبدیل به نظام کنترل   ریزیبودجهو مقررات مالی، اداری، استخدامی و  

 نتیجه و محصول گردد«. 

اجرا  144ماده   های  دستگاه  »کلیه  دارد:  اشعار  نیز  مذکور  کارایی قانون  افزایش  منظور  به  موظفند   یی 

و بهره وری و استقرار نظام کنترل نتیجه و محصول، به جای کنترل مراحل انجام کار و اعطای اختیارات لازم به  

مدیران برای اداره واحدهای تحت سرپرستی خود به صورت مستقل و هدفمند نمودن تخصیص منابع، قیمت تمام 

دماتی که قابلیت تعیین قیمت تمام شده را دارند )از قبیل واحدهای آموزشی، پژوهشی شده آن دسته از فعالیتها و خ

و کیفیت محل جغرافیایی مشخص و پس از تائید سازمان مدیریت و    تیکم  بر اساسو بهداشتی، خدماتی و اداری(  

قانون    77صدر ماده    «. دراجرا نمایند...  ربطیذکشور یا استان و با اعطای اختیارات لازم به مدیران    یزیربرنامه 

عملیاتی    ریزیبودجه دولت که مبتنی بر    ریزیبودجه تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت در خصوص شیوه جدید  

و   ریزیبودجه نظام جدید    بر اساسکل کشور    1381قانون بودجه سال    ارائهچنین آمده است: »با توجه به    باشدیم

های دولت به منظور هماهنگی بین تعاریف به کار برده شده در نظام جدید و پرداخت  هاافتیدر  یبندطبقه تغییر نظام  

ماده   به  زیر  تعاریف  و محاسباتی  مالی  موجود  قوانین  در  مندرج  تعریف  بودجه کشور مصوب   1با  و  برنامه  قانون 

عملیاتی   ریزیبودجهوجود به  م  ریزیبودجه«. همچنین از دیگر منابع حقوقی تغییر  ...گرددمیاضافه    10/12/1351

بیست ساله ابلاغی از مقام معظم  اندازچشمکلی برنامه پنجم توسعه در چارچوب سند  یهااست یس 32علاوه بر بند 

که   باشدی مقانون برنامه ششم توسعه    7قانون برنامه پنجم توسعه، بند )پ( ماده    219رهبری به رئیس جمهور، ماده  

 عملیاتی مکلف شده است. ریزیبودجه ر تدریجی نظام دولت به استقرا هاآندر 

 گفت:  توانیمعملیاتی در کشور  ریزیبودجه با عنایت به نصوص قانونی مذکور و اوصاف نظام 

عملیاتی، احکام قوانین محاسبات عمومی   ریزیبودجهعلیرغم اینکه منابع قانونی اخیرالذکر دائر بر لزوم استقرار    -1

بر    - ملاک تهیه و تنظیم بودجه کل کشور هستند«»قانون اخیر    11که طبق ماده    -جه کشورکشور و برنامه و بود

 .ورزندی متأکید  یابرنامه ریزیبودجه 

ابتدایی ماده    -2 اشعار    138قسمت  توسعه  برنامه چهارم  و    داردیمقانون  کشور   یزیربرنامه که سازمان مدیریت 

از روش موجود به روش هدفمند و   ریزیبودجه اصلاح نظام    منظوربه   ربطیذ  یهادستگاهموظف است با همکاری  

نظر    شدهتمامقیمت    صورتبه و  »عملیاتی   به  دهد.  انجام  را  اقداماتی  تعریف   گذارقانون   رسدی مخدمات«،  در 

در قیمت تمام شده خدمات« فرض نموده که این اشکال  »عملیاتی دچار اشتباه گردیده و آن را مترادف  ریزیبودجه 

اهداف،    219ماده   آنکه  حال  بود؛  شده  تکرار  نیز  توسعه  پنجم  برنامه  از   یهاتیفعالو    هابرنامه قانون  بسیاری 

وجود ندارد. در این صورت   هاآن اجرایی در کشورمان کیفی بوده و قابلیت تعیین قیمت تمام شده برای    یهادستگاه
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ندارند، هیچ وقت امکان عملیاتی شدن ندارد. این در حالی  یریپذتیکم، چون قابلیت هادستگاهباید گفت بودجه آن 

از   تعیین قیمت تمام شده صرفاً یکی  برای    ریزیبودجه  یهاراهاست که  واجد اهداف،    یهادستگاهعملیاتی 

نتایج حاصل از تحقق اهداف و    یاثربخش  بر اساسرا    هادستگاه و سایر    باشدیمکمّی    یها تیفعالو    هابرنامه 

قانون مدیریت خدمات کشوری    16ماده    1سنجید. البته در تبصره   توانیم ـ از حیث عملیاتی ـ    شانیهابرنامه 

مصوب    نامهنییآو    1386مصوب   آن  شده    1389اجرایی  مرتفع  حدودی  تا  اشکال  کهاین  : داردی ممقرر    به 

امکان محاسبه قیمت تمام شده محصولات و خدمات   رانیوزئت یهکه با پیشنهاد سازمان و تصویب    ییهادستگاه»

 خود را نداشته باشند از طریق محاسبه هزینه تمام شده اقدام خواهند نمود«. 

لازم در ابعاد مختلف از جمله قوانین و مقررات مالی، اداری،  یبسترسازنیازمند  یابودجه اگرچه اصلاح هر نظام  -3

در این خصوص هیچ اقدام مؤثر و جامعی مشاهده نگردیده است. در ضمن ، لیکن  باشدیم  ریزیبودجه استخدامی و 

، مالی و... را تبدیل نظام موجود به نظام ریزیبودجه در تبصره مذکور منظور از اصلاح قوانین و مقررات    گذارقانون 

دم جلوتر رفت و  عملیاتی، باید یک ق  ریزیبودجه کنترل نتیجه و محصول )ستانده( عنوان کرده است در حالی که در  

 ریزی بودجهو الا کنترل نتیجه و محصول در    باشدیمآن حصول بالاترین صرفه اقتصادی، کارایی و اثربخشی نتایج  

تلقی    یابرنامه  نبودن  منطبق  بر  دیگری  گواه  خود  این  البته  است.  بوده  توجّه  کانون  در  شیوه   گذارقانون نیز  از 

 .باشدی معملیاتی با مفهوم علمی آن  ریزیبودجه 

 ی زیربرنامه اگرچه یکی از لوازم استقرار شیوه مذکور حذف مقررات دست و پاگیر مالی بوده )سازمان مدیریت و    -4

قانون برنامه پنجم توسعه به مصرف اعتبارات تخصیصی بدون    219( و شاید بر همین مبنا در ماده  8-7،  1384کشور،

دولتی اشاره شده بود؛ اما باید توجه داشت که طبق    یهادستگاهالزام به رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر  

اجرایی باید  یهادستگاه اهداف و وظایف اصل حاکمیت قانون که به موجب آن تمام امور عمومی و اجرایی از جمله 

قانون باشد به منظور کاهش ریسک اعطای آزادی اختیارات زیاد مدیران، چارچوب قانونی شفاف و منسجمی   بر اساس

 باید ترسیم و وضع گردد که این امر نیز انجام نشده است. 

واحدهای تحت نظر آنان اگر چه یکی از اجرایی و    یهادستگاهاعطای اختیارات لازم اداری و مالی به مدیران    -5

 ی هاتیفعالاما ترسیم یک چارچوب مشخص با لحاظ ماهیت اهداف و    باشدیم عملیاتی    ریزیبودجه لوازم استقرار  

. این مهم باید در تمام مراحل انجام باشدیمواحد مربوطه به منظور جلوگیری از هر گونه بی انضباطی مالی ضروری  

 نظام قیمت تمام شده صورت پذیرد.اجرای  ژهیوبهکار 

و اهداف از    هابرنامه با    هاتیفعال، انطباق عملیات و  یابرنامه  ریزیبودجهعملیاتی مانند    ریزیبودجهقدر مسلمّ در    -6

برخوردار است. این قضیه در قوانین مختلف مورد تصریح واقع شده است. طبق قسمت اخیر ماده   یاژهیواهمیت  

ه پنجم توسعه »در کلیه مواردی که برای اجرای احکام و مواد این قانون و قوانین بودجه سنواتی یا قانون برنام 223

، دستورالعمل، بسته اجرایی و سایر مقررات نظیر نامهب یتصو،  نامهنییآاجرای سایر قوانین در طول برنامه تصویب  

مجریه   قوّه  به  مربوط  راهبردی  اسناد  و  استانی  و  ملی  توسعه  و  اسناد  مقامات  مراجع،  از   اعم 
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اجرایی مورد نیاز باشد، پیشنهاد دستگاه مربوطه پس از تائید معاونت از جهت انطباق با اهداف برنامه و   یهادستگاه

«. همچنین ضرورت این انطباق در  رسدی موزیران یا مرجع مربوط در قوّه مجریه    ئتیهقانون بودجه به تصویب  

شده است. باری، تحقق الزامات موصوف دست کم منوط به    دیتأکقانون برنامه ششم توسعه نیز    7صدر ماده  

نین امری تاکنون محقق نشده است.  که چ  باشدی مجامع و منسجم به عنوان معیار انطباق    یابودجه وجود قوانین  

رسیده است  ریزیبودجهما به ضرورت استقرار چنین شیوه  گذارقانون اینکه  در مجموع باید تصریح نمود که علیرغم

 های بنیادین آن نیز موفق نبوده است. لیکن تلقی صحیحی از آن نداشته و حتی در فراهم نمودن زمینه

 عملیاتی و استقرار آن ریزیبودجه حقوقی گذار به  یهاسته یبا - 2بند 

استقرار   فراروی  مشکلات  و  مبانی  به  اول،  بند  گفتار   ریزیبودجه در  این  در  گردید.  اشاره   عملیاتی 

. بیان این نکته ضروری است که متخصصان شودمی  دیتأکبا رویکردی هنجارگرا نسبت به الزامات حقوقی این گذار  

و   عمومی  قا  پردازانه ینظرمالیه  معیارهای  ایجاد  درباره  اساسی،  برای  قانون  دارند.    یهانظامنونی  اکراه  بودجه 

 جزبه. این مجامع  اندساختهمنتشر    یابودجهمطلوب شفافیت    یهایژگیورهنمودهایی را برای    المللیبین  یهاسازمان

  جهی درنت.  اندنکردهدیگری را که باید در قوانین داخلی گنجانده شود بیان    یهایژگیواستانداردهای حسابرسی مستقل،  

الزامات قانونی ناظر بر    المللیبینستاندارد  هیچ ا ملی را    ریزیبودجه  یهانظاممطلوب    یهای ژگیووجود ندارد که 

)  صراحتبه  کند  جدید    الوصفمع (.  Lienert, 2004, p.92بیان  قانون  یک  ایجاد  لحاظ   یابودجهاصل  با 

با   مرتبط  شد    ریزیبودجهموضوعات  خواهند  آن  تصویب  و  پذیرش  به  مجبور  کشورها  و   & Lienert)بوده 

Fainboim, 2010, p.3 .) 

 ایجاد یک قانون بودجه مستقل -1

دو عامل است: یکی، نیازهای نامحدود بشر و دوم، منابع و امکانات محدودی که در اختیار   ریزیبودجه فلسفه وجودی  

عبارت است از تهیه و توزیع و تخصیص    یزیربرنامه است.    یزیربرنامهدارد. ایجاد تعادل بین این دو عامل نیازمند  

به   رسیدن  برای  محدود  وسایل  و  در    یهاهدف عوامل  و    نیترکوتاهمطلوب  ممکن  زمان  هزینه  حداقل   با 

وجود یک قانون    هاآن  نیترمهم(. تحقق هدف مذکور مستلزم وجود عوامل مختلفی است که  10، ص  1383)بابایی،  

 ی ها ارگان که طبق آن، تمام    شودمیاز اصل حاکمیت قانون ناشی    درواقعکه    باشدیم  یابودجهجامع و مستقل  

 باوجود (. همچنین فقدان عنصر مذکور ولو  17ص    ، 1391،یمؤتمنحکومتی در کلیه اعمال خود باید تابع قانون باشند )

قوا،  تفکیک  مانند  ناکارآمد  تیدرنها  دیگر اصول  و  ناقص  بروز یک نظام حقوقی و سیاسی  به  )راسخ،   انجامدیم، 

 (. 22، ص 1390

عمومی   ریزیبودجه ( چارچوب قانونی برای  OECDاقتصادی )  یهایهمکاردر کشورهای عضو سازمان توسعه و  

بودجه   قانون مدیریت  اساسی،  است: قانون  قوانینی گفته  )در چندین سطح شکل گرفته  به  ارگانیگ که  قانون  یا 

تدبیری برای اجمال    مثابهبه ولی    رسندیم پارلمان به تصویب    لهیوسبه تقنینی عادی دارند؛ یعنی    منشأکه    شودمی

(، قوانین بودجه 112  ص  1383؛ قاضی،  ترندکینزدو لذا به خصلت اساسی    شوندی مقانون اساسی و تکمیل آن تلقی  
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قواعد    مراتبسلسلهسنواتی، قوانین تخصیص خاص و مقررات مالی. بدیهی است قانون اساسی در بالاترین سطح  

 مقررات است. که اساس دیگر قوانین و  ردیگی محقوقی قرار 

بعضی از نکات ضروری   ژهیوبه و مجریه،   یگذارقانون کلی قوای    یهانقشقوانین اساسی بسیاری از کشورها،  

. در تعدادی از کشورها، بخش کاملی از قانون اساسی به مالیه عمومی کندیمبیان    صراحتبهفرایندهای بودجه را  

، برای قوانین هاآن ندارند و برخی دیگر از  یاشده نوشته قانون اساسی  OECDاختصاص دارد. بعضی از کشورهای  

هستند. در این موارد طبق قوانین اساسی، قوانین ارگانیک فرایندهای بودجه کشور  قائل یاژه یونظام بودجه، جایگاه 

 (. Lienert,2004, p. 14) کنندی مرا هدایت 

استاندار    اگرچه بر    المللیبین هیچ  ناظر  قانونی  الزامات  که  ندارد    ی هانظاممطلوب    یهای ژگیووجود 

عملیاتی، ایجاد یک   ریزیبودجه گفت مرحله اول در استقرار    توان ی مبیان کند، اما    صراحتبه ملی را    ریزیبودجه 

در   که ییازآنجامحسوب گردد.    ریزیبودجه؛ نظامی که منبع قانونی مراحل مختلف  باشدیمنظام قانونی منسجم  

قانون برنامه و بودجه کشور بر اساس مقررات این قانون و قانون محاسبات   11کشور ما بودجه سالیانه باید طبق ماده  

)تهیه و تنظیم و پیشنهاد   ریزیبودجه اولاً ماده قانونی مذکور صرفاً ناظر بر مرحله ابتدایی    کهیشود درحالعمومی تهیه  

؛ ثانیاً در قانون محاسبات عمومی کشور در زمینه تهیه و  شودمی ل آن را شامل نلایحه بودجه( بوده و سایر مراح

تنظیم بودجه کل کشور احکام خاصی وجود ندارد و بیشتر مربوط به نحوه اجرای مالی بودجه است و در قوانین برنامه 

 احکام خاصی در زمینه قوانین بودجه سنواتی معمولاً  یهاتبصرهپنج ساله توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و  

یکی   عنوانبهعملیاتی    ریزیبودجه موجود به    ریزیبودجهتغییر نظام    و تنهاتهیه و تنظیم لایحه بودجه وجود ندارد  

-داخلی مجلس شورای اسلامی صرفاً اشاره به وظایف کمیسیون  نامهنییآاز تکالیف دولت تصریح شده است و قانون  

بدون تعیین میزان صلاحیت مجلس در رابطه با   –به لایحه بودجه کل کشور  های تخصصی، نحوه بررسی و رأی  

و   ریزیبودجه که جملگی دلالت بر فقدان یک قانون بودجه جامع و مستقل ناظر بر ساختار نظام    دینمایم  -دولت  

را با لحاظ اصل سلسله مراتب قواعد   ریزیبودجه منابع قانونی نظام مطلوب    توانیمعملیاتی دارد    ریزیبودجه فرایند  

 حقوقی به قرار زیر پیشنهاد نمود:

 قانون اساسی: -1

از قواعد برتر که نظام حقوقی قدرت سیاسی در دولت را معین و   یامجموعهقانون اساسی متن یا عرفی است حاوی  

درج احکامی به شرح زیر در   (. در زمینه بودجه51)عباسی لاهیجی، ص    کندیم مردم را تضمین    یهایآزادحقوق و  

 : باشدیماصول مالیه عمومی  نیتریادیبناین قانون الزامی است؛ احکامی که ناظر بر  

،  p.7,2003دولتی طبق اصل جامعیت بودجه ) نِیمع یهاحسابالزام به واریز و تمرکز همه وجوه عمومی در  -1-1

Diamond:)    بر عملکرد ارزیابی وصول درآمدها و نظارت  امر  این  از  این حیث    هادستگاه هدف  . در باشدیماز 

اصل   ابتدای  »کلیه    53قسمت  گردیده  مقرر  اساسی  در    یهایافتیدرقانون    ی دارخزانه   یهاحسابدولت 

قانون احکام   20ف( ماده  قانون برنامه ششم توسعه و بند )ال  17بند )ب( ماده    موجببه ...«.    شودمیکل متمرکز  
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بند )الف(   2نظیر جزء  –و نیز قوانین بودجه سنواتی اخیر کشور    توسعه کشور و دستورالعمل مربوطه   یهابرنامه دائمی  

  ی هاحساباجرایی مکلف به افتتاح تمامی    یهادستگاهکلیه    -1402تا    1399قوانین بودجه سنوات    7تبصره  

 .1باشندیمکل کشور و نزد بانک مرکزی  یدارخزانه ز طریق بانکی دریافت و پرداخت خود صرفاً ا

انجام هرگونه تعهد و هزینه طبق قوانین و مقررات و در حدود اعتبارات مصوب: طبق اصل حاکمیت قانون    -1-2

برخوردار است در تمام مراحل تفصیلی هزینه باید قوانین و مقررات   یاژهیوعملیاتی از جایگاه    ریزیبودجه که در  

به    صلاحیذ  مسئولمربوط توسط   با توجه  بر هزینه و تحدیدی بودن رعایت گردد. همچنین  تقدم درآمد  اصول 

از قبل و یا مازاد بر سقف اعتبار مصوب ممنوع   یابودجه ایجاد هرگونه تعهد و انجام هزینه بدون وجود مجوز    هانهیهز

قانون اساسی اعلام   53؛ چرا که ممکن است منجر به اختلال و حتی کسری بودجه شود. قسمت اخیر اصل باشدیم

یکی از عوامل  کهیی ازآنجا«. البته ردیگیم قانون انجام  موجببه ها در حدود اعتبارات مصوب پرداخت »همه داردیم

  باشد ی معملیاتی، تخصیص کامل اعتبار مصوب در ابتدای سال مالی مربوط    ریزیبودجه در موفقیت استقرار    مؤثر

بر پایه   اعتبارات در کشور که  است جهت تحقق عامل مذکور ضروری   استوار  یزنچانه اصلاح مکانیزم تخصیص 

 . باشدیم

: اصل تفکیک قوا با  ریزیبودجه نسبت به کلیه مراحل    گانهسه تعیین دقیق حدود اختیارات و وظایف قوای    -1-3

تجویزی و نظارتی قوه مقننه در خصوص بودجه و حدود   یهاتیصلاحاز حیث    ژهیوبه لحاظ نوع نظام سیاسی و  

 کند یمعملیاتی از اهمیت زیادی برخوردار است اقتضاء    ریزیبودجهمسئولیت قوه مجریه در مقابل آن مرجع که در  

این گفتار   2که این مهم در قانون اساسی به صراحت اشاره شود )نظر به اهمیت این موضوع به طور مستقل در بند  

 شده است(.  ارائهی مطالب

مالی یکی از لوازم استقرار   ییتمرکززدامثال،    عنوان به که    هااستان تعریف روابط مالی بین دولت مرکزی و    -1-4

 .باشدیمعملیاتی  ریزیبودجه 

درج اصول مرتبط با بودجه شامل اقتدار و پاسخگویی در کنار اصل جامعیت در قانون اساسی؛ اصل اقتدار   -1-5

 هاآنو اصل پاسخگویی دولت به مردم یا نمایندگان    ریزیبودجهارتباط تفوقّ مجلس بر قوه مجریه در    واسطهبه 

 عملیاتی. ریزیبودجهکشور با عنایت به جایگاه ویژه این موضوعات در  وخرجدخل نسبت به 

 قانون برنامه و بودجه کشور: -2

بسیار    یابودجه در کشور ما متعدد بوده و حجم قوانین و مقررات    ریزیبودجه که ملاحظه شد منابع قانونی    طورهمان

 ازجملهشده است؛    هاآن  یهاتیفعالاجرایی و اختلال در    یهادستگاهموجب سردرگمی    کهینحوبه   باشدیمزیاد  

بودجه کشور مصوب   برنامه و  این قانون که  1351قانون  از    عنوانبه .  کشور   یابودجهمنابع نظام    نیترمهمیکی 

 ریزی بودجه اشاره گردید؛ اشکالاتی که استقرار    هاآن اشکالات و ابهامات متعددی دارد که به برخی از    شودمیمحسوب  

 
]   بر این اصل، استثنائاتی وارد شده است؛ مانند جزء 1 بند )ز( تبصره 12 قانون بودجه 1399 کل کشور 1
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تمامی   رفع  به  منوط  شرایط    هاآنعملیاتی  سایر  نمودن  لحاظ  انجام   الوصفمع.  باشدی مو  از  پس  مذکور  قانون 

 آور الزام در کنار قانون اساسی، منبع    کهی نحوبهگانیک حاکمیت یابد  یک قانون ار  عنوانبه   تواندمیاصلاحات  

حتی وضع قانون بودجه سالیانه باشد. قانون مورد    ریزیبودجهدر فرآیندهای    گانهسه اقدامات مسئولان قوای  

 زیر باشد:  یهایژگیواشاره لازم است از حیث حقوقی واجد 

اجتماعی، فرهنگی و خدماتی«، »امور   یهای تصد»امور حاکمیتی«، »امور    یهاحوزهتفکیک وظایف دولتی در    -2-1

»امور   و  اقتصادی،    منظوربه اقتصادی«    یهایتصدزیربنایی«  صرفه  سطح   یاثربخشارتقای  بهبود  و  کارایی  و 

 پاسخگویی دولت با توجه به ماهیت وظایف و اختیارات.

نان در قوانین بودجه سنواتی شاهد احکامی هستیم که به  : علیرغم کاهش، همچیدائم  یابودجه درج احکام    -2-2

احکام مذکور در قالب قانون تنظیم   یآورجمعدر دو مرحله به    گذارقانون. البته  شوندی متکرار    شانیدائملحاظ ماهیت  

 یآورجمعر  بخشی از مقررات مالی دولت و قانون الحاق موادی به قانون یاد شده نمود. با این وجود لازم است علاوه ب

 تنقیح گردند تا انسجام متون قانونی حاصل آید. موردنظردر قانون  هاآن دیگر، تمامی  یدائماحکام 

درج اصول دیگر مرتبط با بودجه: چنانچه در مراحل تهیه و تنظیم بودجه و اجرای آن، اصول بودجه رعایت   -2-3

امکانات   امر نظارت فراهم کرده و  را در  انجام   هایافتیدردر چگونگی کسب    یسازشفاف گردد تسهیلات لازم  و 

. خاطر نشان شود که درباره بیشتر رسدیم ضروری به نظر    هاآن قانونمند نمودن    رون یازا؛  سازدی مرا میسر    هانهیهز

بودجه باید   یهانظام  یهای ژگیو، هیچ استاندارد جهانی مورد قبولی در مورد اینکه کدام  ریزیبودجهفرآیند    یهاجنبه

، چندین اصل کلاسیک ـ مانند سالیانه بودن، جامعیت،  یاقارهدر قانون مقرر شوند وجود ندارد. در کشورهای اروپای  

. این اصول اندبوده  هاآن ن مرتبط با  راهنمای فرآیندهای بودجه و قوانی  هامدتوحدت، اطلاعات تفصیلی و تعادل ـ  

برخی از کشورهای   اکنونهم که با فرآیندهای پیش از اجرای بودجه )تدوین و تصویب( ارتباط دارند.    اندیاصولعمدتاً  

)و نه منحصراً( با فرآیندهای پس از اجرای بودجه ارتباط   ژهیوبه که    اندگنجاندهانگلوساکسون اصولی را در قوانین خود  

رد. با تأکید بر اصول پاسخگویی، شفافیت، ثبات و عملکرد، بر الزامات گزارش دهی بودجه بالاخص الزام قوه مجریه دا

(. البته اصول مذکور از اهمیت یکسانی Lienert, p.143به گزارش نتایج بودجه به قوه مقننه تأکید شده است )

طبق اصل   مثالعنوان به .  گرددیمعملیاتی بیشتر آشکار    ریزیبودجهاین امر با اتخاذ شیوه    ژهیوبه برخوردار نیستند؛  

؛  است  ریپذامکان و اجرای بودجه در سال مالی مربوط    شودمی دوازده ماهه تهیه    یادورهسالیانه، قانون بودجه برای  

امری، اصل مذکور رعایت   یاثربخشاما گاه به منظور اعطای اختیار و آزادی بیشتر به مدیری جهت افزایش کارایی و  

و برخی دیگر، برای قوانین    است که باید در قوانین اساسی مقرر شوند  یااندازه به. اهمیت برخی از این اصول  شودمین

سایر اصول بودجه در قانون برنامه و بودجه   شودیمموضوعه مرتبط با فرآیندهای بودجه مناسب هستند. پیشنهاد  

 کشور درج گردند.

 و اشاره به جزئیات نقش قوای مجریه و مقننه در آن:  ریزیبودجه ح به مراحل تصری -2-4
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و کلید موفقیت در این فرایند،   باشدیمعملیاتی یک مدل مدیریت بودجه نتیجه گرا ـ و نه مطابقت گرا ـ    ریزیبودجه 

لحاظ سایر   با  بودجه  اولیه  و مقاصد  اهداف  بر  قانون  ؛  است  هامؤلفه تمرکز  باید مراحل  بنابراین در  نظر  مورد 

طوری طراحی گردند که علاوه بر اعطای اختیار عمل بیشتر به مدیران و کاهش ریسک ناشی از    ریزیبودجه 

 آن از طریق ایجاد مکانیزم مطلوب پاسخگویی، بر تحقق اهداف معین تأکید شود. 

مختلف جلوگیری   یهابرداشت مکان  از ا  که ی نحوبه  یابودجهتعاریف دقیق و شفاف اصطلاحات و مفاهیم    ارائه  -2-5

 کند.

اطلاعاتی در سند   یبندطبقه  نیتریاصلاجرایی،    یهادستگاهدر حال حاضر توزیع اعتبار بر مبنای    کهییازآنجا  -2-6

اختلاف در تشخیص    منشأدر دو قانون برنامه و بودجه و محاسبات عمومی کشور    آمدهعملبه بودجه است تعاریف  

از وزارتخانه، مؤسسه دولتی، مؤسسه انتفاعی،    یاگسترده. در قانون برنامه و بودجه، طیف  باشدی م  اجرایی  یهادستگاه

اجرایی قانون    ییهادستگاه  کهیدرحالاستانداری و ... تا مؤسسه وابسته به شهرداری، دستگاه اجرایی شناخته شده اند.  

در   صرفاً  عمومی  گروهمحاسبات  عمومی    چهار  نهاد  و  دولتی  شرکت  دولتی،  مؤسسه   یردولتیغوزارتخانه، 

 است.  شدهیبندطبقه 

اجرایی کشور است. این   یهادستگاه  یهاتیفعالو    هابرنامه عملیاتی به دنبال تخصیص بهینه منابع به    ریزیبودجه 

  ها دستگاهو اهداف آن    هارسالتاجرایی با    یهاتیفعالتخصیص بهینه از یک جهت منوط به وجود ارتباط برنامه و  

اجرایی الزامی است.    یهادستگاه ، مقاصد و اهداف تمامی  هان آرما. برای رسیدن به چنین هدفی شناسایی  باشدیم

 دقیق تعریف و شناسایی گردند.  طوربه اجرایی  یهادستگاهدر قانون بایستی  رونیازا

 ایجاد ضمانت اجرای مؤثر در صورت عدم اجرای قانون و اختصاص فصلی مستقل راجع به مسئولیت متخلفان.  -2-7

 سالیانه: قانون بودجه   -3

بسیاری از کشورها ـ باید هر ساله قانونی به نام   مانندبه نظر به اینکه در ایران با لحاظ اصل سالیانه بودن بودجه ـ  

درآمدها   بینیپیشاست. این قانون متضمن    ریناپذاجتنابقانون بودجه کل کشور تصویب شود لذا وجود چنین قانونی  

 ها استیسانجام عملیاتی که منجر به نیل به    منظوربه برای یک سال مالی    هانهی هز  اعتبار و برآورد  تأمینو سایر منابع  

قانونی   اهداف  اصول باشدی م  شودمی و  و  قوانین  احکام  رعایت  لزوم  بر  علاوه  قانون  این  اجرای  و  تصویب  در   .

 ، توجّه به نکات زیر نیز ضروری است: الذکرفوق

چه   -است ارقام مندرج در آن  بینیپیشینکه بودجه سالیانه، واجد ماهیت  اولّ اینکه به لحاظ نظری با عنایت به ا

سایر قوانین و   هاآن حقوقی    منشأ؛ بلکه  باشدینمحقوقی مطالبات و تعهدات دولت    منشأ  -یانهیهزدرآمدی و چه  

قررات مربوط ( بنابراین در تنظیم بودجه سالیانه، باید آن قوانین و م124ص    ، 1388مقررات حاکم است )فرج وند،

 قانون محاسبات عمومی کشور(. 50و  37ملاک عمل قرار گیرند )ر.ک. به مواد 
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به آن اطلاق »قانون« نمود   توانمی  الاصولیعلدوم اینکه در ارتباط با ماهیت بودجه کل کشور از این حیث که آیا  

ابتدایی،   شور در مجلس  کل  کگفت با عنایت به تصویب بودجه    توانمی یا خیر، اختلاف وجود دارد. در نگاه 

از جمله جزء    -ن و مقررات مربوطیشور در قوانکل  کبودجه    ی ار رفتن واژه »قانون« براکز ب یو ن  ی اسلام  یشورا

شود؛ اما  ی شور، قانون محسوب مکل کبودجه    – حاسبات عمومی کشور  قانون م   12و ماده    1ماده    1)الف( بند  

 یز شرط انتشار قانون در روزنامه رسم یو ن  قانون از جمله وجود ضمانت اجرا  ی ضرور  هایویژگیق در  یتدق  کیاند

ه کح  یتوضن  ید. با اینمایشور دلالت مکل  کبودجه    برن اطلاق »قانون«  یبودن نظر مخالف  ی شور، ذهن را به اقوک

ه بتوان  کآن  ین برایباشد. همچنی وجود ضمانت اجرا م ی ث اصول و قواعد حقوقی»قانون« از ح یک ی الزام طی از شرا

ن، ی. علاوه بر ا (851ص  ،  1383آن، انتشار قانون است )ابوالحمد،    لازمهف نمود،  یلکجاد حق و ت یق قانون ایاز طر

مذکور قانون    2ماده    بر اساسد« و  یآ  به عمل  ی د در روزنامه رسمین بایقانون مدنی »انتشار قوان  3موجب ماده  به 

اجرا مقرر   یبرا  یب خاصیدر خود قانون ترت  مگر آنکهالاجرا است  شور لازمکروز پس از انتشار در سراسر    15ن  یقوان»

( باشد«  عقشده  برخیبه  شفافک  یده  عدم  تبصره یارشناسان  درج  تغ  ی هات،  بودجه،  در  عملیینامربوط  در   یرات 

. کر.)رد.  کان  یشور بکل  کبودجه    ان اطلاق »قانون« بر کگر عدم ام یل دیاز دلا  توان میرا    یاقتصاد   یهااست یس

(. از این رو لازم است سایر شرایط الزامی یک قانون در  182؛ ص  6؛ فصل  هاچالش و    مسائل   ران،یدر ا  یزیربودجه 

عملیاتی به ویژه از   ریزیبودجهنیز به منظور رفع این اختلاف انجام گیرد. موضوعی که در  خصوص بودجه سالیانه  

 . باشدی مسالیانه واجد اهمیت  یابودجه بودن احکام  الاجرالازم حیث شفافیت و 

بر    یگذارقانون تعیین اختیارات مشخص برای قوه    -2 بودجه و نظارت  در بررسی و تصویب 

 اجرای آن 

در   مقننه  قوه  مداخله  حدود  با  کشور  هر  حکومتی  دارد.   ریزیبودجه ساختار  مستقیمی  رابطه  کشور   آن 

تا حد امکان از مداخله قوا در امور یکدیگر جلوگیری   شودمی در نظام ریاستی که تفکیک قوای افقی حاکم است سعی  

ایالات متحده آمریکا که چنین نظامی وجود دارد استثنائاتی بر اصل مذکور ایجاد شده است؛  شود. البته در کشور  

پارلمانی نظر به اینکه دولت را اکثریت   یهانظام به دخالت کنگره در لایحه بودجه اشاره کرد. در    توانیمبرای مثال  

تعیین   انگ  کندیمپارلمان  نیز تصمیمات دولت، تصمیمات پارلمان  اختیار   شودمی اشته  در عمل  این رو دولت  از  و 

زیادی داشته و حق دخالت حداکثری در لایحه بودجه برای پارلمان نیست و در مواقعی که خلاف این امر اتفاق  

نیمه   –نیمه ریاستی  یهانظام. در  دهدیمبیفتد، پارلمان از دولت توضیح خواسته یا حتی رأی عدم اعتماد به دولت  

ر فرانسه وجود دارد سعی شده تا ضمن حفظ اصل تفکیک قوا، توازن در رابطه بین دولت و  پارلمانی که در کشو

؛ (135-134صص  ،  1390؛ طباطبایی موتمنی،  327-325صص  ،  1389عباسی لاهیجی،  شود )پارلمان نیز حفظ  

داده شده اما این اختیارات به حدی نیست که لایحه    ریزیبودجهبنابراین اگرچه اختیاراتی به قوه مقننه در خصوص  

 در تضاد است.  شیهایزیربرنامهبودجه متحولّ و دولت با قانونی روبرو شود که با 
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فقیه،   ولایت  نظریه  بر  ایران  اسلامی  جمهوری  نظام  ابتنای  به  توجه  کشور بتوا   یسختبهبا  حکومتی  ساختار   ن 

ریاستی نیمه  یا  و  پارلمانی  ریاستی،  الگوهای  با  رو    -را  این  از  نمود.  منطبق  پارلمانی   نتایج    توانی نمنیمه 

را درباره ایران اعمال کرد. برای   ریزیبودجهمذکور در    یهانظام به دست آمده راجع به تأثیر ساختار سیاسی  

ویب بودجه، مجلس از چه قدرتی )محدود، نامحدود یا متوسط( برخوردار  پاسخ به این سؤال که در بررسی و تص

 بررسی نمود.  ریزیبودجه مجلس را در امر  یهاتیصلاحاست باید قوانین و مقررات ناظر بر 

قانون اساسی    75برخی از اشخاص معتقدند که محدودیت قلمرو اختیارت مجلس در مورد تصویب بودجه در اصل  

است )هاش به صلاحیت عام مجلس در   یبعض  (.203ص  ،  1385می،  مشخص شده  عنایت  با  دارند  اعتقاد  دیگر 

با دو محدودیت   ریزیبودجه قانون اساسی قابل تشخیص است و این صلاحیت در امر    71که طبق اصل    یگذارقانون 

ست و نه مجلس در اختیار دولت ا  52تهیه بودجه طبق اصل    -در قانون مذکور مواجه شده است بدین نحو که اولاً

لوایح قانونی   یها طرح »  75به موجب اصل    -و ثانیاً نمایندگان در خصوص  قانونی و پیشنهادها و اصلاحاتی که 

هنگامی قابل طرح در مجلس است    انجامدیمعمومی    یهانه یهزو به تقلیل درآمد عمومی یا افزایش    کنندی معنوان  

هزینه جدید نیز معلوم شده باشد« و این علاوه بر لزوم عدم مغایرت   تأمینکه در آن طریق جبران کاهش درآمد یا  

اساسی   قانون  و  کشور  رسمی  مذهب  احکام  و  اصول  با  مجلس  ردیف باشدیم قوانین  در  را  ایران  باید  بنابراین  ؛ 

و برخی نیز با عنایت   (38ص    1386طیف قدرت نامحدود و محدود قرار دارند )نبی لو،  کشورهای قرارداد که در میانه  

)حسینی و   دانندیم  ترکینزددارند    ریزیبودجهکه نقش نامحدودی در    ییهاپارلمانبه دلایل مذکور مجلس را به  

الی و نظارتی قوه مقننه م  یهاتیصلاحضمن تفکیک بین    پردازانه ینظر(. در مقابل بعضی دیگر از  138دیگران، ص  

اسلامی   بودجه، مجلس شورای  و تصویب  بررسی  فعلی  معتقدند در شیوه  بودجه،  با  رابطه  مالی   یهات یصلاحدر 

 (. 85ندارد )شبیری نژاد، ص  یاژهیو

قانون اساسی ناظر به   75 ... اصلاعلام نموده » 7/12/1364مورخ  5599شورای نگهبان در نظریه مشورتی شماره 

«؛ به تعبیر دیگر به عقیده اعضای وقت شورای مذکور نمایندگان باشدی نمادهای نمایندگان در لایحه بودجه  پیشنه

اعتبار و یا جبران کاهش  تأمینکنند حتی اگر منبع  ارائه هرگونه پیشنهادی را در مرحله رسیدگی به بودجه  توانند یم

دجه و الزام قانون اساسی در تهیه بودجه توسط دولت درآمد مشخص نشده باشد. این نظر شورا با فلسفه وجودی بو

سازگار نیست. اگر قرار بر این باشد که لایحه بودجه به صورت نامحدود از سوی مجلس تغییر یابد اصل توازن و 

 نامهنییآقانون    216(. ضمن اینکه در تبصره ماده  203ص    ، 1385)هاشمی،    شودمی تعادل بودجه سالانه متلاشی  

اشاره   شدهینیبشیپبا درآمدهای    هانهیهزداخلی مجلس به ضرورت رعایت اصل مذکور به معنای لزوم مساوی بودن  

مفسّر قانون اساسی، محدودیت مبتنی بر اصل   عنوان به با عنایت به جایگاه شورای نگهبان   الوصفمع گردیده است.  

 از بین رفته است.  یزیربودجه قانون اساسی در مقابل صلاحیت مجلس در زمینه  75

؛  باشدیممعتقد بود که مجلس دارای قدرت نسبتاً نامحدودی در امر رسیدگی و تصویب بودجه    توانینمبا این وجود  

بیان نموده است. »حذف، الحاق و    1378/ 24/5مورخ    5146/21/78چه، شورای یاد شده طی نظریه تفسیری شماره  

قانون اساسی   52طرح قانونی با توجه به اصل    لهیوسبه ل بودجه تأثیر بگذارد  در ک   کهینحوبه تغییر در ارقام بودجه  
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بودجه    پذیرامکان  ارقام  تغییر در  الحاق و  البته شورای مذکور در خصوص حذف،  طرح قانونی   لهیوسبهنیست« و 

  ص   ،1391در بودجه کل کشور نیز تأثیر نگذارد به رأی تفسیری نرسیده است )مجموعه اساسی،    کهیدرصورت

117.) 

حدود صلاحیت مجلس شورای اسلامی در رسیدگی و تصویب   گرددمی بنابراین با عنایت به موارد فوق مشخص  

بودجه معین نبوده و حقوق قوه مقننه را هم در امر صلاحیت تجویزی و هم در صلاحیت نظارتی بر بودجه با چالش 

 . کندی ممواجه 

عوامل  -یعملیات  ریزیبودجه استقرار    کهییازآنجا سایر  کنار  از    ارائه نیازمند    -در  قانونی  اهداف،  هاآرمانتعریف   ،

که منحصراً  باشدی ماجرایی با لحاظ سه آیتم صرفه اقتصادی، کارایی و اثربخشی  یهادستگاه یهاتیفعال، هابرنامه 

بودجه ملاک نظر نمایندگان   باید در مرحله رسیدگی و تصویب لایحه  نیز  امور  این  در صلاحیت مجلس است و 

تطبیق دهند که این امر خود منوط به وجود چنین   هارسالتمجلس باشد تا لایحه پیشنهادی دولت را با آن اهداف و  

د بتواند لایحه بودجه را اصلاح یا تغییر دهد ضروری است صلاحیتی برای مجلس است تا در صورت عدم انطباق، خو

چارچوب قانونی برای تعیین اختیارات مجلس در این زمینه مشخص گردد. بدیهی است این امر مانع مخدوش شدن  

دولت در مرحله اجرا به تغییرات انجام شده توسط مجلس  یهایناکامو دیگر  گردد می صلاحیت نظارتی مجلس نیز 

 اجرایی از قبل تعیین شده است.  یهادستگاه یها تیفعالو  هارسالت ، هاآرمان، زیرا اهداف، شودمیه ننسبت داد

 استقرار نظام نظارت مالی بر اساس شیوه حسابرسی مبتنی بر عملکرد  -3

.  شودمیعملیاتی در قالب معیارهای صرفه اقتصادی، کارایی و اثربخشی نمایان    ریزیبودجه ارزیابی عملکرد دولت در  

 د یتأکنظارتی علیرغم    ی هادستگاه. سبکی که در  باشدیمسیستم حسابرسی عملیاتی    یسازادهیپابزار مکمل این امر،  

کل   1401قانون بودجه سال    2بند )ل( تبصره    9قانون برنامه پنجم توسعه، جزء    218بر آن )از جمله ماده    گذارقانون 

اعمال   ندیگوی مقانون رسی« نیز  »( که به آن  یسنتکشور( استقرار نیافته و همچنان شیوه حسابرسی مالی و رعایت )

 .گرددمی

اجرایی )در سطح   یهادستگاهملیات دوره معین هریک از  عبارت است از فرایند رسیدگی به ع»حسابرسی عملیاتی  

شده در   بینیپیش  خرد( و دولت )در سطح کلان( به منظور تطبیق عملیات انجام شده با توجه به منابع و مصارف

قانون و ارزیابی نتایج ناشی از برنامه میان مدت و کوتاه مدت از دیدگاه صرفه اقتصادی، کارایی و اثربخشی و نیز 

 ی اوهیش چنین    یسازادهیپ(.  7، ص  1383به عمل آمده« )حسینی عراقی،    یهاشیواپاهارنظر در خصوص هریک از  اظ

 یهادستگاهدر مراجع نظارتی جهت انجام آن، تعریف وظایف و کارکردهای    آورالزام   و مقررات نیازمند وجود قوانین  

اجرایی، وجود   یهادستگاه سب میان مراجع مذکور با  درک دلایل اجرای حسابرسی مذکور، تعامل منا  منظوربه دولتی  

( که (Suzuki,2004,p.4  باشدی مو ...    هادستگاه گزارشگری عملیاتی مناسب از سامانه حسابداری دولتی در این

قوه مقننه با عنایت به صلاحیت نظارتی خود وارد این عرصه   باشدی ماین بسترها نیز تاکنون مهیا نشده است و لازم  

 نیز گردد. 
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 معیارهای بودجه عملیاتی  بر اساسشفافیت و پاسخگویی مالی دولت  – 4

 ی هایگذاراست یسشفافیت سنگ بنای پاسخگویی است. شفافیت مالی دولت یعنی اینکه عملکرد بخش دولتی،  

مالی دولت باید به اطلاع عموم و یا نمایندگان   یهاینیبش یپمی و  بخش عمو  یهاحسابمالی تصمیمات دولتی،  

. کندی مبرسد. اهمیت و ضرورت شفافیت مالی در آن است که امکان پاسخگویی را در مدیران دولتی تقویت    هاآن

 ی اعتمادی بو  شودمی ، نابرابری، تبعیض و ناکارایی بخش دولتی یثباتی بباعث  هابرنامه و   هااست یسشفاف نساختن 

 (.168، ص 1389)عباسی،  دهدی مبخش خصوصی را به بخش دولتی افزایش 

 ها نه یهزامر پاسخ دهند که بودجه را در کجا خرج کردند و با انجام این  مسئولانپاسخگویی مالی بدان معناست که 

ایجی حاصل شده و این نتایج چه منافعی را برای مردم و اقتصاد کلان ایجاد و اعمال مقررات چه عملکردها و نت

است.   کرده  تضمین  را  جامعه  مالی  تعادل  حدی  چه  تا  و  داده  افزایش  را  جامعه  اقتصادی  قدرت  آیا  است.  کرده 

ارکت و هم در بعد خرد، یعنی مش  –یعنی برقراری ثبات اقتصادی و تعادل مالی    – پاسخگویی هم در بعد کلان  

 .ردیگی برمبخش خصوصی و دولتی را در  

مالی در قانون برنامه و   یر یپذتیمسئولزیاد است که باید اصل و زوایای مختلف این    یقدربه اهمیت این بخش  

پیش از اجرا و پس از آن در برابر قوه   ییگوپاسخ میان    توانیمجامع و مانع تصریح گردد. البته    طوربه بودجه کشور  

قبل از اجرا با اطلاعاتی در ارتباط است که قوه مجریه باید برای بررسی در پارلمان    ییگوپاسخشد.    قائلمقننه تمایز  

  ارائهبا اطلاعاتی مرتبط است که قوه مجریه باید پس از اجرای بودجه   مسئلهبودجه بگنجاند. دومین   سینوشیپدر  

اف بر این موارد، دست کم دو جنبه دیگر نیز با پاسخگویی مرتبط اند: پاسخگویی در قوه مجریه و نقش کند. مض

 (. موارد زیر نیز باید در قوانین مربوط گنجانده شود: Lienert, 2004, p.142مرجع حسابرسی مستقل )

در برابر قوه مقننه بر    تیمسئولاینکه    :گذارقانون بخش سیاسی قوه مجریه در برابر    یهات یمسئول  -1

 صورت به ن باشد به این بستگی دارد که آیا در قانون اساسی  اوزیر  ئتیهعهده یک فرد مانند وزیر دارایی یا بر عهده  

باید مکمل هنجارهای   یاودجه بجمعی. قانون یا قوانین    تیمسئولیا    شدهانی بفردی    تیمسئولصریح یا تلویحی،  

 قانون اساسی باشند. 

 ی هاحساباجرایی بودجه و    یهاگزارش: قانون بودجه باید محدوده و محتوای  گزارش قوه مجریه به مقننه   -2

ارائه   مالی سال گذشته را که به همراه گزارش سالیانه حسابرسی مستقل تا تاریخ معینی پس از پایان سال مالی 

 این گزارش باید بیان شود.   ارائهتصریح کند و تاریخ نهایی   -  شوندیم

 مدیران بودجه در برابر مقامات قوه مجریه طبق اصل سلسله مراتب اداری.  ییگوپاسخ  -3

دیوان محاسبات کشور، موسسه    ران یدر ا:  دستگاه عالی حسابرسی  یهاتی مسئولو    هانقش ،  اختیارات  -4

شود که این امر نیز  سی تأس. از آنجا که مرجع مذکور باید به موجب قانون اساسی  شودمیعالی حسابرسی محسوب 
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الزام تحویل گزارش حسابرسی به قوه مقننه تا تاریخی مشخص در   باشدیمدر کشورها صورت پذیرفته است لازم  

 قانون اساسی گنجانده شود. 

نکته   آخر  بر    دیتأکاینکه،    ذکرقابل در  اندازه  از  طبیعی    ییگوپاسخ بیش  جریان  بر  است  ممکن  نظارت  و 

 یها اتیمالبودجه عمومی و    و صرفو بار مالی زیاد    هانه یهزمنفی داشته و موجب افزایش    ریتأثاداری    یریگمیتصم

 (؛151، ص 1380شهروندان شود )زارعی، 

 :یریگجهینت

اعتبار   -1 میزان  میان  رابطه  که  مربوط  بودجه  همراه  به  سالانه  عملکرد  »برنامه  از  است  عبارت  عملیاتی  بودجه 

و حصول نتایج همراه با بالاترین سطح   سازدی متخصیصی به هر برنامه با نتایج حاصله از اجرای آن برنامه را نمایان  

 .«. باشدیمصرفه اقتصادی، کارایی و اثربخشی 

بر  لایحه بودجه کل کشور و رسیدگی و تصویب آن توسط مجلس شورای اسلامی    نیو تدودولت به تهیه  الزام    -2

و  نقانو   اساس بر    برنامه  منطق  که  کشور  عمومی  محاسبات  قانون  و  کشور    ریزیبودجه بودجه 

و    اندیابرنامه  سو  یک  نظام    دیتأکاز  تغییر  به    ریزیبودجه بر  اصرار   ریزیبودجهمذکور  دیگر؛  سوی  از  عملیاتی 

قانون برنامه چهارم توسعه که   138به تحقق این شیوه و به صورت قیمت تمام شده خدمات در ماده    گذارقانون 

بر ضرورت ایجاد چنین تغییری بر مبنای تحقق نظام کنترل نتیجه    دیتأکرا دلالت دارد؛    هاآنترادف مفهومی    ینوعبه 

دلایل عدم   ازجملهو خدمات و ...    هاتیفعال اقتصادی، کارایی و اثربخشی    صرفهبهاظ  و محصول )ستانده( بدون لح

 . باشدیم عملیات با تعریف علمی این شیوه  ریزیبودجه از  گذارقانون انطباق تلقی 

اجرایی   یهادستگاه  یهات یفعالمستقل و جامع؛ عدم تعیین و تصویب اهداف و    یابودجه با توجه به فقدان قانون    -3

به اصل   تیبا عنا  گذارقانون امر توسط    مسئولانمناط ارزیابی و سنجش عملکرد    عنوانبهعملکرد    یهاشاخصو  

 یصددرصدمالی؛ اشکالات ساختاری تخصیص اعتبار با التفات به لزوم تخصیص    ییگوپاسخ حاکمیت قانون و اصل  

اتی؛ عدم اعمال حسابرسی عملیاتی توسط مراجع نظارتی از جمله عملی  ریزیبودجه اعتبار در ابتدای سال مالی در  

شیوه موردبحث   یسازادهیپعواملی هستند که مثبت عدم وجود بسترهای لازم در نظام حقوق مالی کشور جهت  

 . باشدیم
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 منابع 

1-  ( آمنه  عادل؛ خدیور،  عملکرد  ریزیبودجه (.  1393آذر،  مبنای  مرکز  -بر  تهران،  سازی،  مدل  پارادایم های 

 پژوهش های مجلس شورای اسلامی. 

 (. حقوق اداری ایران، تهران، انتشارات توس.1383ابوالحمد، عبدالحمید ) -2

مدیریت (. بودجه، تهران، دانشکده علوم اداری و  1354اقتداری، علی محمد؛ تهرانی، منوچهر؛ اتحاد، مهرداد )  -3

 بازرگانی دانشگاه تهران. 

انتشارات شرکت چاپ و نشر   ریزیبودجه (.  1383بابایی، حسن )  -4 تا سیاست، تهران،  از نظریه  ایران  دولتی در 

 بازرگانی. 

 مجلس شورای اسلامی.  یهاپژوهشعملیاتی )در نظریه و عمل(، تهران، مرکز    ریزیبودجه (.  1386پناهی، علی )  -5

 (. مالیه عمومی، تهران، نشر نی. 1348)پیرنیا، حسین  -6

عملیاتی، تهران، انتشارات مرکز   ریزیبودجه(. مدل جامع نظام  1387، محمد؛ نجار صراف، علیرضا )یآبادحسن  -7

 آموزش و تحقیقات صنعتی ایران. 

ت قوه مقننه قانون اساسی و اختیارا  75(. اصل  1391حسینی، سیدمحمدرضا؛ فاتحی زاده، محسن؛ تهرانی، ایمان )  -8

نوزدهم، شماره هفتاد، مرکز  ریزیبودجه در   مجلس شورای   یهاپژوهش ، تهران، فصلنامه مجلس و راهبرد، سال 

 اسلامی. 

 (. حسابرسی دولتی، تهران، دانشکده امور اقتصادی. 1383حسینی عراقی، حسن ) -9

 انتشارات بشیر علم و دانش. (. مالیه عمومی و اقتصاد دولت، تهران، 1378دادگر کرماجانی، یداله ) -10

 (. نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، تهران، انتشارات دراک.1390راسخ، محمد ) -11

(. راهنمای جامع حسابرسی عملیاتی، تهران،  1380رایدر، هری آر؛ ترجمه: مهیمنی، محمد و عبداله پور، محمد )  -12

 سازمان حسابرسی. 

ند مردمی شدن، پاسخ گویی و مدیریت دولتی، تهران، مجله مجتمع آموزش (. فرآی1380زارعی، محمدحسین ) -13

 عالی قم، سال سوم، شماره نهم.

برنامه تحول در نظام اداری،   7(. منطقی نمودن اندازه دولت از  1381سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور )  -14

 تهران، معاونت امور مدیریت و منابع انسانی.
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