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  gmail.com1360h.say@)نویسنده مسئول(، ایمیل: نشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دا .  1

 

 یو اقتصاد یاجتماع یهادر ساحت شیهاگسترش دخالت واسطهبهدولت  یو درآمدها هانهیهز شیافزا
مجلس بر  ندگانینما قیاز طر ژهیوبهجامعه، »اعمال نظارت مردم«  یاداره امور عموم منظوربه

 ممهم در نظا نیساخته که ا یخوب ضرور یحکمران یهاشاخصهاز  یکیدولت را به عنوان  یهاوخرجدخل
. بودجه در ردیپذیمبودجه صورت  «ینظارت بر اجرا»و  «بیو تصو یبررس»در مراحل  رانیحقوق بودجه ا

وجود دارد؛ به  هاینیبشیپ نیدر ا رییاست که احتمال تغ ندهیآ یبرا نهیدرآمدها و هز ینیبشیپاصل شامل 
 .گرددیمعلت ضرورت اصلاح آن در طول سال مطرح  نیهم

در  دولت یانحصار تیلحاظ صلاح با اراتیاخت نیاز مشخص نبودن حدود اعمال ا یمشکلات ناش جادیا
 یبیتصو تیگستره صلاح نییجهت تع یریتفاس ارائهرا مجاب به  یبودجه، دادرس اساس حهیلا میو تنظ هیته

 حهیلا اصلاح اعمال یالگوها ریسا انیمحدود در م اراتیاخت یالگو رشیمجلس نموده که دلالت بر پذ
 لیتحل مذکور به یضمن اشاره به الگوها شودیمپژوهش تلاش  نیدارد که در ا یحقوق یهانظامبودجه در 

 .نگهبان پرداخته شود یشورا یآرا
 

 مجلس. تیوارد بر صلاح یهاتیمحدودقدرت محدود،  ی، الگوتیبودجه کل کشور، صلاح واژگان: دیکل

 چکیده:
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 مقدمه 

را    هادولت  ریزیبودجه  هاینظام دولت در اداره امور جامعه،    یهاتیمأمورتحوّلات به وجود آمده در نقش و  

از ابتدای   هاحکومت و هزینه کرد دخل و خرج عمومی    نیتأممتحولّ ساخته است. با این توضیح که مسئله چگونگی  

 های نظام  گیریشکلدر ادامه با    بوده است.  هاحکومتاصلی    یهادغدغه سیاسی اولیه یکی از    هاینظام  گیریشکل 

حکم  سالارمردم سیاسی   و  دولتمردان  بر  علاوه  مسئله  حکومتاین  با    رانان،  نمود.  خود  درگیر  نیز  را  شوندگان 

  "به    "رعیت    "شوندگان از    میلادی و تغییر ماهیت حکومت   17و    16مدرن در طی قرون    یهادولت  گیریشکل 

و    افزایش یافت  بارهک یانجام آن شده بود به    دارعهدهو تکالیفی که دولت مدرن    وظایف  ، از یک طرف"شهروند  

این امور بود و از طرفی شهروندان نیز که    ی هانه یهز  نیتأمکسب درآمد از طریق اخذ مالیات جهت  این خود مستلزم  

دولت تبدیل شده بودند نسبت به چگونگی هزینه کرد این وجوه حساسیت نشان   درآمدزاییبه عنوان منبع اصلی  

آن همچون حکومت قانون و قانون اساسی   یاهیپا  یهامؤلفه . با تکوین دولت مدرن و به موازات تکامل  دادندیم

عمومی؛ اصل نظارت پارلمان بر دولت نسبت به چگونگی اخذ   یهایآزادگرایی، تفکیک قوا، احترام به حقوق بشر و  

 اتیک پذیرفته شد. سیاسی دموکر هاینظامو هزینه کرد وجوه عمومی به عنوان یک اصل مهم 

پارلمان در   به کارکرد  و    هاینظامنگاهی  الگوها  نمایانگر وجود  بودجه،  در مختلف در کشورها    یهاوهیشحقوقی 

، "قدرت نامحدود   "؛ الگوهایی شامل  باشدیمبه لایحه بودجه    یرأحدود اختیارات پارلمان در بررسی و    خصوص

 . دینمای مهر کشوری با لحاظ رهیافت سیاسی خود یکی را اتخاذ  که    "قدرت محدود  "و    "عدم قدرت اصلاح بودجه"

 شامل: یامرحلهفرایندی است چهار  ریزیبودجهدر برخی کشورها از جمله ایران، 

پس از وقوع نهضت   نظارت بر اجرای بودجه.  -3اجرای بودجه    -3بودجه    تصویب  -2تهیه لایحه بودجه    -1 

از دربار صورت گرفت و در   یتوجه   ،مشروطه و تصویب قانون اساسی مشروطیت اختیارات مالی  به کسب  خاص 

(. تا سال 36-35صص  ،  1390مجلس و پژوهش،)  د یگرداصولی اختیارات مالی زیادی به مجلس شورای ملی اعطا  

  نامهبیتصوبر حسب    العادهفوقمخارج خواه عادی یا    هیکل  ،کردینمبودجه کل مملکتی را مجلس تصویب    1300

قانون محاسبات عمومی تصویب شد و از آن به بعد    1289(. در سال  72ص  ؛  1375)مصدق؛  شدی م  هیتأدوزرا    ئتیه

بودجه "قانون اساسی    52اصل    موجببه  مجلس شورای ملی از طریق وضع قوانین بر بودجه دولت نظارت داشت.

دگی و تصویب به مجلس شورای از طرف دولت تهیه و برای رسی  شودی مکل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر  

  منطق. با توجه به  "بود   تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد هرگونه  .گرددیماسلامی تسلیم  

مذکور و مجلس   و  اصل  بوده  دولت  انحصاری  در صلاحیت  بودجه  تهیه لایحه  نگهبان،  شورای  تفسیری  نظریه 

در قالب طرح و سپس بررسی و تصویب آن نماید؛ چه، با مانع اصل تفکیک قوا مواجه  اقدام به تنظیم بودجه    تواندینم
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ایران   یابودجهکه در نظام حقوق  کندیم. محدودیت یاد شده در کنار موارد دیگر ذهن را به این سو دلالت شودیم

 .شودی مپرداخته  رویکرد اختیارات محدود پذیرفته شده که در آتی به آن با محوریت نظرات شورای نگهبان

 مفهوم شناسی  -بند اول

 صلاحیت انحصاری؛ تحلیل مفهومی-1

و ارتباط نزدیکی با حقوق    ردیگیماصل تفکیک قوا در زمره اصولی است که در ذیل موضوعات کلان قرار  

. این اصل در شودی متوزیع    گانهسه اساسی و نحوه توزیع قدرت سیاسی دارد. بر این اساس قدرت مذکور میان قوای  

که مقامات عمومی و اداری   شودیمکه بر اساس آن فرض    شودیمفرو کاسته    "اصل صلاحیت"حقوق عمومی به  

 (. 110، ص 1389هداوند و مشهدی؛ هستند ) -یاهستهوظایف -هاآناعطایی به  یهات یصلاحمحدود به 

(. در مفهوم Authorization( و اختیار )Proficiencyحداقل دو معنا دارد: تخصّص )  "صلاحیت  "واژه  

به وضع قواعد و تصمیمات حقوقی بپردازد. اما در معنای دوم، همچنین صلاحیت اتخاذ   تواندیم  اصالتاًاول یک نهاد  

و به تعبیری مجموعه اختیاری   Spaak, Torbon, The Concept of Legal))مات را دارد  برخی تصمی

(. 461، ص  1387؛  یمؤتمن)طباطبایی    شودیمدولت داده    مأمورقانون برای انجام اعمال معینی به    موجببه است که  

( را ترجیح Power)  "قدرت"مفهوم، واژه  به زعم لارس میندال نویسندگان بریتانیایی و آمریکایی برای تبیین این  

 .کنندی ماستفاده  "صلاحیت"و آمریکای لاتین از واژه  یاقارهنویسندگان اسکاندیناوی، اروپای  کهدرحالی دهندیم

قابل طرح پیرامون صلاحیت این است چرا باید مفهوم صلاحیت حقوقی مورد توجه باشد؟ پیش شرط    سؤال

ف اعمال حقوقی  و فهم  زیرا صلاحیت شرط شناخت  است؛  تحلیل و شناخت مفهوم صلاحیت  باطل،  و  اعتبار  اقد 

 (. 28 ص  ؛1391فلاح زاده و دیگران؛شود )یمقلمداد  هاآنضروری 

بنا به مصالحی تکالیف و اختیاراتی به یک مقام    گذارقانون انحصاری بودن صلاحیت به این مفهوم است که  

و    تیمسئولمقام مربوطه به علت شایستگی، تخصص،    صرفاًصلاحیت    ینمعنظر    از  .کندی معمومی معین واگذار  

ین روست که فقط مراجع و مقامات مقرر در ا  مربوطه است و از  یهاتیصلاحتجربه بهترین شخص برای اعمال  

از   اعطایی فقط باید  یهاتیصلاح. بنابراین  اندشدهقانون مجاز به اعمال آن هستند و دیگران از مداخله در آن منع  

سوی مقام عمومی معینی به کار گرفته شود و سایر مقامات عمومی حق مداخله و یا استفاده و استناد به صلاحیت 

بودن صلاحیت   تکلیفی  ویژگی  از  منصرف  همچنین  ندارند.  را  سوی -مذکور  از  معینه  امور  انجام  لزوم  بر  مبنی 

 صرفاًکه    باشدی متفویض بودن آن    رقابلیغاز جمله نتایج صلاحیت انحصاری،    -جز در موارد استثنایی  گذارقانون 

 (. 25ص  ؛1390)زارعی؛  آن را به کار گیرد و نه سایر مقامات تواندیممقام عمومی مشخصی 

ه کلت است  دو یشور برنامه مالکل  ک بودجه  »شور  ک  یقانون محاسبات عموم 1بودجه کل کشور: طبق ماده  -2

 ی اتیانجام عمل   یها برانه ین اعتبار و برآورد هزیر منابع تأمیدرآمدها و سا  ینیبشی پ  یه و حاویته   یسال مال  یک  یبرا
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بودجه   -2دولت    یبودجه عموم  -1شود بوده و از سه قسمت  یم  یقانون  هایهدفو    هااست یسل  یه منجر به نک

شور کل  کن فوق در بودجه  یر از عناویه تحت عنوان غک  یبودجه مؤسسات  -3و    هابانکو    یدولت  یهاشرکت

 «.گرددی متشکیل  شودیمنظور م

داخلی مجلس شورای اسلامی   نامهنییآنحوه بررسی لایحه بودجه در مجلس، هرچند بر اساس    در خصوص

مجلس،    یرأشوری است و تا اخذ  و لوایح قانونی است ولی لایحه بودجه یک    هاطرح اصل بر دو شوری بودن تمامی  

فوری که به تشخیص مجلس موجب   هیچ لایحه و طرح دیگری به غیر از لایحه یک یا چند دوازدهم بودجه و موارد

که علت این امر علاوه بر محدودیت زمانی، حجیم و قطور بودن لوایح   شودینمباشد، مطرح    یریناپذجبرانزیان  

 (. 81ص  ، 1387)شبیری نژاد،  کندی مدیت زمانی را مضاعف بودجه نیز امری است که مشکل محدو

 الگوهای مختلف اعمال اصلاحات در لیحه بودجه  -بند دوم

که در خصوص قدرت مقنن در اعمال تغییرات و اصلاح لایحه    دهدی ممختلف حقوقی نشان    هاینظاممطالعه  

متفاوت   سه الگوی قدرت  مختلف،  یکشورهادر    .اندنکرده مختلف از شیوه و الگوی واحدی پیروی    یکشورهابودجه  

 (: 31-27صص  ،1393خسروی، نجفی خواه و برزگر دارد )در مورد اصلاح لایحه بودجه توسط مجلس وجود 

 3الگوی قدرت نامحدود  -3 2الگوی عدم قدرت   -2 1دود الگوی قدرت نامح-1

 الگوی قدرت نامحدود-1

کنگره ایالات متحده آمریکا )نمونه نظام ریاستی( در تصویب لایحه پیشنهادی بودجه، صلاحیت نامحدود دارد. 

تشخیص    که خود  گونهآن بودجه را    تواندی مبه بیان دیگر این کنگره است که صلاحیت تصویب بودجه را دارد و  

نباید بدون تصویب  اصل اول قانون اساسی این کشور، هیچ پولی  9بند   7، طراحی و تصویب کند. طبق جزء دهدیم

 ماً یمستق گذاشته و خود    لایحه بودجه دولت را کنار   تواندیمقانونی از خزانه خارج شود. حتی کنگره    یهاصیتخص

قوانین مصوب کنگره را وتو کند یا   تواندیم  جمهورس یرئ  ازآنجاکه(. البته  1386ی نژاد،بودجه را تدوین کند )شبیر

بفرستد، عالی  دیوان  به  قضائی  رسیدگی  تحت  عملاً  برای  کنگره  )برزگر   ریتأث  مذاکرات  دارد  قرار  رئیس  نظر 

 (. 12ص  ،1389خسروی،

 حه یر ارقام لییار تغ یعدم اخت یالگو -2

دولت    یشنهاد یار اصلاح ارقام پیا رد کند و اختیب  یبودجه را تصو  تواندی مفقط    گذارقانونکشورها    یدر بعض

ان  یوجود پا  ب ممکن است باین ترتی( بدWehner,2010چه در بخش منابع و چه در بخش مصارف را ندارد )

 
Unfettered Amendment Power-1 

Constrained Amendment power-2 

No Amendment power -3 
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 ی هانظام، در  یتیوضع  نیچن  ی، که براب نکندید را تصویگذار بودجه جدقانون بودجه سابق، قانون   ی دوره اعتبار و اجرا

 است.  شدهبینی پیش یمتفاوت یهاحلراه یمختلف حقوق

 الگوی قدرت محدود  -3

اختیارات    مختلف، محدودیت  یکشورهادر این الگو، مجلس اختیارات محدودی در اصلاح ارقام لایحه دارد. در  

و در   "یابودجه  محدودیت کسر"از روش    کشورهامجلس در اصلاح ارقام لایحه بودجه یکسان نیست. در بعضی  

 . شودیمتبعیت  2کاهشی  صرفاًو در بعضی از روش " 1کل  یهانهیهزمحدودیت افزایش "برخی از روش 

 ی ابودجهروش محدودیت کسر -1-3

بودجه   ارقام لایحه بودجه را به نحوی تغییر دهد که موجب ایجاد کسری  تواندی نممطابق این روش مجلس  

کاهش دیگر    یا افزایش کسری بودجه نسبت به لایحه دولت شود. در این موارد مجلس از طریق افزایش منابع یا

– نمونه نظام نیمه  )قانون اساسی فرانسه  اقدام کند. طبق اصل چهلم    هانهیهزنسبت به افزایش    تواندیم  هانهیهز

سبب کاهش   هاآن، اگر تصویب  کنندیمکه اعضای مجلس ارائه    ییهاهیاصلاحو    شنهادها یپ "  (پارلمانی-ریاستی، نیمه

این اصل در خصوص لایحه بودجه   "نیست.  درآمد دولتی یا سبب ایجاد یا تشدید مخارج دولتی شود، قابل بررسی 

 یها نهیهزترکیب    تواندیمتنها    مجلس  به صورت خاصی مجرا است. طبق ماده چهل و هفتم قانون ارگانیک بودجه،

تغییر دهد. وفق این اصل، مجلس   هاتیمأموردر چارچوب  ها  امه برنپیشنهادی بودجه دولت را با تغییر میزان اعتبارات  

. (45ص  ، 1383جعفری ندوشن، )بودجه را با صدور فرمان تصویب کند  دریافت لایحه ظرف هفتاد روز از زمان باید

ناء دولت پارلمان برسد ولی به طور استث  د ییتأبه اینکه به    مشروط  اعتبار قانون است،   است که دارای  یامقررهفرمان،  

 قانون بودجه را  تواندیم

از این رویه   تاکنون  قانون اساسی(.  و هفتمپارلمان نیست به تصویب برساند )اصل چهل    دییتأبا فرمانی که نیازمند  

 (. 95ص ، 1389مبتنی بر قانون اساسی، استفاده نشده است )لاینرت،

 کل یهانه یهزش یروش عدم افزا -2-3

حه  یارقام لا  تواند ی من روش، مجلس  یاشتباه گرفت. در ا  یابودجه  یت کسرید با روش محدودین روش را نبایا

 ها نه یهزک از اقلام  یش هر  ین افزاینشود. بنابرا  3کل    یهانه یهزش  ینکه منجر به افزایمشروط به ا  را اصلاح کند

ش منابع  یق افزایاز طر  هانه یهزش  یجبران افزا  یگر جبران شود، ولید  یانهیهز اقلام    یق کاهش بعضید از طریبا

 
Total Spending Constraint-4 

Cuts only-5 

Total Expenditure-6 
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streeter ,گفته شده است )  1«رات تهاتری یین روش، »تغیکشورها به ا  ی ر نخواهد بود. در بعضیپذنامکا

. در  شودی مگر تهاتر  ید  یانهیهزبا کاهش قلم    یانه یهزک قلم  یش  ین روش، در واقع افزایرا در ای(؛ ز2006

ا  ی ش اعتبارات  یمتضمن افزا  که  یاه یاصلاحا  یحه  یا آمده است: »هر لایاسپان  یقانون اساس   134بند شش اصل  

وه یا از ش یاسپان  ریزیبودجه . نظام  «ش از ابلاغ آن است یوافقت دولت پبودجه باشد، موکول به م  یکاهش درآمدها

 (.Wehner,2010) کندیم یرویکل پ یهانهیهزش یت افزایمحدود

 ی روش صرفاً کاهش -3-3

اقلام را    یارقام بعض  تواندینم  یدولت را کاهش دهد، ول  یشنهادیاقلام پ  تواندیمن روش مجلس فقط  یدر ا

 یو درآمدها   هانه یهز  تواندیمفقط  )  یپارلماننظام    ی( الگوس  یرا اضافه کند. پارلمان انگل  یدیاقلام جدا  یش و  یافزا

کند    یشنهادیپ رد  )کا  یرا  دهد  مطابق  Janneau,1978اهش  عوام  یعرف  یقاعدها(  مجلس   ، 

ابت یموجود را افزا  یهانهیهزا  یند  ک جاد  یا  یدیجد  یهانه یهز  تواند ینم در    هانه یهزار عمل در خصوص  کش دهد. 

 (.(Ardant,2000است دولت  ئتیهدست 

 بررسی الگوی مورد پذیرش دادرس اساسی ایران-بند سوم

قانون اساسی، شورای نگهبان فلسفه وجودی شورای نگهبان پاسداری از احکام اسلامی و قانون   91 موجببه 

 نیز جاری است.  یابودجه که این مهم راجع به لوایح   باشدیم هاآن اساسی از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلس با 

ر تغییر ارقام بودجه وجود  مجلس د  ارات یو اختدر قانون اساسی ج.ا.ا. حکم روشنی در خصوص گستره قدرت  

و اجماع حقوقین   میپردازی م  هاآن تفسیری شورای نگهبان که در زیر به    با امعان نظر به نظریات  الوصفمع ندارد.  

 مبنی بر صلاحیت انحصاری دولت در تهیه و تنظیم لایحه بودجه از یک طرف و رویه شورای 

گفت در نظام حقوق مالی   توانی م  باشدی ممذکور و مجلس که متضمن اختیار مجلس برای اصلاح لایحه بودجه  

پذیرفته نشده است. البته در خصوص  ایران الگوهای قدرت نامحدود و عدم قدرت پارلمان راجع به لایحه بودجه  

 ی ، به معناکندی مب  یحه بودجه تصویه آنچه مجلس تحت عنوان لاکبرخی معتقدند    )عدم قدرت(  رالذکریاخالگوی  

 ی هاوخرجدخل  یبرا  دولت را  شنهادیه مجلس از باب نظارت، پک  یاست اجرای  یه سند کست، بلین  یگذارقانون قانون و  

را حاصل و در موارد مشخص صرف   درآمدهادر همان چارچوب،  دهدیمو به دولت اجازه  کندیم ا ردید ییانه تأیسال

ت امور یریو مد  یه ساماندهکندارد؛ چرا    ت دولتیحه بودجه را بدون رضایکند. مجلس حق دخل و تصرف در لا

ن. ی ست و نه تقنن خصوص از باب نظارت ایه دخالت مجلس در اکه است  یمجر   قوهاز شئونات    یابودجه و    یمال

ت مقرر یمقننه از حدود صلاح  قوهت دولت از جانب مجلس، خروج  یحه بودجه بدون رضایر در لایین هرگونه تغیبنابرا

گران،  یفلاح زاده و د)د شده است  یت مجلس بدان مقیصلاح  ی قانون اساس  71ه در اصل  کاست    ی در قانون اساس

 (. 297ص 

 
Offset amendments-7 
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 "طرح قانونی"صورت عدم امکان تغییر در بودجه به -1

دولت تهیه    از طرف   شودی مبودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر    ":داردی مق.ا. مقرر    52اصل  

تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب   هرگونه.  گرددیمو برای رسیدگی و تصویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم  

به متمم و اصلاحیه نشده است که در این خصوص از شورای   یااشاره. در متن اصل،  "مقرر در قانون خواهد بود

 :گرددی مکه اعلام  شودی منگهبان درخواست تفسیر 

 : 17/3/1374مورخ  287نظریه تفسیری شماره  -الف

 یست یبایم  -بودجه    در غیر مورد تغییر در ارقام–بودجه سالانه کل کشور و متمم آن و اصلاحات بعدی مربوط  -1" 

 به صورت لایحه و از سوی دولت تقدیم مجلس گردد.

 ی رأشورای نگهبان به    کنندیمدر مورد امکان تغییر در ارقام بودجه از طریق طرحی که نمایندگان تقدیم مجلس  -2

 . "نرسید

 : 24/5/1378مورخ  5146/21/78نظریه تفسیری شماره  -ب

کلی است باید مصادیق آن مشخص گردد تا پاسخ روشن    "هرگونه اصلاحات در قانون بودجه"نظر به اینکه عبارت  "

 داده شود.

 ممکن نیست.   52طرح قانونی با توجه به اصل    لهیوسبه بگذارد    ر یتأثدر کل بودجه    کهی نحوبه ارقام بودجه    تغییر در-1

 جایز نیست.  52تصویب متمم و چند دوازدهم بودجه از طریق طرح قانونی با توجه به اصل -2

 ی رأنگذارد    ریتأثطرح قانونی در صورتی که در کل بودجه کل کشور    لهیوسبهدر خصوص تغییر در ارقام بودجه  -3

 تفسیری نیاورده است. 

(. طبق تفسیر مذکور 1389مرکز تحقیقات شورای نگهبان،  )"الحاق و حذف نیز همانند تغییر در ارقام بودجه است-4

شده است که آن هم امکان تغییر   قائلح بودجه از طریق طرح قانونی  فقط یک استثنا برای دخالت مجلس و اصلا

. با توجه به رویه شورا موارد خاص از این نوع مصوبات که  باشدی مدر کل بودجه    ریتأثدر ارقام بودجه به شرط عدم  

 به سه روش ذیل تصویب گردیده است:  عمدتاً باشدیممعدود 

و در کل بودجه   باشدیمتغییر در ارقام بودجه    صرفاًبا این استدلال که  برخی از این مصوبات را شورای نگهبان  -

قانون بودجه   یهافیردطرح دو فوریتی اصلاح ماده واحده  "مصوبات    مثالعنوان به   نموده است.   دییتأندارد    ریتأث

 6/11/1388مصوب    "کل کشور   1388طرح اصلاح قانون بودجه سال  "و    6/5/1388مصوب    "کشور  کل  1388سال  

ریال به قیمت فروش گاز بر اساس بند )و(   20دو فوریتی الزام دولت به هزینه کرد اعتبار مربوط به افزایش    طرح"و  

و فوریتی الحاق یک تبصره طرح د  "و    "به روستاها  یگازرسانکشور جهت    کل  1386قانون بودجه سال    11تبصره  

 منظوربه کشور    کل  1385قانون برنامه چهارم توسعه ... و قانون بودجه سال    8و    4به قانون اصلاح جداول شماره  
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 هاشهرستانو گاز خیز و    زیخنفت   یهااستانبه    و گاز طبیعی  از فروش نفت خام  اختصاص دو درصد از درآمد حاصله

در مواردی نیز شورای نگهبان با توجه به شرایط    رسدی ممنبع(. به نظر  )همان    "محروم کشور  یهابخش و  

 نموده است.  دیی تأاجتماعی، برخی از این مصوبات را که دولت نیز با آن مخالفتی نداشته، 

اصلاحی بودجه سالیانه را مغایر قانون اعلام    یهاطرح ق.ا. مصوبه    52در مواردی شورای نگهبان با استناد به اصل  -

نموده است که مجلس در نهایت مجبور به اصلاح عنوان طرح مصوب و تغییر آن از عنوان اصلاح بودجه به عنوانی  

قانون بودجه سال   29بند    طرح دو فوریتی اصلاح  "نمونه    طوربه کند.    دییتأغیر از آن شده تا شورای نگهبان آن را  

به تصویب مجلس  6/5/1387که در تاریخ  "1386اجتماعی کارگران ساختمانی  یهامه یبشور و قانون ککل  1387

 287تفسیری    ق.ا. و نظریه  52با توجه به اصل  "رسید. شورای نگهبان درباره این مصوبه این چنین اعلام نظر نمود:  

کل کشور نیز باید به صورت لایحه و  بودجه    شورا از این اصل، چون اصلاحات بعدی مربوط به   1374/  17/3مورخ  

کشور به صورت   کل  1387قانون بودجه سال    29حذف بند    در خصوصاز سوی دولت تقدیم گردد و اصلاحیه مذکور  

 "در پی آن مجلس در اصلاح مصوبه را به    که  "طرح تقدیم مجلس گردیده است، فلذا مخالف این اصل شناخته شد

 شورا واقع شد.  دییتأتغییر داد و مورد  "1386اجتماعی کارگران ساختمانی  یهامهیبقانون   5طرح اصلاح ماده 

نوع مصوبات با عدم اعلام نظر شورا و انقضای مهلت ده روزه صورت قانونی به خود گرفته   نیهم ادر مواردی  -

کشور   کل  1385قانون برنامه چهارم توسعه ... و قانون بودجه سال    8و    4طرح جداول شماره  "است. به عنوان مثال  

 ."کشورعلوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی  یهادانشگاهکسری اعتبار  نیتأمبه منظور 

 قانونی اساسی  75اصل  یهاتیمحدود-2

نمایندگان    یهاطرح"اصل مذکور    موجببه  و اصلاحاتی که  پیشنهادها  و  قانونی    در خصوصقانونی  لوایح 

، در صورتی قابل طرح در مجلس است انجامدیمو به تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینه عمومی  کنندی معنوان 

 ریزی بودجه. یکی از اصول مهمی که در  "هزینه جدید نیز معلوم شده باشد   نیتأمدرآمد    که در آن طریق جبران کاهش

بودجه"  شودیمرعایت   تساوی    "توازن  معنای  اجرای    شدهبینی پیشبا درآمدهای    هانهیهزبه  که   یابودجه است. 

باشد، نامتوازن است. حالت اخیر به این معناست که برای بخشی از   شدهبینی پیشدرآمدهای  آن بیشتر از یهانهیهز

 (.146ص ، 1391حسینی، فاتحی زاده، تهرانی؛  است )نشده  یزیربرنامهدرآمدها 

تعیین طریق جبران کاهش و یا  "اظهار داشته است:    1367مشورتی خود در سال    شورای نگهبان در نظریه 

ق.ا. را  75اصل  1364. هرچند در نظریه مشورتی سال "در مجلس لازم استهزینه برای قابلیت یافتن طرح   نیتأم

ص  مجموعه نظریات شورای نگهبان، پیشین، ) بودجه کشور ندانسته است  حهیدر لاناظر به پیشنهادهای نمایندگان 

که نمایندگان در مورد لوایح   رسدینمقابل انتقاد است؛ چرا که منطقی به نظر    1364(. رویکرد شورا در سال  271

بشود اما در مورد لایحه    هانه یهزنتوانند پیشنهادهایی بدهند که منتهی به کاهش درآمد عمومی یا افزایش    یرمالیغ

 216  اینکه با اصل توازن بودجه که در تبصره ماده  ژهیوبه   بودجه که مالی است این محدودیت وجود نداشته باشد. 
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شورای نگهبان این نظریه را در   الظاهریعلمجلس شورای اسلامی اشاره شده در تعارض است. البته    داخلی  نامهنییآ

 شرح فوق تعدیل نموده است.  به 24/5/1378مورخ  5146/21/78نظریه شماره 

  شودی م  لاحاتی موجب تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینه عمومیو پیشنهادها و اص  یهاطرح در عمل شورا  

و پیشنهادها طریق جبران تقلیل درآمد و یا کاهش هزینه   هاطرح اعلام کرده است. به طور کلی در    75را مغایر اصل  

. در دو مورد دیآی نمبه حساب    "جبران کامل"از نظر شورا کافی نبوده و    شدهبینی پیش نشده است یا اگر    ینیبشیپ

ذکر کرده که با رویه عملی مذکور متفاوت بوده است. مورد اول   75با اصل    هاطرح شورا دلایلی را برای مغایرت  

  ارائه را ملزم به  است که شورا به دلیل اینکه موادی از این لایحه دولت    1369لایحه اصلاح قانون مطبوعات در سال  

لایحه    ارائه استدلال شورا این بوده که الزام دولت به    رسدی م  شناخته است. به نظر  75مغایر با اصل    کندیملایحه  

است. بررسی رویه شورای نگهبان نشان   75از سوی دولت، بار مالی را به همراه خواهد داشت لذا مغایر با اصل  

این شورا    دهدیم به  الزام  "  معمولاًکه  با اصل    "لایحه  ارائه دولت  تفکیک قوا و مغایر  ارزیابی    75را نقض اصل 

طرح تشکیل، تقویت و توسعه بسیج   در خصوص  1377. مورد دوم مربوط به دو نظریه است که یکی در سال  کندیم

ین دو کشاورزی است که شورا از آن جهت که ا یهاچاهکردن  داربرقدرباره طرح تسهیل  1380و دیگری در سال 

 آینده افزایش خواهد داد آن را مغایر اصل مذکور دانسته است.  یهاسالمصوبه بار مالی دولت را در  

 تقلیل درآمد عمومی -1-2

اشخاصی که به وزارت کشاورزی و    یهاپرونده لایحه رسیدگی به    در خصوص  3/4/61مورخ    4735نظریه شماره  -

 .3/61/ 30بدهی معوق دارند مصوب  هاوزارتخانه تابعه آن   مؤسساتعمران روستایی یا 

 . 24/8/67کشور مصوب  یهابانکراجع به لایحه افزایش سرمایه  9/9/1367مورخ  3013نظریه شماره -

رخی از مواد قانون نحوه واگذاری سهام  مربوط به لایحه اصلاح ب   28/8/1376مورخ    1925/21/76نظریه شماره  -

 .18/8/76متعلق به دولت به ایثارگران و کارگران مصوب  ودولتی 

 عمومی  یهانهیهزافزایش -2-2

 نشده بینیپیشطریق جبران افزایش هزینه  -1-2-2

 .20/2/60مصوب  زدگانجنگ طرح بنیاد امور  در خصوص 22/2/1360مورخ  2273نظریه شماره -

راجع به طرح قانونی تمدید قانون بازسازی نیروهای انسانی برای مدت سه    8/6/1362مورخ    9511اره  نظریه شم  -

 . 7/6/62ماه مصوب 

 .4/6/66مربوط به لایحه نظام پزشکی ج.ا.ا. مصوب  9/9/1367مورخ  3013نظریه شماره  -

پیش از موعد کارگران مشمول   پیرامون طرح تمدید مهلت قانون بازنشستگی  16/5/1370مورخ    1590نظریه شماره  -

 .9/5/70اجتماعی مصوب  نیتأم
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 عمومی( یهانهیهزاضافی )افزایش  یهانهیهز  نیتأمکافی نبودن طریق - 2-2-2

 .7/10/61  طرح احیا و واگذاری اراضی مزروعی مصوب  در خصوص   28/10/1361مورخ    7233نظریه شماره    -

تشکیل    1369/ 1/10مورخ    1239نظریه شماره    - نحوه  قانون  به   2/9/69بهداشت مصوب    آورانامیپراجع 

 (.332-326 صص  ،1389)موسی زاده، 

 محدودیت مجلس در بررسی و رسیدگی به بودجه شورای نگهبان-3

نگهبان در    یبه شورا  افتهیاختصاصبودجه    تواندینم، مجلس  1382نگهبان در سال    یه شورایبر اساس نظر

ه شماره یاهش دهد. طبق بند دهم نظرکشورا را    یانه یهز، ارقام  ترقیدقا به عبارت  یحه بودجه را اصلاح کند،  یلا

شور مصوب کل  ک  1383حه بودجه سال  ی نگهبان در خصوص لا  یشورا  1382/    12/    17مورخ    82/    30/    6892

ابا  »،  یاسلام  یمجلس شورا  1382/    12/    10 به    ینگهبان مطابق اصول متعدد قانون اساس  یه شوراک نیتوجه 

ست و نبایستی از جهت بودجه یف نیص بودجه لازم قادر بر انجام وظایبه عهده دارد و بدون تخص  یریف خطیوظا

ام مبلغ مندرج در لایقرار گ  یاقهیمضا  یفشار    گونههیچ انات تحت  کو  و  و  یرد  منابع  نظر گرفتن  با در  بودجه  حه 

د ییه به تأ کاست  یف مصرح در قانون اساسیانجام وظا ین نهاد برایا یاز ضروریقدورات دولت بر اساس حداقل نم

حه دولت موجب یچهارم لا   یکنگهبان به    یبودجه شورا  101600ف  یاهش ردکن،  یده است. بنابرایز رسیدولت ن

شناخته   یقانون اساس  99و    94جمله اصول  ر اصول متعدد، از  ینگهبان است و مغا  یف شورایدر وظا  یاختلال جد

ن استدلال یهم  توانی مم،  یریه را بپذین نظریور در اکاستدلال مذ  اگر  (.1384نگهبان،    یات شورای)مجموعه نظر  «شد

مجلس   یز مطرح کرد و براین  یریگمیتصمرقابل  یدر حدود اعتبارات غ  یاز قانون اساس  یناش  یگر نهادهاید  یرا برا

 ت نشناخت.ین خصوص به رسمین نهادها را در ایا یشنهادیحق اصلاح و تغییر بودجه پ

 

 یریگجهینت

به لایحه    یرأحدود اختیارات پارلمان در بررسی و    در خصوصمختلفی در کشورها    یهاوه یشالگوها و    -1

که هر کشوری   "قدرت محدود  "و    "عدم قدرت اصلاح بودجه"،  "قدرت نامحدود"بودجه وجود دارد؛ الگوهایی شامل  

 .دینمایمبا لحاظ رهیافت سیاسی خود یکی را اتخاذ 

با امعان نظر به نظریات تفسیری شورای نگهبان و اجماع حقوقین مبنی بر صلاحیت انحصاری دولت در    -2

نظیم لایحه بودجه از یک طرف و رویه شورای مذکور و مجلس که متضمن اختیار مجلس برای اصلاح تهیه و ت

گفت در نظام حقوق مالی ایران الگوهای قدرت نامحدود و عدم قدرت پارلمان راجع   توانی م  باشدیملایحه بودجه  

 به لایحه بودجه پذیرفته نشده است. 

قانونی اساسی و    75مندرج در اصل    یهات یمحدودرح قانونی؛  عدم امکان تغییر در بودجه به صورت ط  -3

ممنوعیت مجلس در بررسی و رسیدگی به بودجه شورای نگهبان از حیث تصویب به میزان کمتر از بودجه پیشنهادی  
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مجلس شورای اسلامی در اعمال صلاحیت خود در بررسی و تصویب لایحه بودجه   یهات یمحدوددولت از جمله  

 .باشدیمکل کشور 

ن.  ین خصوص از باب نظارت است و نه تقنیبر خلاف نظر برخی از حقوقین که معتقدند دخالت مجلس در ا-4

ت مقرر یمقننه از حدود صلاح  قوهت دولت از جانب مجلس، خروج  یحه بودجه بدون رضایر در لایین هرگونه تغیبنابرا

د شده است؛ باید گفت با توجه به  یس بدان مقت مجلیصلاح  یقانون اساس   71ه در اصل  کاست    یدر قانون اساس

امور و    یگذارقانون صلاحیت عام مجلس در   بودجه    ژهیوبه در تمام  با لحاظ    –لایحه  مقدم   یهاتیمحدودالبته 

 یها دستگاه خاص مفهوم مخالف نظریه اخیر شورای نگهبان مبنی بر امکان تغییر در بودجه سایر    طوربهو    _الذکر

 حه بودجه تقنینی است. یاجرایی، صلاحیت مجلس نسبت به لا
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