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داران و  بر انتصاب مدیران، فرمانداران، بخش دیتأکشفافیت در انتصابات با 

 شهرداران مبتنی بر قوانین و مقررات 

1وحید فرهمند 

2اسماء اکبری 

 

  

 
کارشناسی ارشد معارف اسلامی و مدیریت صنعتی، دانشگاه امام صادق)ع(، نویسنده مسئول، رایانامه:  .  1

vahidfarahmand1368@gmail.com 
 . کارشناسی ارشد حقوق خانواده، دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری  2

و یکی از  باشدیمحل مسائل مالی، سیاسی و کنترل فساد در کشورها، ایجاد شفافیت  یهاحلیکی از راه 
شفافیت در انتصابات  رسدیم. به نظر باشدیممصادیق مهم شفافیت موضوع شفافیت در انتصابات مدیران 

باشد  برخورداریت بالاتری شفافیت در حقوق و مزایا نیز از اهمیت و اولو ازجملهشفافیت  از سایر مصادیق
چرا که احساس وجود تبعیض، رانت و ارتباطات در انتصابات در بین مردم، منجر به بدبینی به نظام مقدس 

به عدالت اقتصادی و  تواندینمو حکومت بدون توجه به اصل شفافیت  گرددیمجمهوری اسلامی ایران 
و  باشدیممستقیم، نفع و ضررش متوجه مردم  طوربهنتایج آن دست یابد. از طرفی تصمیمات مدیران 

انتصاب دقیق و کارآمد و مبتنی بر قوانین و مقررات موجب بالندگی و رشد نظام جمهوری اسلامی و افزایش 
. در این مقاله در ابتدا به بحث شفافیت پرداخته شده است و سپس با استفاده از گرددیمرضایت مردمی 

تحلیلی موضوع شفافیت در انتصاب مدیران، فرمانداران، بخشداران  -صیفیقوانین و مقررات و به روش تو
 و شهرداران مورد بررسی قرار گرفته است.

 

 شفافیت، انتصاب، مدیران، فرمانداران، بخشداران، شهرداران واژگان کلیدی:
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 مقدمه 

تبعیض محصول عدم    یسازشفاف و هم شهروندان، خواهان    امروزه هم سیاستمداران و  امورند. فساد  بیشتر 

. امروزه شفافیت مورد اقبال روز افزونی قرار گرفته است  باشدی مشفافیت و عدم دسترسی آزاد مردم به اطلاعات  

و آثار و مبانی مختلفی برای آن نیز برشمرده شده است. شفافیت موجب افزایش رقابت، ارتقای اعتماد سازمانی و 

(. حق دسترسی به اسناد و اطلاعات علاوه 154، ص  1395درویش و عظیمی،  شود )یم  گیریتصمیمبهبود کیفیت  

، به طوریکه تحقق کامل حق دسترسی باشدی مه یکی از حقوق بنیادین بشری است، از توابع اصلی شفافیت نیز  بر اینک 

مختلف   یها هیلامعناست و برای دستیابی به این حق، گریزی جز شفافیت در  به اطلاعات بدون وجود شفافیت بی 

(. هدف اصلی شفافیت 1392و سالارسروی،  به نقل از زندیه 4، ص 1398نرگسیان و جمالی، ندارد )سازمانی وجود 

این است که اطلاعات صحیح در دسترس عموم قرار گیرد و بدون وجود شفافیت در ارائه اطلاعات، امکان اصلاح و 

نوین نبوده و پیدایش و گسترش آن، قدمتی به اندازه   یادهیپداز بین بردن رانت و فساد وجود ندارد. فساد اداری  

و نهادها دارد. فساد، عامل اصلی بازماندن نهادها و جوامع از دستیابی به    هاسازمانشری و تاریخ  تاریخ اجتماعات ب

. به همین دلیل همواره کسانی که به فکر سلامت نظام دیآی مو از موانع اساسی رشد و تکامل آن به شمار    اهداف

ابوئیه و  اند )افتادهبا این پدیده شوم اجتماعی    ، در اندیشه پیگیری و مبارزهاندبودهرشد و تکامل آن    اجتماعی بشر و 

منتشر   13، هر ساله گزارشی تحت عنوان شاخص ادراک از فسادالمللنیب(. سازمان شفافیت  38، ص  1398همکاران  

را    149کشور، رتبه    180بوده و ایران در بین   25نمره ایران در شاخص ادراک از فساد برابر    2021. در سال  کندیم

. بنا به فرمایشات باشدیماز بروز فساد جلوگیری نماید ایجاد شفافیت    تواندیمآورده است. یکی از عواملی که    به دست

، مسئولان جز در موارد نظامی، امنیتی و اموری که با دشمن مقابله داریم، باید 14دامت برکاته( )  یرهبرمقام معظم  

. باشدی ماز مصادیق شفافیت، موضوع شفافیت در انتصابات    شفاف باشند و هیچ رازی را از مردم پنهان نکنند. یکی

زیرساخت هر سازمان است. انسان به    نی ترمهمدر توسعه جوامع دارد. نیروی انسانی    یاعمدهنیروی انسانی سهم  

توسعه را به ارمغان بیاورد و یا به عنوان مانع بزرگ توسعه عمل کند. منابع    تواندیمعنوان عنصر اصلی مدیریت  

سازمان  منابع  ارزشمندترین  با    شوند ی مها محسوب  انسانی  سازمان   ی ریکارگبه که  اجزای  دیگر  و  آنان  از  صحیح 

ر محیط سازمانی به فعل هستند که د  یابالقوه  یهایی توانااهداف سازمانی را تحقق بخشید. این منابع دارای    توان یم

سازمان نقش   تیمأمور. منابع انسانی بیش از سایر عوامل در حفظ و گسترش سطح عملکرد و تکمیل  شوندیمتبدیل  

،  1398کوهکن،  دارد )به عوامل انسانی درگیر در فرایند رشد و تحول سازمان بستگی    یوربهرهدارد و بهبود کیفیت و  

توان  . هیچ سازمانی را نمی هاستآن زیادی مرهون شایستگی و صلاحیت مدیران  ها تا حد  (. موفقیت سازمان 19ص  

 ازآنجاکهیافت که موفقیت پایدار را تجربه کرده باشد و از وجود مدیری خردمند، کارآمد و شایسته برخوردار نبوده باشد.  

 
13 Corruption Perceptions Index 2021 

 23/7/1397بیانات مقام معظم رهبری در جلسه درس خارج فقه مورخ   14
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است که د است، ضروری  به مدیریت آن  وابسته  زیادی  تا حد  یا شکست یک سازمان  باب مدیریت و موفقیت  ر 

خویشاوندی، قبیله گرایی، حزب   یهانگرش،  سالارستهیشاو اندیشه شود. در جوامع    تأملچگونگی انتصاب مدیران  

سنتی، سازمان عقب خواهد   یهانگرش سالاری و غیره مطرود است و اعتقاد بر این است که در صورت توجه به این  

باشد و افراد دارای  ییهایژگیوانتصاب مدیران بایستی تابع معیارها و پیشرفت خارج خواهد شد لذا  گردونهماند و از 

به روش توصیفی  یهاپستلازم، جهت تصدی    یهایستگیشا این مقاله  انتخاب شوند. در   - مدیریتی پیشنهاد و 

 تحلیلی به شفافیت در انتصاب مدیران، فرمانداران، بخشداران و شهرداران پرداخته شده است. 

 پیشینه پژوهش: 

مناسب   ( نشان دادند که اجرای 2018)  واریبول. پارونسید و  اندپرداخته به موضوع شفافیت    تاکنونمتعددی    یهاپژوهش

و   شودیمش رشد اقتصادی یامل اطلاعات و تکامل و توسعه ابعاد آن، منجر به افزاکدولت الکترونیک جهت افشای 

اقداماتی را    هادولت ثر  کگذشته، ا  یهادهه. در  آوردی می فراهم  یجاد ساختارهای جامع پاسخگویرا برای ا  ییهانهیزم

اهش فساد و  کش شفافیت مالی،  یبرای افزا  هاینوآورش  ی و افزا  هامهبرنابرای تقویت نظام جامع اطلاعاتی، ارتقاء  

انجام  کج و گسترش مشاریترو )دادهت شهروندان  و  198، ص  1400عقدایی و همکاران،  اند  همکاران  (. حاجیان 

(، در پژوهشی به رابطه بین نقش شفافیت و سازگاری شغلی کارکنان دانشگاه علوم پزشکی اصفهان پرداخته 1391)

که اگر در دانشگاه علوم پزشکی اصفهان، شفافیت لازم در روند منطقی تقسیم وقت   اندافتهیو به این نتیجه دست  

عملکرد، کیفیت انجام وظایف، دسترسی به ابزار و وسایل در کارها، ارزشیابی    یزیربرنامه کارها،    یزیربرنامه کاری،  

انتظار داشت   توانی مایمنی، وجود داشته باشد،    مسائلانجام وظایف، دستیابی به اطلاعات جدید و مقررات مربوط به  

 ی عامرکه افراد شغل خود را بهتر بپذیرند و سازگاری بالاتری را در محیط کار از خود نشان دهند. حبیب نژاد و  

و  اندپرداختهبر حکومت علوی(  دیتأکبا ) ی اسلامشفافیت در حکومت  یهاشاخص( در پژوهش خود به بیان  1395)

 ی سازفراهم تا با    اندلیدخو معیارهایی ـ اعم از ساختاری و رفتاری ـ    هاشاخصکه در اندیشه علوی,   اندنموده بیان  

کنند. اعلام صریح مواضع حکومت، هشدار و    نیتأمانی را  شفافیت، خیر عمومی و منافع همگ  یریپذتحقق مقدمات  

آگاهی بخشی به کارگزاران، تبیین تکالیف و حقوق متقابل کارگزاران و مردم، لزوم دسترسی آسان به کارگزاران،  

 ی لیدلاسطح بالایی از استانداردهای درستکاری و اخلاق برای کارکنان، گزارش دهی به مردم و تبیین    یریکارگبه 

 رفتاری یک حکومت شفاف است.  یهاشاخص بیه کارگزاران،  تن
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 روش تحقیق 

تحلیلی استفاده شده است. بدین صورت که در ابتدا قوانین و مقررات مربوط به    -در این مقاله از روش توصیفی

انتصابات مدیران، فرمانداران، بخشداران و شهرداران به شرح مطالب مندرج در ادبیات موضوع مورد بررسی قرار  

که   مقرراتی  و  قوانین  شده،  مطالب مطرح  با  مطابق  را   انددهیگردابلاغ    تاکنون گرفت.  انتصاب  نحوه  به صراحت 

ی ارشد و میانی، دارا احرفه مشخص کرده است. در انتصاب مدیران، دارا بودن گواهینامه شایستگی برای مدیران  

در دو سال منتهی به انتصاب، دارا بودن   85بودن حداقل تجارب مدیریتی سطح مورد نظر، کسب حداقل ارزشیابی  

ی اخلاقی و اعتقادی و رفتاری و دارا بودن  هاتیصلاحپیمانی، رسمی و یا قراردادی( و دارا بودن ) یاستخدامرابطه 

، الزامی است. همچنین در انتصاب گرددیمشرایط تخصصی که توسط شورای راهبری توسعه مدیریت دستگاه اعلام  

د با  متناسب  تجارب  و  مرتبط  تحصیلی  مدرک  بودن  دارا  بخشداران،  و  و  فرمانداران  بخشداری  یا  فرمانداری  رجه 

، الزامی است. در انتصاب شهرداران نیز  گرددی مهمچنین دارا بودن شرایط اختصاصی که توسط وزارت کشور اعلام  

علاوه بر شرایط عمومی همانند شرط سنی، نداشتن سوابق کیفری، اعتقاد به مبانی جمهوری اسلامی ایران و قانون  

دارا بودن مدرک تحصیلی مرتبط و همچنین سوابق    عدم اعتیاد به مواد مخدر،   اساسی، تابعیت جمهوری اسلامی، 

 مدیریتی متناسب با جمعیت هر شهر، الزامی است. 

 ادبیات موضوع:

 مفهوم شفافیت:  -1

از هر چیز نازک و لطیف که از پشت آن   عبارت است شفافیت مصدر اسمی شفاف بوده و در فرهنگ فارسی عمید  

باشد نیز گفته    مشاهدهقابل (. شفافیت به چیزی که از بیرون و درون  848، ص  1378عمید،  باشد )اشیای دیگر نمایان  

است که   یامشخصهشفافیت    یالمللنیب (. شفافیت از نگاه سازمان  194، ص  1387لگزیان و همکاران،  شود )یم

ها، فرآیندها و اقدامات به  قوانین، برنامه ها و افراد در افشای واضح و روشن اطلاعات،  ها، سازمان ، شرکتهادولت

ها ها و هئیت مدیره ها و سازمان شرکت   صورت باز عمل کنند. به عنوان یک اصل، مقامات دولتی، کارکنان، مدیران 

و قابل فهم عمل نموده و به    بینیپیشوظیفه دارند که برای ارتقای مشارکت و پاسخگویی؛ به صورت واضح، قابل  

، ص  1398نرگسیان و جمالی،  )  ندینمااره دهند تا اقداماتی که در حال انجام است را به آسانی درک  اشخاص ثالث اج

از دسترسی آزاد عامه مردم به اطلاعات بهنگام و معتبر از    عبارت است(. در بخش مدیریت دولتی، شفافیت  214

 (. 4، ص 1385رحیمی، ) رانیمدعملکرد و تصمیمات اتخاذی 

 اداری:  شفافیت در نظام -2
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است که ضمن   شدهنییتع  هاهدف ها برای نیل به  کلیه فعالیت  کنندهمیتنظسازمان    مثابهبهنظام اداری هر کشور  

مختلف، بستر مناسب برای حل مسائل و مشکلات مردم و حسن جریان امور عمومی   یهابخش ایجاد هماهنگی بین  

به عنوان نظام جمهوری   تربزرگ ، خود محصور در نظامی  یمندنظام. نظام اداری با هر سطحی از  کندی مرا فراهم  

. در کل گرددی برمنظام مقدس جمهوری اسلامی(  )  رتریفراگاسلامی بوده و مقصود و فلسفه وجودی آن به نظام  

ها آن مدیریت نظام جمهوری اسلامی مبتنی بر ارزش   تیمأمورنظام اداری، زیر نظامی از جمهوری اسلامی است که  

ها برای نیل کلیه فعالیت  کنندهم یتنظسازمان    مثابهبه ای کلی نظام است. در واقع نظام اداری هر کشور  هو سیاست 

های مختلف جامعه، بستر مناسب جهت تحقق  تعیین شده است که ضمن ایجاد هماهنگی بین بخش   هایهدف به  

اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و   را فراهم  )  یاسیسامور  میر )  دینمایمحسب قانون اساسی و قوانین جاری کشور( 

و   هانظام ، تشکیلات،  یهدسازمان (. نظام اداری متشکل است از: منابع انسانی،  11، ص  1390،  پورحسنمحمدی و  

ها، قوانین و مقررات، امکانات و منابع که دارای یک رابطه متقابل و ارگانیک هستند و جامعه برای و رویه   هاروش

 یها حلراه   نیترقیدقیکی از    تیشفاف  (.23، ص  1384حقیقی،  )  دینمایمخود راهبری    یهاآرمانتحقق اهداف و  

مداری بیشتر مورد لحاظ خطاهای اداری کمتر شود و قانون  شودی مداری است و باعث  ا  افتهیسازمانمبارزه با فساد  

تواند مسیر محکم موضوع قرار گیرد. در واقع شفافیت همان دریچه نظارت مردمی و عمومی است که در نتیجه می

و اشتباه علنی را به    کند و میزان خطا  ری پذامکان اصل هشتم قانون اساسی، یعنی امر به معروف و نهی از منکر را  

اداری کارآمد، شفافیت در 2، ص  1399جمشیدیان و همکاران،  )  دینمامسئولین گوشزد   از ملزومات نظام  (. یکی 

 . باشدیمانتصابات 

 شفافیت و شایسته گزینی در اسلام: -3

من دارید که هیچ رازی   عهدهآگاه باشید که شما این حق را بر  "ع(، نقل شده است:  )  یعلین  نمؤدر روایتی از امیرالم

را، مگر در خصوص جنگ از شما پنهان ننمایم و هیچ امری را بدون مشورت با شما جز در احکام شرعی انجام 

و   ی کار نپنهاعلیه السلام( سبب عدم  )  یعل(. پایبندی به قانون در بینش حضرت  424: ص  1414)صالح،  "ندهم

و عدم پایبندی به قانون خود به خود شفافیت  گریزیقانون که  طورهمان شود. شفایت در ارائه اطلاعات به مردم می 

آورد و مسیر فساد و تبعیض اقتصادی را پدید می  خصوصبه برد و فساد و رانت در حکومت  اطلاعات را از بین می

کردن اسباب ستم و فساد، به توجه به قانون و    کنشهیرا بیان  کند. حضرت بتوسعه و رفاه اقتصادی را مختل می

 ی عل(. از نظر امام  92، ص  1396حاجیان و همکاران،  دهد )ی مکه مقدمه فساد است، توجه    گریزیقانون اجتناب از  

باید   سالارستهیشاای  ع(، عرصه سیاسی حکومت حق محور، عرصه ) است که در آن افراد شایسته و لایق جامعه 

ها و در این مفهوم یعنی قرار دادن افراد در موقعیت  یسالارستهیشاقعیت مشارکت در حکومت را داشته باشند و  مو
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باعث قوام و پایداری   یسالارسته یشاکه دارند.    ییهایی تواناها و  های شغلی؛ فقط و فقط به دلیل مهارتمسئولیت

سیاسی را به دنبال دارد و در مقابل، گزینش کارگزاران بر    هاینظام  ییکاراوری و  و بهره  گرددیمحکومت  

های آنان و بر اساس معیارهای نادرستی مانند محبت و روابط  و شایستگی  هاییتوانااساس معیارهایی غیر از  

برای فرماندهی سپاه ":  دیفرمایمبه مالک اشتر    یانامهع( در  )  یعلشخصی، جز خسران برای حکومت ندارد. امام  

ی را برگزین که دیر به خشم آید و عذرپذیرتر باشد و بر ناتوان رحمت آورد و با قدرتمندان، با قدرت برخورد کند؛ کس

درشتی او را به تجاوز نکشاند و ناتوانی او را از حرکت باز ندارد. امام در این کلام، گزینش کارگزار را به توانایی بیشتر 

(. کارگزاران  133، ص  1395حبیب نژاد و عامری،  دارد )ی میک ناتوان بر حذر    کند و مالک اشتر را از انتخابمنوط می

 ینگر جامع هستند: ایمان و تقوا، داشتن قدرت تجزیه و تحلیل، هوش و استعداد، سعه صدر،    هایژگیوصالح دارای این  

، وثاقت و رازداری و  ، شجاعت، دقت در ارائه واقعیتییگوراست ، یدارامانت و یک سویه نگری،  ینظرتنگ به جای  

 (. 278، ص 1393بخشی، صالح )در نهایت اخلاص 

 انتصاب مدیران:  -4

اداری در   عالی  پنجمین جلسه مورخ    صدک یشورای  و  و    27/2/1395و هفتاد  انتخاب  اجرایی نحوه  دستورالعمل 

با اصلاحات   1/4/1395مورخ  579095انتصاب مدیران را به تصویب رسانده است. این مصوبه طی بخشنامه شماره 

 یشامل تمام   یاحرفهاجرایی ابلاغ گردیده است. مطابق این بخشنامه، مدیران    یهادستگاهو الحاقات بعدی، به  

مد  ییاجرا  یهادستگاه  یتیریمد  یهاسمتن  یعناو قانون  خدمات  یریمشمول  استثناء  یشورکت  به   ی هاسمت، 

 :اندشده م  یر تقسیه به چهار گروه به شرح زکآنان است    ترازانهمور و  کقانون مذ  (71، موضوع ماده )یاسیت سیریمد

ت ی لان، هداک  یزیربرنامه ،  یگذار  یمشخط ،  یگذاراست یسفه  یه وظک  باشندیم  ی رانیران ارشد: آن دسته از مدیمد  ●

 به عهده دارند.  یستاد یرد دستگاه را در واحدهاکه بر عملیو نظارت عال

)مقامات(   ین سطوح عالیجاد ارتباط بی، ای فه هماهنگیه وظک  شودی ماطلاق    یران یدسته از مد: به آن  یانیران میمد  ●

مدیو   واحدهایا  در  را  ارشد  مد  یستاد  یران  مانند:  دارند.  عهده  معاونکران  یبه  و  معاونیل  آنان،  ، هاسازمان ن  ین 

 .هاآن سطحهم یتیریمد یهاسمتمستقل و  راکزو م یمؤسسات دولت

  ی سازمان  یهابرنامه و    هایمشخط،  هااست یس  یفه اجرایه وظک  شودی ماطلاق    ی رانیه: به آن دسته از مدیران پایمد  ●

 .هاآن سطحهم یتیریمد یهاسمت ، و ها گروه  یادارات، رؤسا یبر عهده دارند. مانند: رؤسا یستاد یرا در واحدها
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عملیمد  ● مدیاتیران  شامل  از  ی:  دسته  آن  اجرای  یاتیعمل  یواحدهاران  مدارس،  ینظ  ییاجرا  یهادستگاه  ییا  ر 

  ارائهن و  ید، تأمیه تولکن هستند  یمعلول  یز نگهدارکو مرا  یاحرفهو    یز فنک، مراهاموزه،  هاورزشگاه،  هامارستانیب

 15دستگاه را به عهده دارند. ییو نها یخدمات اصل

 شرایط عمومی انتصاب مدیران: -4-1

فرد   یکه به  ک  شودیمسازمان اطلاق    یاز سو   شدهنییتع  یهایژگیوو    هانگرش،  هامهارتاز دانش،    یامجموعه به  

 زیآم ت یموفق  طوربه ا ارتقاء به سطوح بالاتر  یو    یتیریف مربوط را پس از احراز سمت مدیتا بتواند وظا  دهدی مان  کام

شورای عالی اداری با اصلاحات و الحاقات بعدی،   1/4/1395مورخ    579095انجام دهد. به استناد بخشنامه شماره  

 : باشدی مشرایط عمومی انتخاب و انتصاب مدیران به شرح ذیل 

دارا بودن  )  (؛1397سال    ی«؛ )از ابتدایتیریمد  یهاسمت احراز    یعموم  یستگینامه شایدارا بودن »گواه ✓

 ( الزامی نیست(24/9/1402پایه و عملیاتی تا تاریخ   یاحرفهه برای انتصاب در سطوح مدیریت گواهینام

 تیریمد یهاسمت احراز  یستگیشا  یاطلاعات افراد دارا کثبت مشخصات فرد قبل از انتصاب، در بان ✓

ط  یمندرج در شرا  یلیتحص  یهارشته از مقاطع و    یکیسانس( در  ی)حداقل ل  یلیتحص  کدارا بودن مدر ✓

 احراز

 مربوط  یتیریسطح مد یآموزش یهادوره یط ✓

 به انتصاب  یرد در دو سال منته کعمل یابی از ارزیل امتکدرصد  85سب حداقل ک ✓

، از مراجع  یتیریاز سطوح مد  یکیانتصاب در    یفرد نامزد برا  یو رفتار  ی، اخلاقیت اعتقادیاحراز صلاح  ✓

 ربطذی

رابطه استخدام  ✓ ( 32ن )مشخص( در سقف تبصره ماده )یار معک ا قرارداد  ی  یمانی، پ یرسم  یدارا بودن 

 16با دستگاه یشورکت خدمات یریقانون مد

 موارد مندرج در جدول زیر: ✓

 

 

 

 
 ( 1ماده )، شورای عالی اداری، 1395/ 1/4دستورالعمل اجرایی نحوه انتخاب و انتصاب مدیران، مصوب  15
 ( 2ماده )، شورای عالی اداری، 1395/ 1/4دستورالعمل اجرایی نحوه انتخاب و انتصاب مدیران، مصوب  16
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شورای   579095برگرفته از دستورالعمل شماره ) یتیریمد یهاسمت انتصاب به  یط عمومی(: شرا1شماره )جدول 

 با آخرین اصلاحات والحاقات بعدی(  4/1395/ 14عالی اداری مورخ  

 

 یط عمومیشرا

 

حداقل تجربه  

با   یخدمت دولت

 مرتبط  یردولتیغ

 

  یهاسمتتجربه در 

 یتیریمد

 

ننده ک  یابیارز

  یهایستگیشا

 یتیریمد

 

نمونه  

  یهایستگیشا

ت  یریمد یعموم

 ی ابیمورد ارز

 

ت یسطوح مدر

 ی احرفه

 

 ی ات یعملت یریمد

 

1 

 

- 

 

 یدارا  یابیارز یهاکانون

 مجوز 

 

، ی ه جهادیروح

،  یریت پذیمسؤول

، ی ارتباط یهامهارت

ر  کو تف ینگرندهیآ

  ییگرا هدف،  یراهبرد

رد،  کت عمل یو هدا 

 نترل کنظارت و 

 

 هیت پایریمد

 

2 

 

- 

 

 یدارا  یابیارز یهاکانون

 مجوز 

 

، ی ه جهادیروح

م  ی، تیریت پذیمسؤول

ر  ک تف، یه سازکو شب

،  مسئلهو حل  یلیتحل

ت  یو هدا  یگرا هدف

رد، تعهد و تعلق  کعمل

 یسازمان

 

 یانیت میریمد

 

4 

 

2 

 

ز  کژه مریو یابیانون ارزک

 ی ت دولتیریآموزش مد

 

علاوه بر 

سطح   یهایستگیشا

  یهامهارتقبل: 

، نظارت و  ی ارتباط

ر  ک و تف یینترل، نوجوک

 خلاق 
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 ت ارشدیریمد

 

6 

 

3 

 

ز  کژه مریو یابیانون ارزک

 ی ت دولتیریآموزش مد

 

علاوه بر 

سطح   یهایستگیشا

و  نگریآیندهقبل: 

،  یر راهبردکتف

و نگرش  نگریکل

 ریزیبرنامه، یندیفرآ

 ی و هماهنگ 

 

ن دستورالعمل بوده یا  شدهبینیپیش ط  یواجد شرا  یتیریمد  یهاسمت  یه فرد نامزد براک  ی در موارد خاص، در صورت

در   شدهبینیپیش فاقد تجارب    ی« را اخذ نموده باشد ولیتیریمد  یهاسمت احراز    ی عموم  یستگینامه شایو »گواه

د و یی طرح، تأ  یشنهاد انتصاب فرد را همراه با مستندات مربوط برایپ  تواندیم  یی( باشد، دستگاه اجرا1جدول شماره )

ن دسته از افراد، منوط یرت انتصاب اد. در هر صوینما  ارائه   ییت دستگاه اجرایریتوسعه مد  یراهبر  یب در شورایتصو

خواهد   یین مقام دستگاه اجراید بالاتریی( و تأ 1در جدول شماره )  شدهبینی پیشدوم تجارب    یکبه داشتن حداقل  

دارا   یلیرا به لحاظ نوع رشته تحص  یط احراز شغل خاصیضوابط قبل، شرا  موجببه ه  ک  یارمندانک. همچنین  17بود

ر ضوابط و مقررات،  یت سایبا رعا  تواندیمان در همان شغل اشتغال داشته باشند، دستگاه متبوع  کماک، چنانچه  اندبوده

 ییدستگاه اجرا  چنانچهو    18دیص در همان شغل اقدام نمایقابل تخص  یتیریمد  یهاپستنسبت به انتصاب آنان در  

، بدون دارا ی انیران در سطح میباشد، انتصاب مده  یو پا  یاتیت عملیریلات مصوب، فاقد سطح مدکیبر اساس تش

 19ر مقررات مربوط بلامانع است. یت سایو با رعا یت قبلیریبودن تجربه در سطح مد

در صورت وجود و استمرار   توانندیم  ییاجرا  یهادستگاهسال است.    4  یاحرفهت  یریمد  یها پستدوره خدمت در  

ت ی ر بلافصل و رعایشنهاد مدیدرصد، پ  85حداقل    ی ابیب نمره ارزشسک(،  1در جدول شماره )  شدهبینی پیشط  یشرا

 20.ندید نمایور را تمدکر موارد، مدت مذیسا

 

 
 ( 2ماده )( 2، شورای عالی اداری، تبصره )1395/ 1/4جرایی نحوه انتخاب و انتصاب مدیران، مصوب دستورالعمل ا  17
 ( 2ماده )( 3، شورای عالی اداری، تبصره )1395/ 1/4دستورالعمل اجرایی نحوه انتخاب و انتصاب مدیران، مصوب  18
 ( 2ماده )( 4، شورای عالی اداری، تبصره )1395/ 1/4دستورالعمل اجرایی نحوه انتخاب و انتصاب مدیران، مصوب  19
 ( 2ماده )( 5، شورای عالی اداری، تبصره )1395/ 1/4دستورالعمل اجرایی نحوه انتخاب و انتصاب مدیران، مصوب  20
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 :یاحرفه ران یانتخاب و انتصاب مد یط تخصصیشرا-4-2

را متناسب با    هاآن احراز    سازوکارران و  یمد  یتخصص  یهای ستگیشاط و  یشرا  اندموظف   ییاجرا  یهادستگاه 

ب ین و به تصو یتدو  ی تیریسطوح مد  کیکدستگاه، به تف  یف مشاغل اختصاصیت وظایو ماه  های ژگیوت،  یمأمور

ه یت و سرما یریتوسعه مد  یرخانه شورای نسخه از آن را به دب  یکت دستگاه برسانند،  یریتوسعه مد  یراهبر  یشورا

 . 21ند یشور ارسال نماک ریزیبرنامهت و یری، مستقر در سازمان مدیانسان

 انتصاب شهرداران و شرایط احراز سمت شهردار:  -5

هزار نفر جمعیت به پیشنهاد شورای شهر و حکم استاندار و در شهرهای   200انتصاب شهرداران در شهرهای زیر  

 نامهنییآوزیران    ئتیه.  22ردیگیمهزار نفر جمعیت به پیشنهاد شورای شهر و حکم وزیر کشور انجام    200بالاتر از  

را تصویب کرده   4/10/1397مورخ    هـ  54153ت  /130730اجرایی شرایط احراز تصدی سمت شهردار به شماره  

 : باشدی ماست که شرایط احراز سمت شهردار به شرح ذیل 

شتن ا دای)دوره ضرورت(    یفه عمومیسال سن تمام، انجام خدمت وظ  یتابعیت جمهوری اسلامی ایران، حداقل س

برا  دائمت  یمعاف به مبان  یدر زمان صلح  اعتقاد  نداشتن یران و قانون اساسیا  یاسلام  یجمهور  یمردان، اعلام   ،

مرتبط    یارشناسک  یلیتحص  کات، حداقل مدریو دخان  گردانروان اد به مواد مخدر و  یمؤثر، عدم اعت  یفرکیت  یومکمح

 به شرح زیر:   ییو سابقه اجرا

 

تا ده هزار   یشهرها   یهایشهردار  یبرا  ی در شهردار  یارشناسکا پنج سال سابقه  یه  یت پایریسه سال سابقه مد - 1

 .تینفر جمع

 ت ده هزار تا پنجاه هزار نفر یبا جمع یشهرها یهایشهردار یه برایت پایریپنج سال سابقه مد -2

 ست هزار نفر یدوت پنجاه هزار تا یبا جمع یشهرها یهایشهردار یبرا   یانیت میریپنج سال سابقه مد -3

 ست هزار تا پانصد هزار نفر یت دوی با جمع یشهرها یهایشهردار یبرا  یانیت میریهفت سال سابقه مد -4

 
 ( 4ماده )، شورای عالی اداری، 1395/ 1/4دستورالعمل اجرایی نحوه انتخاب و انتصاب مدیران، مصوب  21
با اصلاحات و الحاقات   1/3/1375قانون تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران، مصوبه   22

 ( 80ماده )( 3بعدی، مجلس شورای اسلامی، تبصره )
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 ون نفر یلیم یکت پانصد هزار تا یبا جمع یشهرها یهایشهردار یبرا  یانیت میرینه سال سابقه مد -5

 23ون نفر یلیم یکش از یت بیبا جمع یشهرها یهایشهردار ی ت ارشد برایرینه سال سابقه مد -6

هر مقطع   ی. به ازاشودیمن  ییتع  یشور متناسب با درجه شهردارکر  یمرتبط توسط وز  یلیتحص  یهارشته و    کمدار

سال از    یک،  ین ماده در شهرداریاز موضوع ایش از سه سال در سمت مورد نیا سابقه خدمت بیبالاتر و    یلیتحص

اجرا سابقه  به  مربوط  زمان  مشودی ماسته  ک  یی مدت  از  شهردار  انتخاب  استثنا،  موارد  در  دارای.  افراد   ک مدر   یان 

د ییت و با تأیر ده هزار نفر جمعیز  یشهرها  یهایشهردار  یصرفاً برا  ییبدون داشتن سابقه اجرا  یارشناسک  یلیتحص

 .24شور بلامانع است کر یوز

مورخ   579095مندرج در مصوبه شماره    یهاتیریمد، سطوح  نامهنیی آن  یو ارشد در ا  یانیه، میت پایریمنظور از مد

 25باشدی م یادار یعال یشورا 1395/ 4/ 1

ت در بخش یریسابقه مد  یسازمعادلو ارشد و    یانیه، میپا  یهاتیریمددر    سطحهم  یهاسمت ص  یتشخ  یچگونگ

سوک  یافراد  یخصوص از  برا  ی اسلام  یشوراها  ی ه  انتخاب    یتصد  ی شهرها  شهردار  اساس شوندی مسمت  بر   ،

 .26شودی مه و ابلاغ  یشور ته ک  یو استخدام  یسازمان ادار  یشور با هماهنگکه توسط وزارت  کاست    یدستورالعمل

 27. باشدیمن ک نفوس و مس یعموم ین سرشماریت هر شهر، آخریص جمعیتشخ ملاک

با تاریشهردار  از  به  ید  تا زمانکخ اشتغال  اک  یار  انجام وظیه در  ، در داخل محدوده آن شهر دینمای مفه  ی ن سمت 

 .28شودی مشور ابلاغ کتوسط وزارت   یونت شهردار و خانواده وک ونت و اقامت داشته باشد. نحوه احراز سکس

 انتصاب فرمانداران و بخشداران:  -6

شورای عالی اداری   1/4/1395مورخ    578606مطابق بخشنامه شماره    ستیبای مانتصاب فرمانداران و بخشداران  

 انجام پذیرد.

 
 ( 3ماده )وزیران، ، هیات 9/1397/ 25سمت شهردار، مصوب  یط احراز تصدیشرا  یین نامه اجرا ییآ 23
 ( 3ماده )( 3( و )2) (، 1) یهاتبصره، هیات وزیران، 9/1397/ 25سمت شهردار، مصوب  یط احراز تصدیشرا  یین نامه اجرا ییآ 24
 ( 3ماده )( 4، هیات وزیران، تبصره )9/1397/ 25سمت شهردار، مصوب  یط احراز تصدیشرا  یین نامه اجرا ییآ 25
 ( 3ماده )(، 5، هیات وزیران، تبصره )9/1397/ 25سمت شهردار، مصوب  یاحراز تصدط یشرا  یین نامه اجرا ییآ 26
 ( 3ماده )(، 7، هیات وزیران، تبصره )9/1397/ 25سمت شهردار، مصوب  یط احراز تصدیشرا  یین نامه اجرا ییآ 27

 ( 5ماده )، هیات وزیران، 9/1397/ 25سمت شهردار، مصوب  یط احراز تصدیشرا  یین نامه اجرا ییآ 28
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 شرایط عمومی انتصاب فرمانداران و بخشداران: -6-1

. همچنین 29( جهت انتصاب فرمانداران و بخشداران الزامی است 2شماره )رعایت حداقل شرایط مندرج در جدول  

مداردارا   مدار  ی برا  شدهبینیپیش   یلیتحص  کبودن  بخشداران که شامل  و  فرمانداران  انتصاب  و    کانتخاب 

ت خدمات یریقانون مد  70ه به استناد ماده  کشور بوده،  کوزارت    یه مشاغل اختصاصیلک  یبرا  شدهبینیپیش  یلیتحص

 یها پست ت انتخاب و انتصاب در  شده جه   ی افراد معرف  ی . علاوه بر این، تمام30د یب خواهد رسیبه تصو  یشورک

به گذراندن  کمذ انتصاب و ح  یه یتوج  یآموزش  ی هادوره ور، موظف  بدو  انتصاب، موضوع جدول شماره )یدر  ( 2ن 

 . 31باشندیم

از    یبرا رعاییاجرا  یهادستگاهر  یارشناسان ساکاستفاده  )ی،  )2ت جدول شماره  الف ماده  بند  مفاد  و  قانون  54(   )

ت یر یمد  یهاسمتدرصد    15ثر  کحدا  یبرا   توانندیم  ییاجرا  یهادستگاه"ه  کنیبر ا  یمبن  یشورکت خدمات  یریمد

 سته )با یاز افراد شا یاحرفه

، "ندی( خارج از دستگاه استفاده نمایتیریت سلسله مراتب مدیت تخصص و تجربه شاغل نسبت به شغل، بدون رعایرعا

 32باشد یم یالزام

 
، شورای  1395/ 27/2نحوه انتخاب و انتصاب فرمانداران و بخشداران، مصوب  یو اختصاص یط عمومیشرا  ییدستورالعمل اجرا  29

 ( 1ماده )عالی اداری، 

، شورای  1395/ 27/2نحوه انتخاب و انتصاب فرمانداران و بخشداران، مصوب  یو اختصاص یط عمومیشرا  ییدستورالعمل اجرا  30
 ( 1ماده )( 1تبصره )عالی اداری، 

، شورای  1395/ 27/2نحوه انتخاب و انتصاب فرمانداران و بخشداران، مصوب  یو اختصاص یط عمومیشرا  ییدستورالعمل اجرا  31
 ( 1ماده )( 2تبصره )عالی اداری، 

ای  ، شور1395/ 27/2نحوه انتخاب و انتصاب فرمانداران و بخشداران، مصوب  یو اختصاص یط عمومیشرا  ییدستورالعمل اجرا  32
 ( 1ماده )( 4تبصره )عالی اداری، 
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 (یعموم طیشرا اجرایی دستورالعمل از برگرفته) دارناحراز انتخاب و انتصاب فرماندارن و بخش طیشرا: 2جدول                                          

 ی واختصاص یعموم یارهایعم

 

 

 
 

 

  کمدر

 یلیتحص

 

نوع  

 استخدام 

 

از یامت

 یابیارز

 رد کعمل

 

 سوابق

 

 یآموزش یهادوره

 

بدو  

 انتصاب

 

 ن انتصاب یح
 

سابقه 

 ی تجرب

 

سابقه 

و  یتیریمد

 یارشناسک 

 

و   یتیریسابقه مد

افراد  ) یکارشناس

 (یسازمانبرون

و   هایفرماندارسطوح 

 ها یبخشدار
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)افراد 

 ( یسازماندرون

 

 ها استانز  کژه و مرایفرماندار و

 

حداقل 

سانس و یل

حاً  یترج

  سانسیلفوق

در   یترکو د

از   یکی

 یهارشته

  یل یتحص

در  شدهنییتع

 1تبصره 

 

،  یرسم

و  یمانیپ

 یقرارداد

 

سب  ک

ن یانگیم

از  یامت  85%

  یابیارز

رد در  کعمل

سال  2

ماقبل 

انتصاب  

 یبرا 

نان ک ارک

 دولت

 

  یبررس

ات  یتجرب

گذشته به  

همراه  

 یهابرنامه

 یشنهادیپ

  یبرا  یآت

اداره  

 شهرستان

 

سال  10حداقل 

تجربه در مشاغل 

و  یتیریمد

در  یسرپرست

 شور کوزارت  

 

ه  کسال سابقه  15

سال آن  10حداقل 

  یهاپستدر 

به بالا   یانیت میریمد

 باشد 

 

_ 

 

گذراندن 

  یآموزش  یهادوره 

 یت یریو مد یشغل

مرتبط  یاختصاص

ف و  یبا وظا

 یهات یمأمور

  برشور کوزارت 

برنامه  اساس

ه توسط  کآموزش 

شور به کوزارت 

سطوح  کیکتف

فرمانداران و 

ن  یبخشداران تدو

 گردد یم

 

 یک فرماندار درجه 

 

 فرماندار درجه دو

 

سال  7حداقل 

تجربه در مشاغل 

و  یتیریمد

در  یسرپرست

شور با  کوزارت  

  یت فرمانداریاولو

و   4و  3درجه 

 یبخشدار

 

ه  کسال سابقه  15

سال آن در  5حداقل 

ت  یریمد یهاپست

 به بالا باشد یانیم

 

گذراندن 

  یهادوره

  یآموزش

  یه یتوج

فرمانداران  

براساس 

ه  ک یا برنامه

توسط وزارت  
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 فرماندار درجه سه 

 

سال  5حداقل 

تجربه در مشاغل 

و  یتیریمد

در  یسرپرست

شور با  کوزارت  

  یفرماندارت یاولو

ا یو  4درجه 

 یبخشدار

ن یشور تدوک

 گردد یم
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 فرماندار درجه چهار 

 

سال  3حداقل 

تجربه در وزارت  

ت  یشور با اولوک

  یهاپست

 هیت پایریمد

 

 دار بخش

 

حداقل 

سانس در یل

از   یکی

 یهارشته

  یل یتحص

ن شده  ییتع

 1درتبصره 

 

  یبررس

ات  یتجرب

گذشته به  

همراه  

 یهابرنامه

 یشنهادیپ

اداره   یبرا 

 بخش

 

سال  5حداقل 

  یارشناسکتجربه 

 شور کدر وزارت 

 

ه  کسال سابقه  10

سال آن در  5حداقل 

ت  یریمد یهاپست

 ه باشد یپا

 

گذراندن 

  یهادوره

  یآموزش

  یه یتوج

بخشداران  

براساس 

ه  ک یا برنامه

توسط وزارت  
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ن یشور تدوک

 گردد یم
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 داران: انتصاب فرمانداران و بخششرایط تخصصی -6-2

با ماه  یهای ستگیشااحراز   منطقه محل    یاختصاص  یهای ژگیوت و  یفرمانداران و بخشداران، متناسب 

قالب  تیمأمور در  و  کران  یمد  یعموم  یهایستگیشا،   ی ها تخصصو    یاختصاص  یها یستگی شاشور 

وزارت  ازیموردن توسط  ته ک،  تعیشور  و  وزارت  گرددی من  ییه  است  ک.  موظف  احراز    منظوربه شور 

ت یصلاح  دییتأ  یابیارز  یهاکانونا از  ینموده و    یابیارز  یهاکانونل  کیور، اقدام به تشکمذ  یهایستگیشا

 1دینه، استفاده نماین زمیشده در ا

 : یریگجه ینتو  یبندجمع 

و شکل و میزان و گستردگی آن   کشورهای جهان وجود دارد لکن نوع  همهکم و بیش در    کهاست    یادهیپدفساد  

افزایش  یهاراه . همچنین یکی از باشدیمامور  یسازشفافکاهش فساد،  یهاراهدر کشورها متفاوت است. یکی از 

نیست . لزوم شفافیت بر هیچ کسی پوشیده  باشدی م، افزایش شفافیت  هاحکومت اعتماد اجتماعی و همبستگی مردم با  

 ازجمله   .شودیماز این ابزار مفید و کارآمد در نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران بیش از پیش احساس    یریگبهرهو  

. در این مقاله ابتدا مفهوم شفافیت و شفافیت در باشدی ممصادیق مهم شفافیت در نظام اداری شفافیت در انتصابات  

نظام اداری و شفافیت در اسلام و شایسته گزینی در اسلام مورد بررسی قرار گرفت سپس قوانین و مقررات موجود 

نحوه   وضوحبه در انتصاب مدیران، فرمانداران و بخشداران و شهرداران مورد برررسی قرار گرفت. قوانین و مقررات  

و انتصاب مدیران، فرمانداران و بخشداران و شهرداران را مشخص کرده است و شفافیت در نحوه انتخاب و  انتخاب  

گام بلندی در انسجام ملی و همبستگی مردم با نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران باشد.  تواندیمانتصاب مدیران 

 .باشدیماسلام نیز    دیتأککه مورد    گرددیم ری  شفافیت در انتصابات باعث ایجاد رویکرد شایسته گزینی و شایسته محو

 :یاه یتوص یهااست ی سراهکاری پیشنهادی و 

در موضوع انتصاب مدیران، فرمانداران و بخشداران و شهرداران به    یاهیتوص  یهااستیسپیشنهادات و    نیترمهم 

 : باشدیمشرح ذیل 

 اجرایی  یهادستگاه تصویب قوانین و مقررات لازم جهت الزامی نمودن شفافیت در  -1

 
، شورای  1395/ 27/2نحوه انتخاب و انتصاب فرمانداران و بخشداران، مصوب  یو اختصاص یط عمومیشرا  ییدستورالعمل اجرا  1

 ( و تبصره ذیل آن2ماده ) عالی اداری، 
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تطبیق انتصاب مدیران، فرمانداران و بخشداران و شهرداران با قوانین و مقررات و پیوست آن به حکم انتصاب  -2

 به صورت عمومی  و انتشار

 اجرایی یهادستگاه  یرساناطلاع یهادرگاهانتشار شرایط انتصاب هر پست و سمت در  -3

 اجرایی  یهادستگاهطراحی سامانه یکپارچه شفافیت  -4

 انتصابات  ازجملهنظارتی جهت نظارت بر موضوع شفافیت در کلیه امور    یهادستگاه  یچابک سازو    یسازفعال -5

 منابع: 

، مطالعات  "در معاملات دولتی  "اصل شفافیت  ""فخرالدین، کاشانی؛ جواد و فتحی زاده، امیرهوشنگ،  ابوئیه،   -1

 .37-64، صص 20، شماره 11، سال 1398فقه و حقوق اسلامی، بهار و تابستان  

 (، اطلاعات و امنیت در کتاب و سنت، تهران: دانشکده اطلاعات. 1393عبدالله )بخشی،  -2

طراحی الگوی شفافیت سازمانی در جهت    "یرسپاسی، ناصر و دانش فرد، کرم اله،  جمشیدیان، محمد امین؛ م -3

 . 1-41، ص 1399، نشریه علمی مدیریت استاندارد و کیفیت، سال "سلامت نظام اداری

زهرا،   -4 عامری،  و  احمد  سید  نژاد،  حکومت    یهاشاخص "حبیب  در  حکومت  )  یاسلامشفافیت  بر  تاکید  با 

 .129-157، ص 49، شماره 13، دوره 1395ی، سال  ، نشریه حقوق اسلام"علوی(

رابطه    "خیرآبادی، غلامرضا،    حاجیان، احمدرضا؛ شیخ الاسلامی، محمود؛ همایی، رضا؛ محمدی، سمیه و -5

 520-525،  6، شماره 10، دوره 1391، تحقیقات علوم رفتاری، "بین شفافیت نقش با سازگاری شغلی

 اداری تطبیقی پیشرفته(، تهران، ترمه، چاپ اول.  هاینظام) یقیتطب(، مدیریت  1384) یعلحقیقی، محمد  -6

شفافیت سازمانی بر کاهش فساد اداری با میانجی    ر یتأثبررسی  "درویش، حسن و عظیمی زاچکانی، فاطمه،   -7

ماره  ، ش8، دوره  1395، مجله مدیریت دولتی دانشکده مدیریت دانشگاه تهران، سال  "گری اعتماد سازمانی

 . 153-166، ص 1

،  1385، سال  "حسابرسی بخش دولتی شفاف سازی و پاسخگویی در مدیریت دولتی"رحیمی، محمدرضا،   -8

 .4-7، ص 20، شماره 7دانش حسابرسی، دوره 

 (، نهج البلاغه، فیض الاسلام مصحح، قم: دارالهجره. 1414) یصبحصالح،  -9

، دو  "ارائه مدل شفافیت مالی در شهرداری  "حسن،  عقدایی، سمیه؛ قدرتی، حسن؛ جباری، حسین و پناهیان،   -10

 .195-212، ص 1، شماره 1400فصلنامه علمی حسابداری دولتی، پاییز و زمستان 

 (، فرهنگ فارسی عمید، تهران: انتشارات امیرکبیر.1378حسن )عمید،  -11
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ملیحه،   -12 انتصاب مدییتب"کوهکن،  و  انتخاب  نظام  بهبود مد  یران دولتین  در سازمان    یت دولتیریبا هدف 

،  1398، تابستان  یت و حسابداری رید در مدیجد  ی، فصلنامه پژوهشها"یآموزش و پرورش شهرستان سار

 . 117-128، ص 29شماره 

مدل مفهمومی روابط سازمانی مبتنی بر اعتماد و شفافیت و ساز وکارهای کنترلی "لگزیان، محمد و همکاران،   -13

 .185-221، ص 28، شماره 1387داز مدیریت بازرگانی، سال ، چشم ان"مناسب

، چشم انداز  "هابر مشکلات و چالش یلی: تحلیرایا ینظاًم ادار  "میرمحمدی، سید محمد، حسن پور، اکبر،   -14

 . 9-22، ص 8، شماره 1390مدیریت دولتی، زمستان 

قاسمعلی، -15 جمالی،  و  عباس  در  "نرگسیان،  شفافیت  ایرانحاکمیت  یهاسازمانوضعیت  دولت "ی  فلصنامه   ،

 .209-243، ص  18، شماره 1398پژوهی، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی، سال 
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