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عمومی دیوان عدالت اداری  ئتیه( 2959( و )1417)  مطالعه تحلیلی آراء شماره  

 

1ساعد شهسوار 

 

  

 
 shahsavar@gmail.com49sحقوق خصوصی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد جنوب، ایمیل: .  1

های قانونی در نظام اداری و استخدامی کشور ترین مقررهقانون مدیریت خدمات کشوری به عنوان یکی از مهم

نماید. آید که چارچوب مسائلی نظیر انتقال و مأموریت کارمندان مشمول این قانون را تبیین میبه شمار می

ت خدمات کشوری نیز در این راستا به وضع ( قانون مدیری121( و ماده )21( ماده )2نامه اجرایی تبصره )آیین

ی مزبور، از جمله مواد مرتبط با موضوعات یاد شده نامه( آیین8( و )17پردازد. مواد )برخی احکام تکمیلی می

وزیران از حدود اختیارات قانونی در  ئتیهعمومی دیوان عدالت اداری با استدلال خروج  ئتیهباشند که می

ها مبادرت نموده است. با توجه به اهمیت مواد مذکور و نیز با ی موصوف، نسبت به ابطال آننامهوضع آیین

ی رسد واکاوی ابعاد گوناگون آراء اصداری به منظور ارائهها، به نظر میتوجه به تبعات عملی ابطال آن

باشد که در این مقال های عملی ایجاد شده، ضرورتی انکارناپذیر میچالشاز  رفتبرونراهبردهایی جهت 

 گردد تا با رویکرد تحلیلی بدان پرداخته شود.تلاش می

 

 عمومی، دیوان عدالت اداری. ئتیهان کلیدی: رأی، نقد، گواژ
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 مقدمه 

های اثرگذار بر این نظام و  قانون مدیریت خدمات کشوری با هدف شناسایی مشکلات نظام اداری و مؤلفه

به صورت آزمایشی به تصویب رسید.    1386رفت از معضلات موجود، در سال  راهکار یکپارچه جهت برون   ارائه

« مصوب یشورک ت خدمات  یریشدن قانون مد  یقانون »دائم  موجببهتوان از این قانون که  در حال حاضر، می

ترین قانون در نظام اداری و دائمی تبدیل شده است، به عنوان اساسی  مقررهآزمایشی به یک   مقرره، از یک 1397

آید که به مسائلی از قبیل های مهم آن به شمار می ( قانون مذکور از جمله مقرره 21)  ماده.  1استخدامی یاد نمود 

دارد: »با پردازد. این ماده مقرر میهای اجرایی میمول این قانون به سایر دستگاهانتقال و مأموریت کارمندان مش

گردد به بخش غیردولتی واگذار می   هاآنهای اجرایی که تمام یا بخشی از وظایف  کارمندان رسمی و یا ثابت دستگاه

 های ذیل عمل خواهد شد: به یکی از روش 

 ه یا دستگاه اجرایی دیگر؛ انتقال به سایر واحدهای همان دستگا -الف

 بازخرید سنوات خدمات؛  -ب

 موافقت با مرخصی بدون حقوق برای مدت سه تا پنج سال؛ -ج

باشد. در صورت تمایل کارمندان به های واگذار شده میانتقال به بخش غیردولتی که مجری وظایف و فعالیت  -د

تغییر صندوق   جایی  به  جا  هزینه  بازنشستگی  تأمین   بطرذی تغییر صندوق  دولت  توسط  مربوط  سوابق  با حفظ 

 ؛گرددیم

 کند.انجام وظیفه در بخش غیردولتی به شکل مأمور که حقوق و مزایای وی را بخش غیردولتی پرداخت می -هـ

شرکت مذکور غیردولتی شود، قوانین و مقررات   کهینحوبه های دولتی  در صورت واگذاری سهام شرکت  -1تبصره  

شوند گردد و این افراد، کارمندان کارفرمای جدید محسوب می قانون کار بر کارمندان شرکت واگذار شده اعمال می 

 توانند کماکان تابع صندوق بازنشستگی قبلی خود باقی بمانند. و در صورت تمایل می

به بخش   ربطذیبرداری بخشی از دستگاه دولت )با شرکت دولتی( بهرهدر مواردی که با حفظ مالکیت  -2تبصره 

اجرایی این ماده با   نامهنییآباشد.  غیردولتی واگذار گردد، مأموریت کارمندان مربوط به بخش غیردولتی مجاز می 

 رسد.وزیران می  ئتیهپیشنهاد سازمان به تصویب 

نه فوق را به ترتیب اولویت انتخاب و به دستگاه اجرایی اعلام گاتواند سه طریق از طرق پنجکارمند می  -3تبصره 

ها را انتخاب و اقدام کند. دستگاه مربوط مکلف است با توجه به اولویت تعیین شده از سوی کارمند یکی از روش 

 کند«.

گذارد و عنوان می   وزیران  ئتیهی  الذکر را بر عهدهی فوق ی اجرایی مادهنامه( قانون مزبور، تصویب آیین121)  ماده

به سایر دستگاهدارد: »آیینمی این قانون  انتقال و مأموریت کارمندان مشمول  اجرایی نحوه  اجرایی و نامه  های 

 
1. https://dotic.ir/news/5612/. Visited: 1400/9/23. 
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مرخصی بدون حقوق شامل نحوه احتساب سوابق خدمت و نحوه پرداخت حقوق و مزایا و ارتباط سازمانی و سایر 

 رسد«. وزیران می  ئت یهشنهاد سازمان به تصویب موارد مربوط به رعایت مفاد این قانون به پی

با   1/10/1386مورخ    ه  38856ت  /158795ی  ی شمارهنامهبا رعایت تصمیم  13/10/1388نامه در تاریخ  این آیین

 هیئت ( قانون مدیریت خدمات کشوری« به تصویب  121( و ماده )21( ماده )2نامه اجرایی تبصره )عنوان »آیین 

عمومی   هیئترأی    موجببه باشند که  های مهمی میی مزبور از جمله مقرره نامه( آیین 8( و )17)  وزیران رسید. مواد 

ابطال شده اداری  متبادر میدیوان عدالت  به ذهن  ترتیب ذیل  به  پرسش  مواد مذکور دو  ابطال  با  گردد که اند. 

 رسد؛ ها ضروری به نظر میگویی بدان پاسخ

الاشعار، وضعیت مأموریت کارمندان دولت به بخش خصوصی ی فوق نامه( آیین17نخست: با توجه به ابطال ماده )

های غیرمشمول قانون مدیریت خدمات کشوری نیز تسری به چه صورت خواهد بود و آیا رأی مزبور به دستگاه

 یابد یا خیر؟می

دیریت خدمات کشوری، چه تأثیری ( قانون م121( و ماده )21( ماده )2نامه اجرایی تبصره )( آیین8دوم: ابطال ماده )

های مشمول و غیرمشمول این به دستگاه  یعلمئتیههای غیرمشمول و اعضای  بر مأموریت کارمندان دستگاه

 قانون دارد؟

تواند به ارزیابی میزان انطباق تصمیمات مراجع قضایی با نظم حقوقی موجود منجر گردد تحلیل رأی می  ازآنجاکه

؛ 1396،  یاوری  1396های مرتبط را مورد سنجش قرار دهد )یاوری،  ت قضایی بر حوزهو بازتاب و نقش تصمیما

(، ابعاد 19-1؛  1391)اعظمی،    هاآنشود تا با نقد محتوایی آراء مذکور و آثار  (، در این جستار تلاش می17-18

ارائه  منظور  به  موضوع  گرددمختلف  تبیین  امر،  متولیان  بعدی  اقدامات  جهت  راهبردهایی  پرسش   ی  به  های و 

 مطروحه پاسخ مقتضی داده شود. 

 عمومی دیوان عدالت اداری هیئت( 1417تحلیل رأی شماره ) .2

نامه اجرایی ( آیین17ی )، ماده2/6/1400(، مورخ  1417ی )رأی شماره  موجببه عمومی دیوان عدالت اداری    هیئت

وزیران از قلمرو اختیارات   هیئت( قانون مدیریت خدمات کشوری را به دلیل خروج  121( و ماده )21( ماده )2تبصره )

واکاوی می نیازمند  از دو منظر  مزبور  رأی  است.  نموده  ابطال  قانون،  با  مغایرت  بو  نخست  بررسی باشد؛  به  اید 

( 21( ماده )2نامه اجرایی تبصره )( آیین17وضعیت مأموریت کارمندان دولت به بخش خصوصی و اثر ابطال ماده )

( قانون مدیریت خدمات کشوری بر این مهم پرداخت و سپس لازم است ابهامی که در خصوص تسری 121و ماده )

باشد و منشأ بروز برخی مشکلات کشوری مطرح می   های غیرمشمول قانون مدیریت خدماتاین رأی به دستگاه

 هایی شده است، مورد توجه قرار گیرد.عملی برای چنین دستگاه 
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 . مأموریت کارمندان دولت به بخش خصوصی 2.1

باشد  « در سیستم دولتی )اعم از وزارتخانه، مؤسسه دولتی و شرکت دولتی( امری پذیرفته شده می1»مأموریت

. لیکن مأموریت 2توان با تسامح، کارفرمای هر سه بخش را یکی دانستآن است که میو دلیل چنین جوازی  

به دلیل تبعات عملی، نیازمند توجه    باشد کهکارمندان دولت به بخش خصوصی از جمله موضوعات خطیری می 

 شود:پرداخته می هاآن است. در این خصوص دو چالش عمده وجود دارد که در ادامه به تشریح 

گردد که  های وارد بر مأموریت کارمندان دولت به بخش خصوصی به این مهم بازمی نخست: یکی از شبههبند  

ی استخدامی ماده گانهچنان در یکی از حالات هفتکارمندان دولت در فرض مأمور شدن به بخش غیردولتی، هم 

چنین امری در برخی قوانین   باشند و همین موضوع مبنای بازدارندگی( قانون مدیریت خدمات کشوری می120)

کارمندان رسمی در یکی »دارد:  ( قانون مدیریت خدمات کشوری مقرر می120گردد. ماده )موضوعه محسوب می 

 از حالات ذیل قرار خواهند داشت: 

 های سازمانی؛اشتغال در یکی از پست -الف

 مرخصی استعلاجی، استحقاقی و بدون حقوق؛  -ب

 این قانون؛  122ماده  موجببه آماده به خدمت  -ج

های آموزشی کوتاه مدت های اجرایی دیگر و یا مأموریت آموزشی برای طی دورهانتقال یا مأموریت به دستگاه -د

 و یا کار آموزی؛ 

رسیدگی به تخلفات اداری   یهائتیهاحکام قطعی مراجع قضائی و یا    موجببه انفصال موقت یا دائم و یا اخراج    -ه

 این قانون؛  91و یا احکام ماده 

 احکام مذکور در این قانون و قانون رسیدگی به تخلفات اداری؛  موجببه   دیبازخرو  استعفا -و

 است«.  شدهبینی پیشسایر حالاتی که در قانون رسیدگی به تخلفات اداری و سایر قوانین  -ز

نمایند و این وضعیت حالت مأموریت نیز یک پست سازمانی را اشغال میبه دیگر سخن؛ کارمندان دولت حتی در  

( قانون  141شده در اصل )بینیرو مشمول حکم ممنوعیت پیششود و از اینتصدی پست سازمانی محسوب می

 گردند. ( قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل می 4اساسی و تبصره )

ساساً دو اصطلاح »پست« و »اشتغال« بر مفاهیم متباینی دلالت دارند. در پاسخ به این شبهه باید اذعان داشت که ا

نماید: »شغل عبارت است از وظایف ( قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل، در تعریف شغل بیان می2تبصره )

گذار ن شود«. در واقع قانوانجام می   وقتتمام  طوربه مستمر مربوط به پست ثابت سازمانی، یا شغل و یا پستی که  

 
ی خاصی گردیده یا از طرف وزارتخانه و  . در حقوق اداری »مأموریت« وضع مستخدمی است که به طور موقت، مأمور انجام وظیفه1

 (. 594؛ 1380ی دولتی دیگری به طور موقت اعزام شده باشد )جعفری لنگرودی، نه یا مؤسسهی متبوع به وزارتخامؤسسه
(. حقوق اداری )چاپ هفتم(. تهران، ایران؛ انتشارات  1381. به منظور مطالعه تفصیلی در این خصوص ر. ک: طباطبایی مؤتمنی، م. )2

 پ هشتم(. تهران، ایران؛ نشر میزان. (. حقوق اداری )چا1388سمت. امامی، م.، و استوار سنگری، ک. )
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(. بدین معنا که صرف  133؛  1396داند )رستمی،  »شغل« و »انجام وظایف مستمر سازمانی« را مقارن یکدیگر می 

آید. کارمند دولت در حالت مأمور بودن، اگرچه دارای ی تصدی به »شغل« به شمار نمی منزلهبه داشتن »پست«  

شود. این دهد، شاغل در آن پست محسوب نمیباشد لیکن چون وظایف آن پست را انجام نمیپست سازمانی می

گذار نیز بدان نظر داشته است. در واقع به لحاظ لغوی شغل آید، که قانون استنتاج از معنای لغوی شغل نیز برمی

گذار در مستندات قانونی بازدارنده (. به همین جهت نیز قانون 1308؛  1379مفید »حالت مشغولیت« است )عمید،  

که کارمند دولت مشمول ممنوعیت آورد. لذا برای آنیک »شغل« و نه »پست« سخن به میان می از منع بیش از  

رو عدم انجام کند و ازاینیا محدودیت مستندات قانونی بازدارنده بشوند، صرف داشتن پست سازمانی کفایت نمی 

دی بیش از یک شغل تلقی وظایف آن پست در حالت مأمور بودن کارمند، از موجبات فقدان عنصر قانونی منع تص

 گردد.می

نامه اجرایی ( آیین17های مأموریت کارمندان دولت به بخش خصوصی که به ابطال ماده )بند دوم: از دیگر چالش 

( 5( قانون مدیریت خدمات کشوری منجر گردید، تزاحم احکام مندرج در مواد )121( و ماده )21( ماده )2تبصره )

های اجرایی را ( قانون مدیریت خدمات کشوری، دستگاه5) باشد. مادهت کشوری می( قانون مدیریت خدما121و )

باشند. از سوی دیگر؛  نماید که این موارد منصرف از مؤسسات بخش خصوصی می به صورت حصری احصاء می 

برسد، قید   وزیران به تصویب  هیئت ی اجرایی که باید توسط  نامه( قانون مذکور در تبیین موضوع آیین121)  ماده

وزیران در   هیئتهای اجرائی« را به کار برده است. لذا  »مأموریت کارمندان مشمول این قانون به سایر دستگاه

تواند حکمی در باب مأمور شدن کارمندان مشمول این باشد و نمی نامه مکلف به رعایت این قید میتصویب آیین

ها و مؤسسات غیردولتی« لفظ »سازمان   یریکارگبه است که  قانون به مؤسسات خصوصی مقرر نماید. این در حالی  

ی خروج این مرجع از حدود اختیارات و مغایرت تصمیم منزلهبه وزیران    هیئتی مصوب  نامه( آیین17)  در ماده

  کار گرفته ه  بها و مؤسسات غیردولتی«  باشد. به دیگر سخن؛ منشأ اختلاف به قید »سازماناتخاذی با قانون می 

ها و مؤسسات غیردولتی«، یک عنوان مطلق بوده و علاوه بر چراکه عنوان »سازمان  گرددیبازمدر این ماده، شده 

. لازم به توضیح است؛ ردیگی در برمها و مؤسسات خصوصی را نیز  ها و مؤسسات عمومی غیردولتی، سازمان سازمان

سازمان حاضر،  حال  به  در  اقتصادی  ساختار  در  موجود  مؤسسات  و  دسته ها  و  سه  غیردولتی  عمومی  دولتی،  ی 

اند که به عنوان نمونه  های قانونی متعددی تعریف شده دولتی در مقرره   مؤسساتشوند.  بندی می خصوصی طبقه 

ی ، اشاره نمود. این ماده، از مؤسسه 1345( قانون استخدام کشوری، مصوب  1)  ( ماده2توان به جزء )ث( بند )می

واحد سازمانی م به  به وسیله   موجببه شخصی که  دولتی  و  ایجاد  اداره می قانون  تعبیر می ی دولت  نماید. گردد، 

کند که ای یاد میی دولتی به مؤسسه، از مؤسسه 1366( قانون محاسبات عمومی کشور، مصوب 3) چنین مادههم

( قانون مدیریت 2)  شود و عنوان وزارتخانه ندارد. مادهگانه اداره می قانون ایجاد و زیر نظر یکی از قوای سه   موجببه 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
5-

15
 ]

 

                             5 / 14

https://malieh.dmk.ir/article-1-303-fa.html


 
     1402 تابستان       24شماره     سال هفتم                        

 

 

62 

شود قانون ایجاد شده یا می  موجببه داند که  ی دولتی را واحد سازمانی مشخصی میخدمات کشوری نیز مؤسسه

گانه و سایر مراجع قانونی  ر یکی از قوای سه و با داشتن استقلال حقوقی، بخشی از وظایف و اموری محوله ب

اند، در حکم  هایی که در قانون اساسی نام برده شدهی سازماندهد. از منظر قانون اخیرالذکر، کلیهرا انجام می

 باشند. ی دولتی میمؤسسه

ل حقوقی شوند که دارای استقلادر مقابل؛ مؤسسات عمومی غیردولتی به واحدهای سازمانی مشخصی اطلاق می 

از  هاآنی ی سالانهشوند و بیش از پنجاه درصد بودجهبوده و با تصویب مجلس شورای اسلامی ایجاد شده یا می

( 3ی عمومی دارند )ماده )باشند که جنبهدار وظایف و خدماتی میگردد و عهدهمحل منابع غیردولتی تأمین می

 قانون مدیریت خدمات کشوری(. 

باشد  ی انتفاعی و غیرانتفاعی، به استثناء مؤسسات عمومی، میسات خصوصی، هر مؤسسه چنین مقصود از مؤسهم

 (.925-924؛ 1394زاده، . بیگ 1388( قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات، مصوب 1)بند )ه( ماده )

می وصف  این  گسترهبا  دریافت؛  واژهتوان  غیردولتی،  ی  عمومی  مؤسسات  بر  علاوه  »غیردولتی«  مؤسسات ی 

( قانون مدیریت خدمات کشوری، چارچوب 121)  دهد. این در حالی است که برابر مادهخصوصی را نیز پوشش می 

های ی موضوع این ماده باید به »نحوه انتقال و مأموریت کارمندان مشمول این قانون به سایر دستگاهنامهآیین

( این قانون، مشخص  5)  های اجرایی« در مادهاز »دستگاه  گردید. با تدقیق در تعریف ارائه شدهاجرایی« محدود می

این مفهوم منتزع می می از  بر اساس ماده شود، مؤسسات خصوصی  ( قانون مدیریت خدمات کشوری، 5)  باشند. 

اجرایی  دستگاه وزارتخانه   اندعبارتهای  کلیه  غیردولتی،  از؛  عمومی  نهادهای  یا  مؤسسات  دولتی،  مؤسسات  ها، 

مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت  هاآن هایی که شمول قانون بر ولتی و کلیه دستگاه های دشرکت

که  های دولتی. نتیجه آنها و بیمهملی نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی، بانک

وان »مؤسسات غیردولتی« از حدود اختیارات نامه، به دلیل استعمال عنوزیران در تصویب آیین  هیئتبه اعتقاد برخی،  

 ها با قوانین را نقض نموده که همین امر تقاضای ابطال ماده نامهخود فراتر رفته و اصل کلیِ ضرورت انطباق آیین

 الاشعار در دیوان عدالت اداری را در پی داشته است. نامه فوق( آیین17)

( قانون مدیریت خدمات کشوری مشخص  21؛ با تدقیق در ماده )لیکن در پاسخ به استدلال فوق باید اظهار داشت

هایی که قرار ی این ماده درصدد فراهم آوردن یک فرصت و امکان برای دستگاه گذار به واسطه گردد؛ قانونمی

های مزبور باشد تا دستگاهسپاری نمایند، میاست به بخش غیردولتی واگذار شوند یا بخشی از وظایف خود را برون 

ماده حقیقت  در  نمایند.  مأمور  به بخش خصوصی  را  کارکنان خود  می 21)  بتوانند  مقرر  مذکور  قانون  »با  (  دارد: 

گردد به بخش غیردولتی واگذار می  هاآنهای اجرائی که تمام یا بخشی از وظایف  کارمندان رسمی و یا ثابت دستگاه

های واگذار خش غیردولتی که مجری وظایف و فعالیتانتقال به ب -های ذیل عمل خواهد شد... دبه یکی از روش 

لفظ »غیردولتی« علاوه بر مؤسسات   یریکارگ به گذار با  ، قانون دیآی برمگونه که از نص ماده  باشد...«. همان شده می 

ی ها و مؤسسات بخش خصوصی را نیز مورد حکم قرار داده و از این جهت یک گسترهعمومی غیردولتی، سازمان
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باشد. در واقع هدف غایی راستا با تفسیر لفظی آن می راده نموده است. تحلیل مبنایی و فلسفی ماده نیز همعام را ا

ای که یک دستگاه باشد؛ در انگاره گذار از وضع این مقرره بقاء چابکی دولت بوده است. لازم به توضیح می قانون 

شود، تعیین تکلیف وضعیت سپاری میهای آن برونگردد یا بخشی از فعالیتاجرایی به بخش غیردولتی واگذار می 

اجتناب و  امری ضروری  در چنین موقعیتی، کارکنان بخش دولتی   ازآنجاکهباشد.  ناپذیر میکارکنان آن دستگاه 

ها گذار از طریق تجویز مأموریت کارکنان این دستگاهدهند، قانونتمایلی برای رفتن به بخش خصوصی نشان نمی 

ی بخش دولتی و حفظ چابکی دولت را تأمین نموده ترجیح این کارکنان به حضور در بدنه   به بخش خصوصی،

( قانون مدیریت خدمات کشوری تعبیر گردد 21ی ماده )راستا با فلسفهنامه باید هم( آیین17است. لذا اطلاق ماده )

 باشد. می  گذارقانون مذکور و هدف ( قانون 21رسد ابطال این ماده، استبعاد از نص ماده )رو به نظر می و ازاین

 های غیرمشمول قانون مدیریت خدمات کشوری . تسری یا عدم تسری رأی به دستگاه 2.2

نامه ( آیین17ی ابطال ماده )عمومی دیوان عدالت اداری در مقام رسیدگی به اختلاف مطرح شده با خواسته  هیئت

ی مزبور را با استدلال ریت خدمات کشوری، اطلاق ماده( قانون مدی121( و ماده )21( ماده )2اجرایی تبصره )

عمومی دیوان عدالت اداری به شرح   هیئتوزیران از حدود اختیار و مغایرت با قانون، ابطال نمود. رأی    هیئتخروج  

 باشد: ذیل می

کارمندان  ، امکان انتقال و مأموریت  1386( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب سال  121ماده )  موجببه »اولاً:  

نامه  و شیوه انجام آن به تدوین و تصویب آیین  شدهبینی پیشهای اجرایی  مشمول قانون مذکور به سایر دستگاه

نامه وزیران در راستای اعمال اختیار فوق به تصویب آیین  هیئتوزیران موکول شده است و    هیئتاجرایی از سوی  

 ( قانون مدیریت خدمات کشوری اقدام نموده است. 121( و ماده ) 21( ماده )2اجرایی تبصره )

ارائه شده از مؤسسه یا نهاد 5ثانیاً: با عنایت به حکم مقرر در ماده ) ( قانون مدیریت خدمات کشوری و تعریف 

( 3ماده )  موجببه ( این قانون و  121( این قانون، دستگاه اجرایی مذکور در ماده )3ماده )عمومی غیر دولتی در  

قانون مدیریت خدمات کشوری، مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی، واحد سازمانی مشخصی است که دارای استقلال 

درصد بودجه سالانه آن    شود و بیش از پنجاهباشد و با تصویب مجلس شورای اسلامی ایجاد شده یا می حقوقی می 

دار وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد، بنابراین و با توجه به  از محل منابع غیردولتی تأمین گردد و عهده

سازمان شامل  غیردولتی  عمومی  نهاد  و  مؤسسه  از  فوق  تعریف  فوق،  قانونی  غیردولتی موازین  مؤسسات  و  ها 

نامه  ( آیین17شود و در نتیجه اطلاق ماده )ردولتی خارج هستند، نمیخصوصی که از شمول تعریف نهاد عمومی غی

( قانون مدیریت خدمات کشوری در مواردی که اعزام به مأموریت به  121( و ماده )21( ماده )2اجرایی تبصره )

و ها و مؤسسات خصوصی خارج از تعریف مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی را تجویز کرده، خلاف قانون  سازمان
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( قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت 88( و ماده )12( ماده )1خارج از حدود اختیار است و مستند به بند )

 شود«.ابطال می  1392اداری مصوب سال 

ها های مستلزم ذکر یا تصریح نام در متن رأی سبب شده است که برخی سازماناشاره به نام تعدادی از سازمان 

های های مذکور را به چالشرو سازمان هایی تسری دهند و ازاین اصداری را به چنین سازمانقلمرو شمول رأی  

تر توان به سازمان اداری و استخدامی اشاره نمود که بر اساس استنباط پیشعملی مواجه سازند. به عنوان نمونه می

این سازمان رابیان شده، امکان تقاضای مأموریت کارکنان  به بخش خصوصی  ی پایگاه اطلاعات در سامانه   ها 

عنه، این باشد که تا پیش از صدور رأی مبحوثکارکنان نظام اداری )پاکنا( مسدود نموده است. این در حالی می

از طریق سامانهها میسازمان از توانستند  از بعد  نمایند لیکن  را به بخش خصوصی مأمور  ی پاکنا کارکنان خود 

 ی پاکنا حذف گردید. مکان از سامانه عمومی، این ا هیئتصدور رأی 

( ماده 2ی موضوع تبصره )نامهتوان از یک برهان منطقی بهره برد و استدلال نمود؛ آییندر رد این استنباط می

( قانون مدیریت خدمات کشوری، در چارچوب قانون مدیریت خدمات کشوری تدوین و تصویب 121( و ماده )21)

ای از شمول قانون مدیریت خدمات کشوری خارج است به طریق دستگاه یا مؤسسهشده است. بنابراین زمانی که  

های مستلزم باشد. سازمانعنه نیز خارج می های موضوع این قانون و به تبع رأی مبحوث نامهاولی از شمول آیین 

، 1394لی کشور، مصوب  و ارتقای نظام ما  ریپذرقابت ( قانون رفع موانع تولید  5)  ذکر یا تصریح نام به صراحت ماده

دارد: »سازمان گسترش و نوسازی صنایع . این ماده مقرر می 1انداز شمول قانون مدیریت خدمات کشوری خارج شده 

های صنعتی ایران،  ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صنایع کوچک و شهرک

شهرک توسعه شرکت  سازمان  و  کشاورزی  اجرای   ربطذیای  های  قانون  رعایت  با  نفت  وزارت  در  پتروشیمی 

قانون تأسیس و اساسنامه خود اداره گردیده و   بر اساس( قانون اساسی 44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست 

در مواردی که از بودجه عمومی استفاده   جزبه از شمول قوانین مدیریت خدمات کشوری و محاسبات عمومی کشور  

 ها مستلزم ذکر نام است«. باشند. تسری قوانین به این سازمان مستثنی میکنند، می

های مستلزم ذکر یا تصریح نام از فرض پذیرش دیدگاهی که معتقد است؛ سازمان  در پایان باید دانست؛ حتی با

شوند  می  ( این قانون5)  باشند لیکن مشمول تعریف مندرج در مادهکلیت قانون مدیریت خدمات کشوری مستثنی می

ها تسری داد. دلیل این مهم بسیار عمومی دیوان عدالت اداری را به این سازمان هیئت توان رأی صادره از نیز نمی

( قانون مذکور، ملزم به  5)  های مستلزم ذکر یا تصریح نام جز حکم مادهروشن است چراکه در این انگاره، سازمان

 باشند. حکام استخدامی آن، نمی تبعیت از سایر احکام این قانون، از قبیل ا

 
(. مجموعه قوانین حاکم بر  1400شهسوار، س.، و ویسه، س. )های مستلزم ذکر یا تصریح نام ر. ک:  در خصوص شرکت .1

 های مستلزم ذکر یا تصریح نام )چاپ دوم(. تهران، ایران: سازمان مدیریت صنعتی. دستگاه
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 عمومی دیوان عدالت اداری هیئت( 2959. تحلیل رأی شماره )3

( آ 8ماده  )   ییاجرا  ینامهنیی(  ماده )21( ماده )2تبصره  و  قانون مد121(  دارد: یمقرر م  یشور کت خدمات  یری( 

 ی ت اعضا یز مأموری( قانون و ن117شده در ماده )  یمستثن  ییاجرا  یهادستگاه  یمانیا پی  ی ارمندان رسمکت  ی»مأمور

ت در مقررات یمشمول قانون در صورت وجود جواز مأمور  ییاجرا  یهابه دستگاه  یمانیا پی  یرسم  یعلم  هیئت

ا  یاستخدام آنان بلامانع است«.  )  یرأ  موجببه ن ماده  یمورد عمل  وان عدالت ید  یعموم  هیئت(  2959شماره 

 د.یابطال گرد ،12/11/1400، مورخ یادار

بروز اختلاف میدر خصوص خاستگاه و زمینه )  توان اظهار داشت؛های  ت خدمات یری( قانون مد121برابر ماده 

ام آن کور بوده و از احکد مشمول قانون مذیباشد، بای ارمندان آن مدنظر مکت  یه مأمورکدستگاه مبدأ    یشورک

تواند مشمول ی ه دستگاه مقصد مکن آن است  ی« مبییاجرا  یهادستگاهر  ین اطلاق عبارت »سایکد. لیت نمایتبع

نامه  نیی( آ8ران در ماده )یوز  هیئته  کاست    ین در حالیرمشمول باشد. ایا غیو    یشورکت خدمات  یریقانون مد

رمشمول به  یغ  یهاارمندان دستگاهکت  ی ان مأمورکر امکالذ( قانون فوق 121( و ماده ) 21( ماده )2تبصره )  ییاجرا

ند. کی ف میلکن ت ییم قرار داده و نسبت بدان تعکرا مورد ح   یشورکت خدمات  یریمشمول قانون مد  یهادستگاه

عدول   یضیارات تفویران از حدود اختی وز  هیئته  کن استدلال  ی، با ایوان عدالت ادارید  یعموم  هیئترو  نیازا

وان عدالت ید  ین دادرسییلات و آکی( قانون تش88( و ماده )12( ماده )1ر را به استناد بند )کالذفوق  ینموده، مقرره 

( 121گردد که در حال حاضر به استناد ماده )رده است. با این وصف مشخص میک، ابطال  1392، مصوب  یادار

دستگاه کارمندان  مأموریت  امکان  کشوری،  خدمات  مدیریت  دستگاه قانون  به  مشمول  و  های  مشمول  های 

یری بر الاشعار چه تأثنامه فوق( آیین8غیرمشمول قانون مزبور وجود دارد. لیکن باید بررسی نمود که ابطال ماده ) 

اعضای  مأموریت کارمندان دستگاه و  قانون  به دستگاه  یعلمئتیههای غیرمشمول  و غیرمشمول  های مشمول 

 منظور بهی سلب یا تحدید چنین مأموریتی قلمداد نمود؟  منزلهبه گذارد و آیا باید آن را  مدیریت خدمات کشوری می

علمی به    هیئتهای غیرمشمول و اعضای  دستگاه تحلیل تأثیر این رأی لازم است وضعیت مأموریت کارمندان  

 قرار گیرد. یموردبررسدو گفتار مجزا  موجببههای مشمول و غیرمشمول دستگاه

های مشمول علمی به دستگاه   هیئتهای غیرمشمول و اعضای  . مأموریت کارمندان دستگاه3.1

 قانون مدیریت خدمات کشوری

پیش همان که  گردید؛  گونه  بیان  )تر  مد121ماده  قانون  خدمات  یری(  کارمندان    یشورکت  مأموریت  موضوع 

دستگاهدستگاه به  قانون  این  مهای مشمول  قرار  مورد حکم  را  غیرمشمول  مأموری های  در خصوص  و  ت ی دهد 

د. با ینمای را وضع نم  ی مکاً حیا نفیت بوده و اثباتاً  کمشمول سا  یهارمشمول به دستگاهیغ  یهاارمندان دستگاهک

علمی  هیئتهای غیرمشمول و اعضای ن وصف تبیین مبانی قانونی به منظور تجویز مأموریت کارمندان دستگاهیا

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
5-

15
 ]

 

                             9 / 14

https://malieh.dmk.ir/article-1-303-fa.html


 
     1402 تابستان       24شماره     سال هفتم                        

 

 

66 

 یتوان از قاعده رسد. در این راستا میهای مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری ضروری به نظر میبه دستگاه

  ی نامهنیی( آ8ه ماده )کند« استمداد جست و بدین ترتیب قائل به آن شد  کی ماعدا نم  یء نفی اثبات ش»  یعقل

)  ییاجرا و ماده )21( ماده )2تبصره  قانون مد121(  )  یرتیمغا  یشورکت خدمات  یری(  قانون  121با ماده   )

مأموریت   ور ندارد و لذا ابطال آن ضرورت نداشته است. با وجود این باید دانست که ابطال این مقرره نیز امکان کمذ

های مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری علمی به دستگاه   هیئتهای غیرمشمول و اعضای  کارمندان دستگاه

ن یقانون راجع به اعزام مستخدم  موجببه گذار  توان اظهار داشت؛ قانون سازد. در توجیه این نظر میرا منتفی نمی 

ها و مؤسسات به عنوان مأمور به وزارتخانه   یشورکم  رمشمول قانون استخدایغ  یو مؤسسات دولت  یدولت  یهاتکشر

 ی ها ارمندان دستگاه کت  یان مأمورک، ام1363، مصوب  یها و مؤسسات دولتتکر شرین قانون و سایمشمول ا  یدولت

در صورتی که    -الف  ماده واحده قانون مزبور: »   موجببه   مشمول را فراهم نموده است.  یهارمشمول به دستگاهیغ

ها و مؤسسات ها و مؤسسات دولتی مشمول قانون استخدام کشوری به خدمت مستخدمین ثابت شرکتوزارتخانه 

ها و پرسنل نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران و مؤسساتی که  مشمول قانون مزبور و شهرداریدولتی غیر

بر   قانون  داشته مست  هاآن شمول  نیاز  است  نام  ذکر  مأموریت    لزم  وزارتخانه   گونهنیا باشند  به  و مستخدمین  ها 

به پست آنان  انتصاب  و  مذکور  و مؤسسات  استخدامی  مقررات  رعایت  با  سازمانی  ثابت  یا   های  موافقت شرکت 

 باشد. مجاز می هاآنمؤسسه متبوع 

های استخدام کمیسیون  1352.3.5لتی مصوب  های دوهای دولتی مشمول مقررات استخدامی شرکتشرکت  –ب  

ها و مؤسسات های دولتی دیگر، وزارتخانه ثابت خود را به طور موقت به شرکت توانند مستخدم مجلسین سابق می

ها و نهادهای انقلاب اسلامی یا به  شهرداری  دولتی اعم از مشمول قانون استخدام کشوری یا غیر مشمول آن،

 را  هاآن هایی که دولت ایران شرکت در را پذیرفته یا سازمان  هاآن ی که دولت ایران عضویت المللهای بینسازمان

 رسد مأمور نمایند.وزیران می  هیئتهایی که به تصویب چنین سازمانمقتضی بداند هم 

 حقوق و مزایای مستخدمین موضوع این ماده در مدت مأموریت منحصراً از طریق یک صندوق قابل پرداخت  -ج 

 هیئت شود و به تصویب  قانون توسط سازمان امور اداری و استخدامی کشور تهیه مینامه اجرایی ایناست. آیین

 رسد«. وزیران می 

ها و نسَخ نشده است و در حال حاضر وزارتخانه   یلکالاشعار به طور  قانون فوق ذکر این نکته نیز ضرورت دارد که  

 باشند.ی ن قانون میاز جهات متعددی مشمول ا یمؤسسات دولت

ها و مؤسسات ن وزارتخانهی( قانون احتساب سوابق خدمت مستخدم2( و )1توان به مواد )ینه مین زم یچنین در اهم

ها و مؤسسات و مزبور به وزارتخانه  ینان نهادهاکارکت یو مأمور ی انقلاب اسلام یدر نهادها یدولت یهات کو شر

ها و دارند: »مستخدمین وزارتخانه این مواد به ترتیب مقرر می  ز استناد نمود.ی، ن1364، مصوب  یدولت  یهاتکشر

 ها آنهای وابسته به دولت و مؤسساتی که شمول قانون بر ها و سازمان های دولتی و شهرداریمؤسسات و شرکت

نام است در صورتی که قبل از استخدام سابقه خدمت در نهادهای انقلاب اسلامی داشته باشند سابقه   مستلزم ذکر
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مزبور از لحاظ پایه یا درجه یا هر عنوان مشابه دیگر و بازنشستگی و وظیفه  خدمت تمام وقت آنان در نهادهای  

نان نهادهای انقلاب اسلامی به جزو سوابق خدمت دولتی آنان منظور و محسوب خواهد شد« و »مأموریت کارک

و مزایای   و حقوق باشد  مجاز می   ربطذیهای  های موضوع ماده یک این قانون با موافقت آنان و دستگاهدستگاه

دار خواهند شد از اعتبار مؤسسه مزبور آنان در مدت مأموریت بر اساس شغلی که در مؤسسه محل مأموریت عهده

 پرداخت خواهد شد«. 

علمی   هیئتو اعضای    رمعمولیغهای  باید دانست؛ تردیدها در خصوص امکان مأموریت کارمندان دستگاه  تیدرنها

دستگاه  است  به  شده  سبب  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  مشمول  جلسهیوز  هیئته  کهای  در  مورخ   یران 

پ  1/12/1400 ادار  1/12/1400مورخ    67003شنهاد شماره  یبه  استخدام  ی سازمان  و  ک  ی و  استناد اصل شور  به 

ت یریرمشمول قانون مدیغ  ییاجرا  یهادستگاه  یمانیا پی  ی ارمندان رسمکت  یان مأمورک، ام ی ( قانون اساس138)

 ی ز و مؤسسات آموزش عال کها، مرادانشگاه  یمانیا پی  ی رسم  ی علم  هیئت  یت اعضا یز مأموریو ن  یشورکخدمات  

پژوهش فرهنگستان   یو  پارو  و  فناور  یهاکها  و  داراک  یعلم  شورا  یه  از  عال  یمجوز  آموزش   ی گسترش 

باشند، ی م  ربطذی   یر مراجع قانونیو سا  کیو بهداشت، درمان و آموزش پزش   یقات و فناوریعلوم، تحق  یهاوزارتخانه 

 یاستخدام ا مقررات  ین  یه قوانکن یرا مشروط بر ا  یشورکت خدمات  یریمشمول قانون مد  ییاجرا  یهابه دستگاه

 د.یب نمایت بدهد، تصویم به جواز مأمورکمورد عمل دستگاه مبدأ ح

رأیتأث.  3.2 دستگاه   یر  کارمندان  مأموریت  اعضای  بر  و  غیرمشمول  به   هیئتهای  علمی 

 های غیرمشمول قانون مدیریت خدمات کشوری دستگاه 

بر   یمبن  یوان عدالت ادارید  یعموم  ئت هی  یه رأکن نظر بود  ید قائل به ای تر گفته شده باشیات پکبا توجه به ن 

 ینندهکمحدود  یشورکت خدمات  یری( قانون مد 121( و ماده )21( ماده )2تبصره )  ییاجرا  ینامهنیی( آ8ماده )

دستگاهیمأمور کارمندان  اعضای  ت  و  غیرمشمول  دستگاه  هیئتهای  به  مدیریت علمی  قانون  غیرمشمول  های 

 ل استدلال نمود؛ یتوان به شرح ذی ن نظر می ه ایباشد. در توجیخدمات کشوری نم

انتهاقانون  -اولاً قسمت  در  )  ییگذار  اساس141اصل  قانون  دانشگاه  یآموزش  یهاسمت   ی (  مؤسسات در  و  ها 

 یه اعضا کن بدان معنا است  ید. اینمایم   یمستثن  یشغل دولت  یکش از  یت داشتن بیم ممنوعکرا از ح   یقاتیتحق

 ز داشته باشند.ین  یی، سمت اجرایتوانند علاوه بر سمت آموزشیم یعلم هیئت

( قانون  121( و ماده )21( ماده )2موضوع تبصره ) ینامه نییگونه که در بخش پیشین شرح آن رفت، آهمان -ثانیاً

 ی ن زمانیب شده است. بنابراین و تصویتدو ی شورکت خدمات یریقانون مد ، در چارچوب یشورک ت خدمات یریمد

 یهانامهنییاز شمول آ  یق اولیخارج است به طر  یشورکت خدمات  یریاز شمول قانون مد  یاا مؤسسه یه دستگاه  ک

 باشد. یز خارج میعنه نمبحوث ین قانون و به تبع رأیموضوع ا
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 ینامهنیی( آ8عنه اساساً از ماده )ی مبحوثفوق و نیز مؤکداً بر این مهم که انگاره  یکه؛ برابر برهان منطقنتیجه آن 

ان کعمومی دیوان عدالت اداری، در این زمینه منشأ اثر نبوده و لذا ام  هیئتدارد، اقدام    یور خروج موضوعکمذ

های غیرمشمول  گاهعلمی به دست   هیئتهای غیرمشمول و اعضای یا عدم امکان مأموریت کارمندان دستگاه

مبدأ و    یهان و مقررات مورد عمل دستگاه ید در چارچوب قوانیقانون مدیریت خدمات کشوری فرضی است که با

 گردد. یابیمقصد ارز

 

 گیری. نتیجه4

رأی  موجببه ( و 17ی )، ماده6/1400/ 2( مورخ 1417ی )رأی شماره موجببه عمومی دیوان عدالت اداری  هیئت

( قانون مدیریت 121( و ماده )21( ماده )2نامه اجرایی تبصره )( آیین8، ماده )12/11/1400( مورخ  2959شماره )

 بر اساس  وزیران از قلمرو اختیارات و مغایرت با قانون، ابطال نموده است.  هیئتخدمات کشوری را به دلیل خروج 

 توان اظهار داشت:های صورت گرفته می تر بیان شده و تحلیلمطالب پیش

)  -اولاً آ17ماده  اجرانیی(  )  یینامه  )2تبصره  ماده   )21( ماده  و  مد121(  قانون  خدمات  یری(  عبارت   یشورکت 

سسات خصوصی ها و مؤسسات غیردولتی« را بکار برده است که علاوه بر مؤسسات عمومی غیردولتی، مؤ »سازمان

ی اختیارات خود وزیران به قانون و گستره  هیئتشود. به اعتقاد برخی این امر بدان معنا است که  را نیز شامل می 

عبارت »به    یریکارگبه( قانون مدیریت خدمات کشوری با  121)  نامه توجه ننموده است. چراکه مادهدر وضع آیین

ی ی اجرایی تبصرهنامه وزیران در تصویب آیین  هیئتی را بر تکلیف  اهای اجرایی« قید محدودکنندهسایر دستگاه 

( قانون 5)  های اجرایی در مادهسازد. در واقع با توجه به تعریف ارائه شده از دستگاه( این قانون وارد می21 )ِ ( ماده2)

وزیران    هیئت لذا    باشند و های اجرایی خارج می مدیریت خدمات کشوری، مؤسسات بخش خصوصی از قلمرو دستگاه

ازایننمی نماید.  مقرر  به بخش خصوصی  قانون  این  کارمندان مشمول  مأموریت  باب  در  ابطال تواند حکمی  رو 

رسد عمومی دیوان عدالت اداری موجه بوده است. لیکن به نظر می   هیئتنامه توسط  ( آیین17ی )»اطلاق« ماده

گذار درصدد ایجاد فرصتی ی وضع آن، قانون ت کشوری و فلسفه( قانون مدیریت خدما21با توجه به بند )د( ماده )

راستا با هدف  نامه هم ( آیین17)  برای مأموریت کارکنان بخش دولتی به بخش خصوصی بوده است و اطلاق ماده

می  دولت  چابکی  همتأمین  علیباشد.  آن چنین  رأی  رغم  خروج   هیئتکه  دلیل  به  اداری  عدالت  دیوان  عمومی 

ی نامهاز آیین  هاآن ی مستلزم ذکر یا تصریح نام از شمولیت قانون مدیریت خدمات کشوری و به تبع خروج  هاسازمان

یابد، در عمل، به دلیل استنباط ناصواب سازمان اداری و استخدامی ها تسری نمیموضوع این قانون، به این سازمان 

به دلیل طراحی   -ی پاکنا بخش خصوصی در سامانه ها به  کشور از این رأی، امکان مأموریت کارکنان این سازمان 

رسد در گام نخست، مکاتبه با معاون  رفت از این مشکل، به نظر میحذف شده است. به منظور برون   -خاص سامانه
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عمومی دیوان عدالت   هیئتی انسانی سازمان اداری و استخدامی کشور و طرح دلایل عدم تسری رأی  سرمایه

 یرمشمول قانون مدیریت خدمات کشوری، به شرح این نوشتار، کارگشا باشد. های غاداری به دستگاه

ماده   برخلاف  یشورکت خدمات  یری( قانون مد121( و ماده )21( ماده )2تبصره )  ییاجرا  ینامهنیی( آ8ماده )  -ثانیاً

دستگاه121) کارمندان  مأموریت  وضعیت  تبیین  به  قانون،  این  اعضای  (  و  غیرمشمول  به   هیئتهای  علمی 

پردازد و همین امر سبب ایجاد نوعی تعارض ظاهری میان  های مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری میدستگاه

تعارض می مقرره این  رفع  است. در  از قهای مذکور شده  استمداد  با  »اثبات شاعدهتوان  عقلی  نفی ی  ماعدا   ی ء 

های غیرمشمول و اعضای ند« و نیز با استناد به برخی مبانی قانونی، حکم به جواز مأموریت کارمندان دستگاهکینم

های مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری داد. از سوی دیگر؛ با توجه به تدوین و تصویب علمی به دستگاه  هیئت

در چارچوب این قانون،   یشورکت خدمات  یری( قانون مد121( و ماده )21( ماده ) 2صره )موضوع تب  ینامهنییآ

دستگاه  برخی  خروج  خروج  موجب  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  شمول  قلمرو  از  شمول   هاآنها  قلمرو  از 

ل و اعضای های غیرمشموگردد. لذا در خصوص مأموریت کارمندان دستگاهن قانون نیز مییموضوع ا  یهانامهنییآ

که  های غیرمشمول قانون مدیریت خدمات کشوری نیز باید قائل به حکم جواز شد مگر آن علمی به دستگاه هیئت

 مورد عمل دستگاه مبدأ و مقصد ممنوعیت یا محدودیتی را برقرار نمایند. یا مقررات استخدامین یقوان
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)بیگ  -3 از سال  1394زاده، صفر.  ایران(  و مقررات  قوانین  )ترمینولوژی  قانونی  تعاریف  ،  1390تا    1285(. فرهنگ 

 تهران: انتشارات کلک صبا. 

 (. ترمینولوژی حقوق، تهران: نشر کتابخانه گنج دانش. 1380جعفری لنگرودی، محمد جعفر. ) -4

 کاربردی و نظری، تهران: انتشارات خرسندی. (. گفتارهایی در حقوق اداری؛1296رستمی، ولی. ) -5

های مستلزم ذکر یا تصریح نام، تهران: (. مجموعه قوانین حاکم بر دستگاه1400شهسوار، ساعد، ویسه، سجاد. ) -6

 سازمان مدیریت صنعتی.

 (. تهران: انتشارات امیرکبیر.1379عمید، حسن، فرهنگ عمید. ) -7

 اداری، تهران: انتشارات سمت. (. حقوق 1381طباطبایی مؤتمنی، منوچهر. ) -8

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
5-

15
 ]

 

                            13 / 14

https://malieh.dmk.ir/article-1-303-fa.html


 
     1402 تابستان       24شماره     سال هفتم                        

 

 

70 

(. الگو و چارچوب نقد و تحلیل آرای قضایی. فصلنامه رأی: مطالعات آرای قضایی، دوره 1396یاوری، اسدالله. )  -9

 .39-17(، صص. 6)

1- https://dotic.ir/news/5612/. Visited: 1400/9/23. 
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