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بر نقش بازدارندگی قوانین و مقررات مالی در کاهش تخلفات   یامقدمه

 های اجرایی دستگاه 

 

1سکینه یوسفی 
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ها برای انجام وظایف خود نیازمند منابع مالی هستند. منابع مالی بنا به اقتضاء در اختیار نهادهای دولت
شده قرار بگیرد. اطلاع از صحت عملکرد نهادهای اجرایی تعیینگیرد تا صرف امورات مربوطه قرار می

های دخیل در این چرخه و بررسی محدوده وظایف هر یک از بررسی دستگاه نیازمند نظارت است.
و کنترلی از موارد مهم جهت جلوگیری از تداخل وظایف و یا مغفول ماندن امور است.  های نظارتیدستگاه

ای روشن و واضح از های نظارتی و کنترلی چهرهح وظایف هر یک از دستگاهبه این منظور بابیان شر
توانند بر ای که این نهادها میها ارائه داده و همچنین به میزان تعامل و اثربخشیچگونگی عملکرد آن

های عملکرد یکدیگر داشته باشند، پرداخته شده است. هدف اساسی نظام و مراجع نظارتی، برقراری کنترل
ای در جهت مصرف منابع های بودجهمنظور حصول اطمینان از رعایت قوانین و مقررات و محدودیتزم بهلا

کمک مؤثری به  تواندیمباشد و برقراری نظام نظارتی مناسب های مصوب میها و فعالیتمالی در برنامه
ل، حصول اطمینان از صحت الماهای مصوب، حفظ و حراست از بیتاستفاده صحیح از منابع مالی در برنامه

ها با قوانین ها و سایر پرداختهای مالی مربوط به اجرای بودجه، انطباق هزینهو دقت و قانونی بودن فعالیت
نماید. این امر موضوعی است که در مقاله ها از اعتبارات مصوب و مقررات موضوعه و عدم تجاوز هزینه

و کنترلی و قوانین و مقررات مالی، به آن پرداخته و سپس  حاضر پس از تبیین مختصری از مراجع نظارتی
 .گرددیم ارائههای اجرایی برای کاهش تخلفات دستگاه ییکارهاراه

 

 قوه مجریه. های اجرایی، نظارت مالی،قوانین و مقررات مالی، تخلفات دستگاه واژگان کلیدی:
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 مقدمه 

ها به استناد کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر این

( 2گردد؛ و طبق ماده )اصل چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر اساس موازین اسلامی تدوین می 

را است یا در خود قانون ترتیب دیگری مقرر شده الاجروز پس از انتشار در سراسر کشور لازم  15قانون مدنی، قوانین  

الاجرا ( قانون اساسی جمهوری اسلامی پس از تصویب و ابلاغ لازم138وزیران به استناد اصل )  هیئتباشد و مصوبات  

( تصویب شده سالهکیصورت دائمی و موقت )مواد قانونی متعددی در خصوص امور مالی دولت به تاکنون باشد.می

اصلی بروز   منشأشناخت    جهت  های اجرایی هستیم.لکن باوجود قوانین مالی متعدد شاهد بروز تخلفاتی در دستگاه

از: ناکارآمدی   اندعبارتهای مذکور  های متفاوتی مورد بررسی قرار گیرد. دیدگاهتخلفات مالی لازم است از دیدگاه

های اجرایی بر قوانین مربوطه و از دیدگاه سوم قوانین موجود دیگری عدم شناخت و تسلط کافی کارکنان دستگاه

شناسی طور قطع و یقین آسیب های اجرایی اشاره نمود و به توان به نبود نظارت دقیق بر عملکرد مالی در دستگاهمی

و   تعدد  باشد.های اجرایی مثمر ثمر میبازدارندگی قوانین در کاهش تخلفات مالی در دستگاه  علت بروز تخلف، در

ای که در گونه های اجرایی شده بهای در دستگاهتعارض و نحوه نگارش قوانین مالی باعث ایجاد مشکلات عدیده

روان    همه  شود.ای عمل میلیقه صورت سقانونی برداشت متفاوت شده و به اجرایی مختلف از یک ماده  یهادستگاه

ترین چیزهای است که برای عملکرد سطح بالا و مستمر کارهای شناسان بر این توافق دارند که بازخور یکی از مهم

کنید. بدون  کار دارید میگوید چه آدمی لازم است. بازخور به مفهوم علائم فردی و یا جمعی است که به شما می

(. 1387کنید انجام دهید )زاهدی، محمد  است کاری را بهتر یا بدتر ازآنچه فکر می  بازخور صحیح و مقتضی ممکن

قانون اساسی، نظارت قوه قضائیه نسبت به حسن جریان امور و اجرای صحیح   هفتادوچهارو  صدک یبر اساس اصل 

قوه قضائیه صورت  های اداری توسط سازمانی به نام »سازمان بازرسی کل کشور« زیر نظر رئیسقوانین در دستگاه

همچنین بر طبق اصل پنجاه و پنجم،   و  .کنداختیارات و وظایف این سازمان را قانون تعیین می  پذیرد که حدودمی

هایی که به نحوی از های دولتی و سایر دستگاهها، مؤسسات، شرکتوزارتخانه   هایحسابدیوان محاسبات به کلیه 

نماید که هیچ دارد رسیدگی یا حسابرسی میند به ترتیبی که قانون مقرر میکنانحاء از بودجه کل کشور استفاده می

محاسبات،  هزینه دیوان  باشد.  رسیده  مصرف  به  خود  محل  در  وجهی  هر  و  نکرده  تجاوز  مصوب  اعتبارات  از  ای 

نظرات خود  آوری و گزارش تفریغ بودجه هرسال را به انضمامها و اسناد و مدارک مربوطه را برابر قانون جمع حساب

ها مانند  از دستگاه  یبرخ  .نماید. این گزارش باید در دسترس عموم گذاشته شودبه مجلس شورای اسلامی تسلیم می

وزارت اطلاعات و دیوان محاسبات اقدام به عمل نظارت و مبارزه با فساد طبق قوانین و   سازمان بازرسی کل کشور

تواند هشدار و تذکر باشد، در حین ورد هم قبل از وقوع فساد مینمایند که این نظارت حسب ممقررات مربوطه می 

وقوع فساد مراقبت لازم و پیگیری قانونی و پس از بروز و وقوع فساد از طریق مراجع قانونی به مبارزه با فساد و 
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وجود در ه آیا قوانین و مقررات مالی مکنی ق عبارت است از این تحقیا  یاصل  مسئلهمجازات متخلفین صورت پذیرد.  

 های اجرایی شده است؟ کشور، موجب عدم کاهش تخلفات مالی در دستگاه

 

 ات موضوعیادب -2

مراجع نظارتی وابسته به قوه مجریه  -2-1  

وزارت خانه  بر مخارج  مالی  نظارت  و مؤسسات دولتی و شرکتاعمال  پرداخت ها  انطباق  نظر  از  با  های دولتی  ها 

در   1قوانین و مقررات راجع به هر نوع خرج، به عهده وزارت امور اقتصادی و دارائی است. مقررات این قانون و سایر  

این   رمجموعه یزکل کشور وابسته به وزارت دارایی و شش اداره کل    داریخزانهاین راستا معاونت نظارت مالی و  

کلی از تشکیل این معاونت، ایجاد زمینه برای   هدف  معاونت، وظیفه ایجاد هماهنگی در امور مالی را بر عهده دارند.

و فراهم کردن موجبات   وخرجدخلهای اجرایی، از طریق اعمال نظارت مالی بر انجام  حسن جریان امور مالی دستگاه 

های اجرایی و مؤسساتی است که از بودجه کل کشور های عمرانی دستگاههای جاری و عملیاتی طرحاجرای فعالیت

موجب قوانین دائمی بر عهده دارند،  آن به   رمجموعهیز وظایفی که معاونت نظارت مالی و ادارات کل  2نند.کاستفاده می

شود: نظارت مالی بر مخارج مورد است که در این قسمت به برخی از وظایف برجسته این معاونت، اشاره می   30  بربالغ

با های دولتی، تهیه صورتحساب عها و مؤسسات و شرکتوزارت خانه بودجه کل کشور، همکاری  ملکرد سالیانه 

و نظارت راهبردی ریاست جمهوری در تهیه لوایح بودجه کل کشور، تخصیص اعتبارات لازم   ریزیبرنامه سازمان  

درآمدها و سایر   بینیپیشهای اجرایی و ابلاغ این اعتبارات، مشارکت در  های جاری و عمرانی دستگاهبرای هزینه

های ر، همکاری با دیوان محاسبات کشور، محاکم دادگستری، سازمان بازرسی کل کشور، در رسیدگیمنابع تأمین اعتبا

ای کشور ایجاد هماهنگی و وحدت رویه در امور مالی، مطالعه در مورد مسائل فنی نظام مالی و محاسباتی و بودجه 

نظیم صورتحساب مالی سالانه اشاره های اجرایی و تهیه و تمالی و محاسباتی و اجرای مقررات مربوط به دستگاه

حساب در لازم به ذکر است که اجرای بخش مهمی از نظارت مالی این معاونت از طریق انتصاب ذی  نجایادر  3کرد.

گیرد؛ بنابراین در فصل دوم به نظارت اداری بر اجرای هزینه توسط این معاونت و های اجرایی صورت میدستگاه

ستادی مربوط  امور شود.منصوب وزارت دارایی، در اعمال نظارت مالی پرداخته می انحسابیذطور خاص وظایف به 

های دولتی و تنها دفتر مستقر در این معاونت تحت عنوان »دفتر نظارت های دولتی، توسط معاونت شرکتبه شرکت 

 شود. های دولتی« دنبال میبر امور شرکت

 
 . 9، ماده 1366قانون محاسبات عمومی،  -1

 . 14، ص  30مجلس، شماره  یهاپژوهش، بررسی عملکرد وزارت امور اقتصاد و دارایی، نشریه مرکز 1380اقتصادی،    یهایبررسدفتر  -2

 اقتصادی، همان.  یهایبررسدفتر  -3
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 از:  اندعبارتهاست به شرح زیر  آن  دارعهدهوانین دائمی هایی که معاونت مذکور حسب قوظایف و مأموریت

 گیردهای دولتی قرار میرسیدگی به کلیه اموری که در دستور جلسات مجامع عمومی شرکت •

( قانون  98های دولتی موضوع ماده )پیگیری اجرای تصمیمات متخذه در این مجامع، حسابرسی شرکت  •

 برنامه و بودجه( قانون 41محاسبات عمومی و ماده )

 ها توسط سازمان حسابرسی این شرکت هایحساب پیگیری رفع نواقص موجود در  •

 ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت رسیدگی به بودجه شرکت  •

نامه و آیین • لوایح قانونی و تصویب  به شرکت نامهتنظیم  به  های مربوط  انتفاعی وابسته  ها و مؤسسات 

 1دولت.

امور شرکتکه ملاحظه می   گونهبنابراین همان بر  نظارت  و دفتر  با همکاری شود سازمان حسابرسی  های دولتی 

نمایند، با توجه به اینکه وظیفه بازرس قانونی و حسابرسی های دولتی اعمال مییکدیگر امر نظارت مالی را بر شرکت 

ت مربوط به این سازمان در  های دولتی بر عهده سازمان حسابرسی قرار دارد ساختار و صلاحیت و مشکلاشرکت

 گیرد.فصول بعد مورد بررسی قرار می 

 

مراجع کنترلی وابسته به قوه قضاییه  -2-2  

های اداری سازمانی  بر اساس حق نظارت قوه قضائیه نسبت به حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاه 

گردد، حدود و اختیارات و وظایف این سازمان  ل می به نام سازمان بازرسی کل کشور، زیر نظر رئیس قوه قضائیه تشکی

موجب قانون تشکیل سازمان بازرسی کل وظایف و اختیارات سازمان بازرسی کل کشور به 2کند.را قانون معین می 

همچنین اصلاحات و    17/08/93و    07/05/1375و قانون اصلاح این قانون مصوب    19/07/1360کشور، مصوب  

 تعیین گردیده است.   1376اجرایی این سازمان در سال  نامهن یآئالحاقات انجام شده در 

( 174های اداری و در اجرای اصل )منظور نظارت بر حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاهبه  -1ماده  

قانون   این  در  که  بازرسی کل کشور«  »سازمان  نام  به  سازمانی  ایران  اسلامی  اساسی جمهوری  اختصار به قانون 

 شود.شود، زیر نظر رئیس قوه قضاییه و با اختیارات و وظایف مندرج در این قانون تشکیل می »سازمان« نامیده می 

منظور دار به های مستمر و منظم و هدف تبصره: نظارت و بازرسی از نظر این قانون عبارت است از مجموعه فعالیت

وتحلیل ( این قانون تجزیه 2های مشمول ماده )بعد از اقدامات دستگاه آوری اطلاعات لازم درباره مراحل حین و  جمع

 
 . 19فرزیب، علیرضا، پیشین، ص  -4

 . 174ق. ا. ج. ا، ماده  - 2
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، تطبیق عملکرد دستگاه با اهداف و تکالیف قانونی، و ارائه پیشنهادهای مناسب در جهت حسن جریان امور.  هاآن

 کند. آوری های مذکور نیز اطلاعات لازم را جمع تواند قبل از اقدامات دستگاه سازمان بازرسی همچنین می 

اند که از طریق اعمال نظارت قضایی عمومی صلاحیت یافته  یهادادگاهموجب برخی مواد قانون مجازات اسلامی،  به 

های دولتی و غیردولتی جنبه جرائم عمومی را دارا هستند، مالی در دستگاه  یهاانیجرنسبت به مواردی که سوء  

و   هانامهب یتصو( قانون اساسی صلاحیت دارد که 173عدالت اداری در راستای اجرای اصل ) وان ید رسیدگی نمایند.

بر این اساس در صورتی   1های دولتی مخالف قوانین یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه را ابطال نماید،نامهآیین

دولتی مربوط به امور مالی مخالف با قوانین مالی و محاسباتی، به تصویب رسد، دیوان    نامهبیتصونامه و  که یک آیین

که در این خصوص وجود دارد   یانکته   را داراست.   اینامهتصویبنامه یا  عدالت اداری صلاحیت ابطال چنین آیین

و اختیارات سازمان بازرسی کل کشور و صلاحیت و حدود اختیارات دیوان مندرج در به وظایف    با توجه   این است. 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، هر دو نهاد مجاز به رسیدگی به شکایات و تظلمات و   10ماده 

حدها در امور راجع به  اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی و مأموران این وا

مثال اگر نسبت به فرآیند صدور پایان  عنوان باشد بهبوده و صلاحیت یکی، نافی صلاحیت دیگری نمی هاآنوظایف 

کار، ابطال پروانه، برگزاری آزمون استخدامی و ... اعتراض به عمل آید، علاوه بر دیوان عدالت اداری، سازمان بازرسی  

( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور، حق رسیدگی به  2( و )1در مواد )  مصرحارات  کل کشور نیز در حدود اختی

پیش گیرنده قبل از   اجرا، ضمن  نگرندهیآاعتراض را نسبت به موارد مذکور از طریق نظارت کشف کننده، بازدارنده  

ت ذینفع موارد ذکرشده را تواند با شکایرا دارد. این بدان مفهوم نیست که دیوان عدالت اداری نمی اجرا و بعد از  اجرا

( قانون اساسی  156( اصل )3مورد کنترل و نظارت قضائی قرار دهد، زیرا ورود هر دو نهاد به بررسی ناشی از بند )

تنها تفاوت دو نهاد مزبور در نحوه  .باشدنیز نمی  زمانهم طور  است و اعمال صلاحیت یکی نافی صلاحیت دیگری به 

را   بنا که سازمان بازرسی کل کشور فرضاً اگر با انجام بازرسی، صدور پروانه ساخت  اعمال نظارت است، بدین نحو  

( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل 10مخالف قوانین و مقررات تشخیص دهد، مراتب را با اجازه حاصله از ماده )

ر ماهیت ورود پیدا نموده دیوان عدالت اداری د  کهدرحالینماید،  کشور به مرجع ذیصلاح در قالب پیشنهاد اعلام می

پروانه صادر می ابطال  به  اقدام  رأی  قالب  از  و در  به    کهآنجایینماید.  نهاد صالح  بعضاً خواسته شاکی که هر دو 

رسیدگی هستند، به کیفیتی طرح نشده تا دیوان بتواند بر مبنای مدافعات مرقوم از سوی مشتکی عنه رأی بر بی  

اً مبتنی بر دلیل نبوده و یا از پیچیدگی خاصی برخوردار است که حتی مشاورین حقی شاکی صادر نماید و یا اساس

نماید سازمان بازرسی  قانون دیوان عاجز از اظهارنظر قاطع، موجِد حق یا سلب حق هستند، ایجاب می  7موضوع ماده  

 هیئت عزام بازرس یا  کل کشور که صلاحیت ورود به موضوع را دارد با انجام بازرسی و حضور فیزیکی در محل با ا

 
 25/30/92قانون دیوان عدالت اداری مصوب  10. ماده 25ق. د. ع. ا، ماده  - 6
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مجاز قانونی در مقام کشف   یهاروشبازرسی از طریق مشاهدات و مطالعه سوابق موجود در محل، با استفاده از  

حقیقت برآید و در اینجا دیوان عدالت اداری بدون آنکه از خود سلب صلاحیت نماید قرار عدم صلاحیت به 

نماید. بدیهی است چنانچه  ( قانون دیوان صادر می48ماده )  اعتبار و شایستگی این سازمان با اجازه حاصله از

تواند با استناد به گزارش این سازمان که محتاج نتایج حاصل از بازرسی متضمن سوء جریان یا تخلف باشد، ذینفع می 

 شود، خواسته خود را در دیوان عدالت اداری مطرح نماید.اثبات نبوده و دلیل اثباتی تلقی می 

 

ع کنترلی وابسته به قوه مقننه مراج -2-3  

گردد، قانون اساسی است، اما در این میان،  سازوکارهای قانونی در سطح کلان که منجر به کنترل مالی می  منشأ

در قانون اساسی را نباید نادیده   شدهحیتصرکنترل و اعمال آن از طریق نهادهای    یسازنه یزمنقش مجلس را در  

در خصوص امور مالی و تصویب قوانین   یگذارقانون گرفت. سنگ بنای کنترل مالی توسط مجلس، اقدام مجلس به  

های توسعه اقتصادی، مربوط به نهادهای نظارتی است، قوانینی همچون قوانین بودجه سالانه، قوانین مربوط به برنامه

کنند، بنابراین را مشخص می  هاشیواپاو    هانظارت نین مالی و محاسباتی چارچوب دیگر  اجتماعی و فرهنگی و قوا 

هر چه قوانین مصوب مجلس در خصوص امور مالی قابلیت اجرایی بیشتری داشته باشد، کنترل مالی نیز به نحو 

و نهایتاً، وجود ناظران    ، قانون مفید، نیازمند مجری کارآمدمیدانیمانجام خواهد شد، اما همچنان که    یترمطلوب

عنوان  قابل ذکر در اینجا این است که نظارت مجلس به   سؤال  توانایی است که نتایج اجرای قانون را منعکس نمایند.

، نظارت 1نظران صاحبباشد؟ برخی  ناظر اصلی بر چگونگی اجرای قوانین مالی و محاسباتی چه ابعادی را دارا می

 اند:بندی نمودهیر تقسیمز یهانظارتمجلس را در قالب 

نظارت تأسیسی، نظارت اطلاعی، نظارت استصوابی و نظارت مالی اجرای هر یک از انواع نظارت مذکور، از طریق  

توانند زمینه کنترل اینکه جنبه عام دارند، می   رغمی علگیرد که برخی از مکانیزم ها  های خاصی انجام میمکانیزم

طور خاص و مستقیماً به کنترل مالی در سطح خرد و کلان  مالی را فراهم نمایند و در مقابل برخی از مکانیزم ها به 

 .گردندی ممربوط 

 

 قات انجام گرفتهینه تحقیشیپ-2-4

های اجرایی پرداخت. او بیان  رائم مالی در دستگاه ( به بررسی ماهیت پیشگیرانه قوانین در تخلفات و ج1398لطیفی )

ای با این پدیده کم و بیش آشنایی دارد و جرم یک پدیده اجتماعی و منبعث از بطن جامعه است. هر جامعه  کندیم

ای با توجه گفت که جرم با انسان همزاد است و تاریخی به قدمت انسان دارد. طبیعتاً هر جامعه  توانیمبه طور کلی  

 
 . 156، ص 21، حقوق اساسی جمهوری اسلامی، نشر میزان، چاپ 1389هاشمی، سیدمحمد،  -7 
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ای که از نظر اقتصادی طلبد. جامعهه مسائل سیاسی و اجتماعی و اقتصادی و فرهنگی خود، جرائم خاصی را میب

فقیر باشد یا اختلاف فاحش طبقاتی در آن وجود داشته باشد، مسلم است که جرم سرقت از جمله جرائمی خواهد بود  

رات فساد اداری و مالی متناسب با خواست آن جامعه که بیشترین آمار را به خود اختصاص خواهد داد. همچنین در ادا

بایست در مقابل  گردد، لذا با ارتکاب جرم، جامعه دستخوش دگرگونی گشته و لزوماً می رشد و نمو یافته و نهادینه می

 های کیفری صورت فعل یا ترک فعل، نظم اجتماعی را به هم میزند، با اهرم های منفی یا مثبت که به این گونه کنش 

 به اجرای قانون و عدالت همت گماشت.

و کاهش جرائم و تخلفات مالی   کاراکارآمدی دولت در نظارت مالی    یهامؤلفه( به بررسی  1397حقیقی و همکاران )

علوم سیاسی، مدیریت، حقوق، اقتصاد و... بر  ب نظران  بیان داشتند اغلب صاح  هاآن اجرایی پرداختند.    یهادستگاه در  

است، همچنین؛ کارآمدی دولت  …ابزار توسعه اقتصادی و اجتماعی و نیترمهماین عقیده هستند که دولت کارآمد 

از قبیل حاکمیت قانون، آزادی اطلاعات، شفافیت، مقررات گذاری، پاسخگویی   ییهامؤلفه  یریکارگبه خود نیازمند  

اجرایی به دلیل توانایی و برخورداری از منابع و دستیابی به اطلاعات، امکان    یهادستگاهوی دیگر  و... است؛ از س

. لذا  باشدیمارتکاب تخلف یا جرم و سوءاستفاده از موقعیت را دارا هستند که از عوامل مؤثر در ناکارآمدی دولت  

 عبارت است. نکته مهم در این خصوص  گرددیممالی، امری ضروری تلقی    ژهیوبه حاکمیت نظارت در ابعاد گوناگون  

؛ به  باشدیمو خود هم معلول ناکارآمدی دولت    گرددیماز اینکه ضعف نظارت، منجر به ناکارآمدی و ضعف دولت  

 کارادوسویه دارند؛ یعنی، اگر دولت، کارآمد باشد منجر به نظارت    یارابطه ،  کاراعبارتی کارآمدی دولت و نظارت  

کاهش تخلفات   هاآن که با تحقق هر یک از    باشدی متحقق دولت کارآمد    کاراخواهد شد و بالعکس؛ نتیجه نظارت  

 .شودیماداری و دولتی منتج  یهادستگاهمالی در 

های رزه با فساد مالی در قوانین و مقررات و نقش و وظیفه دستگاهجایگاه مبا"با موضوع    یامقاله ( در  1392نژاد )منتی  

که قوانین   آن استکند بررسی قوانین و مقررات مربوط به فساد مالی بیانگر  بیان می  "نظارتی نظام در مبارزه مذکور

 وتحلیل علمی قرار گیرند: توانند مورد تجزیه جنبه می  4و مقررات مذکور از 

را    هاآن قرراتی هستند که ناظر به قبل از وقوع و بروز فساد مالی بوده و قانون گزار  دسته اول قوانین و م •

 عنوان ابزارهایی جهت پیشگیری از وقوع فساد وضع نموده است.به 

های قانونی و کارکنان باشند که قانون گزار از طریق ابزارها و دستگاهدسته دوم قوانین و مقرراتی می  •

با فعالیت   زمانهمنماید با یک نظارت  گونه قوانین و مقررات سعی می های مذکور و از مجرای ایندستگاه

نین و مقررات نیز تا حدودی جنبه  گونه قواقانونی دستگاه، از وقوع فساد جلوگیری نماید. بدیهی است این

توان از  گیرد میبا وقوع عملیات مالی غیر فاسد صورت می زمانهمپیشگیرانه داشته ولی به لحاظ اینکه  

 ای اشاره نمود. عنوان قوانین و مقررات جداگانهبه  هاآن
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ند و نهایتاً دسته باشدسته سوم قوانین و مقرراتی هستند که حاکم بر مرحله پس از بروز وقوع فساد می •

باشد که در کلیه مراحل وقوع یک عمل فساد بار  های نظارتی می آخر قوانین و مقررات حاکم بر دستگاه

 نمایند. های فاسد و نامشروع مبارزه میگونه فعالیتچه قبل، چه حین و چه بعد از وقوع آن با این 

را مورد   "مراجع شبه قضایی و ضمانت اجرای آننحوه رسیدگی دعاوی در  "( در مقاله خود موضوع  1392)  اسایبک

های دولتی و مؤسسات عمومی غیردولتی کند که مراجع شبه قضایی در بطن سازمانبررسی قرار داده و اعلام می 

اتخاذ تصمیم در مورد تخلفات، شکایات در   هاآن اند و صلاحیت  موجب قانون ایجادشدهبه  به رسیدگی و  منحصر 

استخد اداری،  مالی می دعاوی  و  اراضی، ساختمانی  انضباطی  قوانین خاص  امی  اجرای  به هنگام  باشد که معمولاً 

 گردد.ها و... مطرح میعمومی مانند قانون کار، قانون استخدام کشوری، قانون شهرداری

اد صلاحیت سازمان بازرسی کل کشور در مبارزه با فس"نامه کارشناسی ارشد خود موضوع  ( در پایان1391)  یاحمد

نماید که پیامدهای مخرب فساد و تضاد آن با منافع عامه و اکثریت، ازجمله را مورد بررسی قرار داده وبیان می  "اداری

اتلاف منابع، کاهش رشد اقتصادی کشورها و کاهش اثربخشی باعث توجه روزافزون به اهمیت پدیده تقلب و فساد  

نی و تخطی از هنجارهای اخلاقی و قانونی در عملکرد  در جوامع مختلف شده است فساد اداری نوعی هنجارشک

اداری و سازمانی است. تمام تلاش سازمان بازرسی بر این امر است که قوانین درست اجرا شود چون هیچ نظامی 

های مدیریت اجرای قانون است. همچنین سازمان تواند به اهدافش برسد و یکی از شاخصه بدون حاکمیت قانون نمی 

کننده و مکمل مطرح است. درواقع با نظارت خودش عنوان یک مشاوره کمکهای اجرای به کنار دستگاهبازرسی در 

 کند تا به اهدافشان دست یابند. ها کمک میبه مدیران کشور و دستگاه

با موضوع  ( در پایان1390)  یغفار ارشد  بررسی معایب و محاسن نظارت مالی دیوان محاسبات "نامه کارشناسی 

های اولیه برای اصلاح امور و  نماید که امر نظارت در هر حاکمیتی از ضرورت بیان می "نظام حقوقی ایران کشور در

های دینی و شریعت اسلام داشته و از مبانی مستحکم عقلی نیز  جلوگیری از وقوع انحراف است که ریشه در آموزه

 برخوردار است. 

را   "یی بر اعمال دولت، مراقبت از اعمال و تصمیمات ادارینظارت قضا "( در مقاله خود با موضوع  1390)  یواسع

خود دستگاه   لهیوسبه نماید که مراقبت از اعمال و تصمیمات اداری ممکن است  مورد بررسی قرار داده و بیان می 

ها لازم است، ولی نظارت قضاییه به عمل آید. بدون شک هر یک از مراقبت قوه مقننه یا  قوهمجریه( یا  قوهاداری )

عنوان  ها و درواقع ارزیابی است؛ و کمتر به مقننه بیشتر برای بررسی میزان پیشرفت اهداف و برنامه   قوهمجریه و    قوه

هوری اسلامی ایران  های اداری و اجرایی است؛ و در قانون اساسی جمهای افراد از دستگاهپاسخگویی به شکایت

شده است و نباید از نقش بینیپیش  هاآنمتعدد مراقبت از نهادهای اجرایی و اداری و مأموران    یاراهه خوشبختانه  

 ترین ناظران بر اعمال و رفتار حاکمان غافل بود.عنوان اصلیمردم نیز به 
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را مورد بررسی قرار داده باوجودی   "تصلاحیت و رسیدگی قضایی در دیوان محاسبا"( در کتاب خود  1373)  یشهباز

که دیوان محاسبات دارای وظائف دیگری چون تهیه گزارش تفریغ بودجه با انضمام نظرات خود و تقدیم آن به  

هایی که به نحوی از  های دولتی و دستگاهها و مؤسسات و شرکتمجلس شورای اسلامی و حسابرسی از وزارتخانه 

باشد که بخشی از تشکیلات دیوان  کنند را دارد، دارای صلاحیت قضایی هم میاده میانحاء از بودجه کل کشور استف

کل دیوان کار رسیدگی قضایی دیوان را سامان  مستشاری با ریاست اداری رئیس   یهائت یهیعنی دادسرای دیوان و  

اردی هم از آئین های قضایی تشریفات و آئین دادرسی مختص به خود داشته و در مودهند دیوان در رسیدگی می

 دادرسی مدنی در ابلاغ و اجرای احکام بهره گرفته است. 

( در کتاب خود با موضوع تخلفات اداری و نحوه رسیدگی به آن با تأکید به آرا دیوان عدالت اداری 1381زاده )حبیب  

اداری مصوب مجلس شورای اسلامی در    موجببهکند که  بیان می به تخلفات  برای 7/9/1372قانون رسیدگی   ،

علمی   هیئتهای دولتی و عمومی غیر از نیروهای مسلح و اعضای  رسیدگی به تخلفات اداری همه کارمندان دستگاه

نامه و آیین   رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان تشکیل و طبق قانون  یهائتیهو قضات و مشمولان قانون کار،  

شده در قانون، کارمند متخلف را به یکی شده در صورت احراز یکی از تخلفات شمارشآن پس از بررسی موارد اعلام 

نمایند. چون برخی از تخلفات احصا شده در قوانین جزایی جرم نیز محسوب از مجازات ذکرشده در قانون محکوم می

های اداری ود به مراجع قضایی اعلام کنند اگرچه این مانع از مجازات اند موارد را در صورت وجموظف هائتیهشده 

های مشمول نظارت دارد و اختیار عالی نظارت بر حسن اجرای قانون و مقررات فوق در دستگاه  هیئت گردد.  نمی

 را در مواردی دارد. هاآنیا انحلال  هائتیهابطال تصمیمات 

خود  1380)  یعسکر کتاب  در  را"(  کشور  کل  بودجه  بر  نظارت  در  کشور  محاسبات  دیوان  مشکلات   "بررسی 

قرار داده و در پی آن است که مشکلات دیوان محاسبات در نظارت بر بودجه کل کشور را تعیین نماید    یموردبررس

این راستا سه فرضیه به شرح زیر   موجب افزایش اثربخشی نظارت قوه مقننه بر قوه مجریه گردد. در  هاآن تا با ارائه  

 طرح و در یک کار میدانی این فرضیات مورد آزمون قرار گرفت: 

برنامه  • بودجه کل کشور ریزی و هدف ضعف در  گذاری موجب مشکلات دیوان محاسبات در نظارت بر 

 است. 

کل    و تشکیلات موجب مشکلات دیوان محاسبات در نظارت بر بودجه  یدهسازمان ضعف و نارسایی در   •

 کشور است. 

کمبود و ضعف تخصصی نیروی انسانی موجب مشکلات دیوان محاسبات در نظارت بر بودجه کل کشور   •

 است. 
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روش تحقیق -3  

استفاده تحلیلی  و  توصیفی  روش  از  تحقیق  این  در  اینکه  به  توجه  به با  اطلاعات  گردآوری  روش  و  صورت شده 

های اطلاعاتی با استفاده از کلمات کلیدی های اینترنتی و بانکها و سراچهای است، ابتدا با جستجو در پایگاهکتابخانه

انجام بررسی  مذکور  منابع  بین  در  کتابتحقیق  و  قرار گرفته  مورداستفاده  بیشتر  مدیریتی  و  حقوقی  مقالات  و  ها 

ابزار گردآوری اطلاعات تحقیق فیش می قول مستقیم و غیرمستقیم باشد که شامل تلخیص، نقل برداری می گیرد. 

های اجرایی؛  شود تا متغیر مستقل: قوانین مالی؛ بر متغیر وابسته: تخلفات دستگاهاست. در این پژوهش تلاش می 

باشد. ابزار گردآوری اطلاعات اسنادی می  –ای  صورت کتابخانهروش گردآوری اطلاعات این تحقیق به ی شود.  بررس

تحقیق، فیش  از روش   با   باشد.برداری می این  به استفاده  استدلالی  و  عقلی  توصیفی، تجزیه های  و  صورت  وتحلیل 

 پذیرد.ها صورت میارزیابی فرضیه

 

 شدهیآورمع ج ل اطلاعات یه و تحل یتجز -4

های پیشگیرانه مکانیزم -1-4  

های دولتی پس از تأیید دیوان محاسبات ، مخارج دستگاه1289طبق اولین قانون محاسبات عمومی مصوب سال  

 ی دارخزانه که از طرف    دارانل یتحودایر بر وجود اعتبار و تطبیق خرج با قوانین و مقررات موضوعه توسط خزانه یا  

فعلی   حسابانیذآن    افتهیتکامل که شکل    دارانلیتحو  گریدان یببه .  دیگردیمکل مأمور تأدیه مخارج بودند، پرداخت  

مالی و نظارتی و   یهاتیمسئولهای انجام شده را بر عهده داشتند و سایر است، عمدتاً مسئولیت پرداخت وجه هزینه

که    دهدیمنشان    آمدهعملبههای  ی بررس محاسباتی حسب مورد به عهده دیوان محاسبات، وزرا و وزارت مالیه بود.

  فهی وظانجاماعتبار و با استقلال    کنندهمصرفهای اجرایی  و خزانه که از محل دستگاه   دارانل یتحومیزان درگیری  

اصلی مخارج و   کنندهکنترلآن دیوان محاسبات که با استقلال کافی    یجابهنمودند در حداقل ممکن بوده و  می

اعتبارات داشته است. نظارت مستقل   کنندهمصرفهای اجرایی  اعتبارات بوده است، بیشترین درگیری را با دستگاه

دستگاه مخارج  بر  محاسبات  قانوندیوان  و  عمومی  محاسبات  قانون  اجرای  اول  ساله  چند  در  دولتی  دیوان    های 

شمسی شد، طبق این  1294محاسبات اول موجب تصویب قانون تشکیلات وزارت مالیه کل مملکت ایران در سال 

قبل از امضا وزیر مالیه به   هاآن قانون مسئولیت تطبیق حوالجات مستقیم و اعتباری وزرا و اشخاص مجاز و تصدیق 

پس از تأیید و تصدیق کمیسیون مذکور نسبت   راندالیتحوعهده کمیسیون تطبیق حوالجات محول گردیده بود و  

دو وظیفه مهم از مراحل مالی خرج، شامل  1300تا  1294 یهاسالنمودند، بنابراین در به پرداخت مخارج اقدام می
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و تطبیق خرج با مقررات، در واحد مستقلی که در وزارت مالیه وقت مستقر بوده متمرکز و از وظایف   بودجهکنترل  

هـ. ش با تصویب یک ماده واحده کمیسیون تطبیق    1300در سال  1دگان وجه کماکان منفک بوده است. تأدیه کنن

حوالجات منحل و کمیسیون مخارج جایگزین آن شد که همان وظایف تطبیق خرج با قوانین و مقررات و کنترل 

منحل گردید.  1301کل در سال  یدارخزانه بودجه را بر عهده داشت کمیسیون مخارج نیز با تصویب قانون تشکیل 

های دولتی پس از تصدیق کل، مقرر گردید که مخارج دستگاه  یدارخزانه با تصویب قوانین تشکیل    1301در سال  

، پرداخت شدندیمکل مالیه و تصویب وزیر مالیه جهت کنترل مخارج منصوب  یا تأیید مأمورینی که به پیشنهاد رئیس

کل نباشند    دارخزانه  تیمسئولده و تحت امر و  کل نبو  داریخزانهاز اجزای    یستیبایممورد بحث که    نیمأمور  گردند.

که قانون محاسبات عمومی و دیوان محاسبات دوم به تصویب رسید دو وظیفه مهم تطبیق    1312تا    1301از سال  

قبل از این قانون توسط    هاونیسی کمخرج با مقررات و کنترل بودجه را بر عهده داشتند. شایان ذکر است که اعضاء  

، لذا شدندیممأمورین موردنظر در این قانون با تصویب وزیر دارایی منصوب    کهیدرحال  دیگردیممجلس انتخاب  

الذکر در طول سنوات  وظایف فوق   حال  یا سیستم نظارت از نقطه نظر استقلال دستگاه نظارت رو به ضعف نهاد. علی  

با تصویب   1312در سال    دیگردیممورد بحث توسط واحدی تحت عنوان دایره بودجه اداره محاسبات کل انجام  

قانون دوم محاسبات عمومی و قانون دوم دیوان محاسبات مجدداً دو وظیفه مهم تطبیق خرج با مقررات و کنترل 

های دولتی بر طبق مفاد قانون محاسبات ، مخارج دستگاههاسال بودجه به دیوان محاسبات محول گردید. در این  

با نظارت قبل از خرج دیوان محاسبات و نظارت مستقیم وزیر مالیه  1312  عمومی و قانون دیوان محاسبات مصوب

نکته شایان توجه در   دیگردیمموسوم بودند پرداخت    کنندهپرداخت ، توسط عمال خزانه که به ادارات  ربطذیو وزرا  

موارد خلافی  پس از تطبیق و تسجیل دیوان محاسبات در صورتی که    کنندهپرداختاین دوره این است که ادارات  

نمودند از پرداخت وجه حوالجات، خودداری نموده و مراتب را به وزیر مالیه برای مذاکره با وزیر صادره مشاهده می

که از   کننده پرداخت. به این ترتیب تا این دوره نیز مسئولیت اصلی رؤسای ادارات  دادندیمکننده حوالجات گزارش  

اسفند   18  در  نمودند منحصراً تأدیه وجه مخارج بوده است.فعلی عمل می  انحسابیذنظر وظیفه پرداخت وجه، مشابه  

قانون اصلاح موادی از قانون محاسبات عمومی و قانون دیوان محاسبات از تصویب گذشت و با لغو مواد   1318سال  

نظارت   1312قانون محاسبات عمومی مصوب    34و اصلاح ماده    31قانون محاسبات و لغو ماده    15،  12،  11،  10،  9

 17از دیوان محاسبات گرفته شد و بر اساس ماده    گرفتی مقبل از خرج از طریق تطبیق و تسجیل اسناد صورت  

تحت عنوان تطبیق اسناد و تعهدات که در وزارت   یااداره وظایف مذکور به    1319قانون متمم بودجه کل کشور  

به کار نظارت قبل از خرج ادامه   1349ات تا پایان سال دارایی تشکیل گردید محول شد و اداره تطبیق اسناد و تعهد

 به مورد اجرا گذاشته شد منحل گردید. 1349که قانون محاسبات عمومی مصوب دی ماه  1350داد و در اول سال 

 
 . 101، بودجه ریزی دولتی از نظریه تا سیاست، تهران، شرکت چاپ و نشر بازرگانی، ص  1387بابایی، حسن، - 1
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در طول سی سال  دهدی متوضیح این نکته ضروری است که بررسی به عمل آمده از تشکیلات وزارت دارایی نشان 

مرتبه تشکیلات وزارت    8یق اسناد و تعهدات، امر نظارت قبل از خرج را به عهده داشته است،  که اداره تطب

کل که مسئولیت تأدیه    داریخزانه دارایی تغییر یافته لیکن همواره اداره کل تطبیق اسناد و تعهدات از تشکیلات  

از واحد پرداخت وجه مستقل عمل مخارج را به عهده داشته است منفک بوده و به نحوی واحد نظارت قبل از خرج  

آمده بود، اداره تطبیق اسناد   به وجود  1348تغییراتی که در دیدگاه نظارتی وزارت دارایی در سال    با  نموده است. می

اداره   داریخزانه و تعهدات در شاخه معاونت هزینه و   ترتیب در آخرین سال حیات  بدین  کل کشور قرار گرفت و 

استقلال سیستم نظارت قبل از خرج از سیستم تأدیه خرج از بین رفت و دیدگاهی که نماینده تطبیق اسناد و تعهدات،  

یکی شدن سیستم نظارت قبل از خرج و سیستم پرداخت بوده، موجبات تصویب قانون محاسبات عمومی مصوب دی 

 1را فراهم نمود.  1349ماه 

گردید. قانون    یگذارهیپا« به شکل فعلی  ی حسابی ذبدین ترتیب سیستم نظارت و پرداخت واحدی تحت عنوان »

حساب نقطه عطفی در تغییر بنیادی نظارت مالی و ایجاد سیستم نظارت ذی  1349محاسبات عمومی مصوب سال  

های اجرایی افزایش یافته و علاوه بر دستگاه حسابانیذ یهاتیمسئولموجب این قانون شود. به محور محسوب می 

 زیر نیز مستقیماً به عهده آنان محول گردید. یهاتیمسئول( داریخزانهت پرداخت مخارج )عاملی

 .1349( ق.م.ع مصوب 45مسئولیت تأمین اعتبار و کنترل بودجه در اجرای ماده ) •

 .1349( ق.م.ع مصوب 87مسئولیت تطبیق خرج با مقررات در اجرای ماده ) •

 .1349( ق.م.ع مصوب 74)تهیه و تنظیم گزارش مالی( در اجرای ماده ) یحساب دهمسئولیت  •

با قانون محاسبات عمومی مصوب    ادارات   حسابانیذکه    دهدیمنشان    1349مقایسه قوانین قبلی  با مسئولیت 

ه و منحصراً فوق را مستقیماً به عهده نداشت   یهاتیمسئولهای دولتی تا قبل از قانون اخیرالذکر  دستگاه  کنندهپرداخت

اجرایی محل  اسناد و تعهدات وزارت دارایی و دستگاه  اداره تطبیق  بر مقررات با  بودجه و نظارت  در مورد کنترل 

فوق که قبلاً از طریق مراجع مستقلی با امکانات نسبتاً مناسب   یهاتیمسئول  گریدان یببه   اندداشته مأموریت همکاری  

دستگاه اجرایی با امکانات و استقلال نسبتاً محدود )قسمت   حسابانی ذبه بعد به عهده    1350از سال    دیگردی مانجام  

( محولّ دهدی محساب زیر نظر وزیر یا رئیس مؤسسه وظایف خود را انجام  مقرر نموده بود که ذی  24اخیر ماده  

حساب محور قانون محاسبات تم ذینیز ضمن آنکه بر سیس  1366محاسبات عمومی کشور مصوب سال    قانون  گردید.

دارد،    1349عمومی مصوب   برای    یهاتیمسئولتأکید  بیشتر  با صراحت  را  قانون مذکور    حسابان یذموردنظر در 

که در حال حاضر حاکم بر نظارت   1366محاسبات عمومی مصوب    قانون  های اجرایی تجدید نموده است.دستگاه

 ازنظر  1349ماده و چندین تبصره نسبت به قانون محاسبات    44زایش حدود  اف  رغمبه های اجرایی است  مالی دستگاه

اصلی این قانون با قانون محاسبات   یهاتفاوتسیستم نظارت مالی تفاوت چندانی با قانون محاسبات قبلی ندارد،  

 
 بابایی، حسن، پیشین.  -9
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ل حساب محور« است. بدین ترتیب در قانون مصوب سااجرای سیستم نظارت مالی »ذی  ی در چگونگ  1349مصوب  

به یک   هاشهرستان )مورد عمل فعلی( سیستم متمرکز نظارت مالی مستقر در ادارات امور اقتصادی و دارایی    1366

حساب مستقل های اجرایی محلی مستقر در مرکز هر استان ذیتبدیل گردید و برای دستگاه  رمتمرکز یغسیستم  

ی عدم تمرکز در وصول درآمدها و پرداخت مخارج گردیده است. علاوه بر این با اتخاذ خزانه استانی نوع  بینیپیش

 .1های اجرایی محلی ایجاد نموده است دستگاه

 

های پیگیری یا تعقیبمکانیزم-4-2  

 کنترل از طریق سازمان حسابرسی

دهند، بنابراین درصد از بودجه کل کشور را به خود اختصاص می   63تا    58طور متوسط  های دولتی به ازآنجاکه شرکت 

فعالیت بر  مؤثری  مالی  کنترل  باید  اعتبارات،  مصرف  قبال  برخی در  وجود  دلیل  به  اما  پذیرد،  انجام  آنان  های 

سازمان حسابرسی که وظیفه حسابرسی و بازرسی   های مجری ازجملهقانونی و ضعف عملکرد دستگاه  یهایینارسا

اعمال   هاآنباشد، عملاً امر نظارت و کنترل مالی مطلوب بر نحوه فعالیت  می  دارعهدههای دولتی را  قانونی شرکت 

بر مبنای   یشماریبهای تجاری  که شرکت   دهدیمهای دولتی نشان  در مورد شرکت  شدهانجام گردد، »تحقیقات  نمی

های وابسته به دولت درصد توسط شرکت   50بیش از    یگذاره یسرما، با  1366قانون محاسبات عمومی مصوب    4ماده  

 ن یترکم،  هاآنبودجه    کنندهنیتأمکنند و  ، از بودجه دولتی استفاده میشوند یمکه شرکت دولتی تلقی    اندشده تشکیل  

های مذکور بسیار گسترده است،  شرکت   کنندگان اداره های تجاری دارد و وظایف و اختیارات  کنترل را بر این شرکت

( ق.م.ع و تبصره آن عملاً نوعی مشارکت بین 4که مسئولیتی متوجه آنان باشد، در ضمن مقررات ماده )بدون این

شود که یا مؤسساتی ایجاد می  هاشرکتز این راه  بخش خصوصی، دولت و نهادهای عمومی به وجود آورده است و ا

( قانون اساسی 44که مخالف اصل )واقعاً دولتی است ولی عملاً از نظارت دولت خارج است. این آشفتگی علاوه بر این

موجب این اصل به بخش خصوصی واگذار گردیده است، به  است که به   ییهاتیفعالمبنی بر عدم دخالت دولت در  

قانون منع مداخله کارمندان دولت در معاملات دولتی و سایر مقررات مربوطه، عقد قرارداد ارجاع    یهاتیممنوعلحاظ  

 2. گرداندی مهای ظاهراً خصوصی را با مانع قانونی مواجه کار، به این قبیل شرکت 

 

 
 . 104-105بابایی، حسن، پیشین، ص   - 1

آن، دو فصلنامه اقتصا د و   یهاچالشمالی دولتی و    یقراردادها، نهاد های حاکم بر  1390، موسوی، سید علی،حسینی، سید حسین  -  2
 48علمی پژوهشی. صفحه   یا منطقهتوسعه 
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 جرائم کنترل دیوان محاسبات بر قوانین مالی و کاهش 

های  منظور نظارت بر عملکرد دستگاه متعددی به  یسازوکارهاموجب قانون اساسی و قوانین عادی مراجع و  به 

گانه مملکتی تعیین گردیده است؛ اما ازآنجاکه در زمینه کنترل مالی، مرجع کنترل خاصی وابسته به قوای سه 

باشد. در این فصل عمدتاً می   دارعهدهرا    های دولتیتحت عنوان »دیوان محاسبات« وظیفه نظارت مالی بر دستگاه

 شود. به نحوه نظارت پس از خرج دیوان محاسبات پرداخته می

، هدف دیوان محاسبات را اعمال کنترل و نظارت مستمر مالی 1361( قانون دیوان محاسبات مصوب بهمن  1ماده )

 المالت یبدید اختلاف نظر پیرامون مفهوم  عنوان نموده است و همچنان که خواهیم    المالتیبمنظور پاسداری از  به 

رفع این معضل دو   یبرا  گردد.در این ماده اولین گام در جهت ایجاد محدودیت برای دیوان محاسبات محسوب می

 راهکار در پیش رو داریم: 

قانون    55قانون دیوان محاسبات با اصل   1را محدود به بودجه بدانیم که بر این اساس ماده    المالت یباینکه    –اولاً  

اما عملاً تبعات منفی را به همراه خواهد  رسدی ماگرچه در ظاهر مفید به نظر    حلراه اساسی منطبق خواهد بود، این  

 شود. داشت که در ادامه این مبحث به آن پرداخته می

شود محسوب می  المالت یبرا در مفهوم وسیع خود بکار بریم که در این صورت بودجه جزئی از    المالتیبواژه    –ثانیاً  

به لحاظ نظری توسعه صلاحیت دیوان محاسبات در زمینه کنترل مالی خواهد بود، اگرچه شاهد  حلراه و نتیجه این 

 قانون اساسی نیز خواهیم بود.  55( قانون دیوان محاسبات و اصل 2ایجاد نوعی تعارض میان تبصره ماده )

 ( قانون دیوان محاسبات، سه طریق را برای حصول به هدف کنترل مالی معین نموده است: 1ماده )

های دولتی و  ، مؤسسات شرکت هاوزارتخانه های مالی کلیه  دارد: کنترل عملیات و فعالیت( مقرر می 1بند الف ماده )

 کنند.انحاء از بودجه کل کشور استفاده می هایی که به نحوی از سایر دستگاه

 1دارد. اشارهشود این بند به کنترل فنی یا محاسباتی دیوان که توسط حسابرسان دیوان انجام می

شده و درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار در دارد: بررسی و حسابرسی وجوه مصرف بند )ب( ماده مذکور بیان می

های در بودجه مصوب با توجه به گزارش عملیاتی و محاسباتی مأخوذه از دستگاه  شدهنییتعمالی    یهااست یسارتباط با  

 مربوطه. 

 2تواند زمینه نظارت یا کنترل قضایی دیوان محاسبات را فراهم نماید.این مرحله می

ارائه آن به مجلس ( مقرر نموده است: تهیه و تدوین گزارش تفریغ بودجه به انضمام نظرات خود و  1بند )ج( ماده )

گانه  بنابراین با توجه به بندهای سه  نماید.این گزارش زمینه نظارت اطلاعی مجلس را در پایان سال مالی فراهم می 

 
 . 443، پیشین، ص 1381محسنی، عباس،  - 1

 .444، پیشین، ص 1381محسنی، عباس،   -13
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باشد اگرچه از  می  دارعهده مراحل قبل را    کنندهل یتکمگردد هر یک از این سه طریق نقش  الذکر مشخص میفوق

 .رسد ی م اعمال شده به نظر یهاارتنظمیان انواع  ییهاتفاوت حیث ماهیت 

( قانون دیوان مقرر 2فصل دوم قانون دیوان محاسبات وظایف و اختیارات دیوان محاسبات را برشمرده است. ماده )

 نموده:

ها  مالی دستگاه  یهاصورت ها و نیز  و پرداخت  هادریافت درآمد و هزینه و سایر    هایحسابحسابرسی یا رسیدگی کلیه  

ها در دارد: منظور از دستگاه اشعار می   2بقت با قوانین و مقررات مالی و سایر قوانین مربوط و تبصره ماده  از نظر مطا

های دولتی و سایر واحدها که به نحوی از انحاء از بودجه مؤسسات، شرکت  هاسازمانها،  این قانون کلیه وزارت خانه 

( قانون اساسی مالکیت  45( و )44ایی که بر طبق اصول )کلی هر واحد اجر  طور به نمایند و  کل کشور استفاده می 

مستلزم ذکر نام است نیز   هاآن باشد. واحدهایی که شمول مقررات عمومی در مورد  مترتب بشود، می   هاآن عمومی بر  

های مشمول سعی در مشخص نمودن دستگاه  گذارقانون  الذکرسابقتبصره ماده    در  .باشندیممشمول این تعریف  

شود که صلاحیت و محدوده نظارت رسیدگی دیوان محاسبات داشته است و بر این اساس چنین متبادر به ذهن می

موجب دیگر قوانین الذکر بهدیوان محاسبات بسیار وسیع و بدون ابهام است، چرا که عناوین بکار رفته در تبصره فوق 

 تعریف شده است. 

رل دیوان از طریق تهیه و تنظیم گزارش تفریغ بودجه )نظارت پارلمانی( کنت  

ها و اسناد و مدارک مربوطه را برابر  ( قانون اساسی مکلف گردیده، حساب55موجب اصل )دیوان محاسبات کشور به

نماید، این   آوری و گزارش تفریغ بودجه هرسال را با انضمام نظرات خود به مجلس شورای اسلامی تسلیمقانون جمع

پس از انقلاب مصوب   یهاسالموجب قانون تفریغ بودجه  به   نیهمچن  گزارش باید در دسترس عموم گذاشته شود.

( قانون اساسی با بررسی  55مجلس شورای اسلامی. دیوان محاسبات کشور مکلف است مطابق با اصل )  22/4/65

نه بودجه کل کشور نسبت به تهیه تفریغ بودجه ها و اسناد و مدارک و تطبیق با صورتحساب عملکرد سالاحساب

سالانه اقدام و هرسال گزارش تفریغ بودجه سال قبل را با انضمام نظرات خود به مجلس شورای اسلامی تسلیم و 

 1مستشاری ارجاع نماید.  یهائت یههر نوع تخلف از مقررات این قانون را رسیدگی و به 

نیز در خصوص تکلیف دیوان به تهیه گزارش تفریغ بودجه کاملاً   1366مضافاً اینکه قانون محاسبات عمومی مصوب  

الذکر قانون دیوان محاسبات نیز . علاوه بر موارد فوق2باشدپس از انقلاب منطبق می   یهاسالبا قانون تفریغ بودجه  

و    1365که در قانون تفریغ بودجه مصوب    یانکته   موده است. بر تکلیف دیوان به تهیه گزارش تفریغ بودجه تأکید ن

 
 . 6، ماده  1365ق.ت،    -14
 . 104، ماده 1366ق.م.ع   -15
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ها و اسناد و مدارک و تطبیق با صورتحساب به آن اشاره شده مسئله بررسی حساب  1366قانون محاسبات عمومی  

این صورتحساب عملکرد توسط چه مرجعی تهیه و   ببینیم  باید  ابتدا  بنابراین در  بودجه سالانه است  عملکرد 

 در این خصوص وجود دارد؟ ییهای نارسائمضافاً اینکه چه  هایی باید داشته باشد، ردد و چه ویژگی گتنظیم می

بودجه« مبنای تهیه و    1366فصل چهارم قانون محاسبات عمومی مصوب   تفریغ  تحت عنوان »تنظیم حساب و 

ها و مؤسسات زارتخانه و  حسابانیذتنظیم صورتحساب عملکرد بودجه را مشخص نموده است: در این راستا کلیه  

، نسخه اول صورتحساب دریافت و پرداخت هر ماهه را همراه با اصل اسناد و مدارک مربوط منتهی اندمکلفدولتی  

قانون   95بعد و حساب نهایی هرسال را حداکثر تا پایان خرداد ماده سال بعد به ترتیبی که در اجرای ماده  آخر ماهتا 

مذکور را بدون ضمیمه کردن   یهاصورتحسابه دیوان مذکور تحویل و نسخه دوم  شود ب دیوان محاسبات مقرر می 

مضافاً وزارت 1کند به وزارت نامبرده ارسال نمایند.که وزارت امور اقتصادی و دارائی معین می نحوی اسناد و مدارک به 

تا پایان   اقتصادی و دارایی مکلف است صورتحساب عملکرد هرسال مالی را حداکثر  بعد طبق  امور  آذر ماه سال 

تقسیمات و عناوین درآمد و سایر منابع تأمین اعتبار و اعتبارات مندرج در قانون بودجه سال مربوط تهیه و همراه با  

 صورت گردش نقدی خزانه حاوی اطلاعات زیر: 

 های خزانه شامل:الف( صورتحساب دریافت

 موجودی اول سال خزانه.  •

 مربوط.درآمدهای وصولی سال مالی  •

 سایر منابع تأمین اعتبار.  •

 قبل.  یهاسالهای واریز پرداخت •

 های خزانه شامل:ب( صورتحساب پرداخت

 پرداختی از محل اعتبارات و سایر منابع تأمین اعتبار منظور در قانون بودجه سال مربوط.  •

 . هاپرداختشیپ •

 قبل که به پای اعتبارات مصوب سال مالی منظور شده است.  یهاسالهای پیش پرداخت •

 موجودی آخر سال. •

به    زمانهم  طوربه  نسخه  به دیوان محاسبات کشور و یک  نسخه  نماید   هیئتیک  مواد 2وزیران تسلیم  از جمع   .

امور  الذکر مشخص میفوق اقتصادی و دارایی گردد که تهیه صورتحساب عملکرد سالانه بودجه بر عهده وزارت 

 است. 

 

 
 . 95، ماده 1366ق.م.ع،  -16

 . 103پیشین، ماده  -17
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یریگجهینت -5  

 گردد:از موضوع در سه قسمت مجزا ارائه می  یبندجمع

 نظارت اداری بر اجرای هزینه  .1

 نظارت دیوان محاسبات بر انجام هزینه .2

 نظارت پارلمانی  .3

 نظارت اداری بر اجرای هزینه: -1

طریق وزارت امور اقتصادی و دارایی انجام طور اخص از  در خصوص نظارت موصوف که در درون قوه مجریه و به 

 شود، این نتایج قابل استخراج است:می

تواند نقش کلیدی در زمینه کنترل مالی ایفاد نماید با مشکل  عوامل متعددی، نظارت اداری بر اجرای بودجه را که می 

نی را در زمینه کنترل مالی قبل پس از انقلاب سعی نموده است قوانی گذارقانون اینکه  رغمی علمواجه نموده است و 

اما به دلیل وجود مشکلات   نماید،  نیز   یاشهیراز خرج وضع  و ساختاری، وضع قوانین و تعبیه برخی مکانیزم ها 

و تهیه   ریزیبودجه طور جدی و کارآمد، امر کنترل مالی را بهبود ببخشند. ازجمله این مشکلات به نحوه نتوانسته به 

حساب( در زمینه های اجرایی، کمبود نیروی متخصص )ذیسالانه، ضعف مدیریت دستگاه   و تدوین قوانین بودجه 

نسبت به قوانین و مقررات مالی نیز آگاهی لازم را ندارند،    حسابانی ذآنکه برخی    ژهیوبه حسابرسی و کنترل مالی،  

در انجام وظایف   حسابانی ذتعدد قوانین مرتبط با امور مالی و عدم شفافیت برخی از قوانین موجود، عدم استقلال  

 توان اشاره نمود.محوله و کمبود بودجه نظارتی، می 

 نظارت دیوان محاسبات:  -2

کنترل فنی و محاسباتی و نیز کنترل قضایی دیوان    یها قالبمحاسبات کشور در  کنترل مالی دیوان    در خصوص

 محاسبات نکاتی به شرح ذیل وجود دارد:

در قانون دیوان محاسبات و تعیین صلاحیت نسبتاً گسترده در تبصره ذیل ماده    المالتیبوجود برخی مفاهیم نظیر  

( قانون اساسی، به  55یوان بر نحوه مصرف بودجه در اصل )و تحدید نظارت د سوک ی( قانون دیوان محاسبات از  2)

لحاظ علمی موجب ابهام در زمینه تعیین حدود واقع صلاحیت دیوان در ابعاد مختلف کنترل )کنترل فنی، محاسباتی 

 قضایی( گردیده است.  و کنترل

با تفسیر   1375صوف در سال  به تأیید شورای نگهبان رسیده است، اما شورای مو  1361با اینکه قانون دیوان مصوب  

 دیگری صلاحیت رسیدگی دیوان را محدود به بودجه دانسته است. 

نهایت موجب تحدید صلاحیت قانونی دیوان محاسبات کشور و بروز تداخل  بنابراین وجود این قبیل ابهامات، در 

ننده صلاحیت دیوان  صلاحیتی میان دیوان محاسبات و مراجع قضایی گردیده است. از طرفی این نگرش تحدید ک
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موجب شده است که در قوانین رسیدگی به تخلفات اداری نیز، تکلیفی در خصوص اعلام موارد سوء جریانات مالی 

به دیوان محاسبات وجود نداشته باشد و این ناهماهنگی به لحاظ عملی تضعیف نقش دیوان محاسبات را به  

 همراه دارد.

 نظارت پارلمانی:  -3

نظارت پارلمانی بر بودجه در پایان سال مالی که از طریق ارائه گزارش تفریغ بودجه به مجلس صورت در خصوص  

 کند:گیرد دو مشکل اساسی خودنمایی میمی

گردد، زیرا ارسال اولین مشکل به تهیه صورتحساب عملکرد بودجه که وظیفه، وزارت دارایی است مربوط می   -1-3 

نماینده دیوان محاسبات اهمالی دستگ  یهاصورتنسخه دوم   اعمال نظارت  از  به وزارت دارایی قبل  اجرایی  های 

پذیرد، بنابراین رسیدگی وزارت دارای جنبه ماهوی ندارد و در نتیجه این رسیدگی از کفایت لازم برخوردار صورت می 

 نماید.می ریپذخدشه نیست و رویه، صحت و اعتبار صورتحساب عملکرد بودجه را 

شود که این مسئله باعث ن مشکل به عدم تکلیف قانونی به تصویب گزارش تفریغ بودجه مطرح می دومی  -2-3

گردد گردیده که از اهمیت این گزارش به نحو چشمگیری کاسته گردد، بنابراین تنها در جلسه علنی مجلس قرائت می 

ای نقش نماید. بر این اساس، تهیه گزارش ایف  یآورالزام تواند در راستای ایجاد اصلاحات اداری و مالی به نحو  و نمی

عنوان یک وسیله در جهت ایجاد تحول مثبت در باید به تفریغ بودجه به یک هدف تبدیل شده است، حال آنکه می 

 ساختار اداری و مالی کشور از آن بهره گرفت. 

 ب( راهکارهای پیشنهادی 

البته اجرای هر راهکار به وجود شرایط و    توان در زمینه بهبود کنترل مالی مطرحدو راهکار عمده را می  نمود که 

 عوامل بستگی دارد.

راهکار اول، این است که سیستم کنترل مالی موجود در شقوق مختلف آن حفظ شود اما نسبت به ایجاد اصلاحات و  

 فراهم نمودن شرایط ذیل اقدام شود: 

اصلاح قوانین و مقررات متعارض و ناکارا در زمینه عنوان اولین قدم نسبت به  با انجام کارشناسی دقیق به  .1

 کنترل مالی اقدام شود.

های اجرایی با تشدید ضمانت اجرایی قوانین مذکور و عدم  با تدوین قانون جامع مالی مرتبط با دستگاه .2

ن  ، نواقص موجود در قوانییسازشفاف اجرایی و از بین بردن ابهامات و    یهادستگاهاستثناء کردن برخی از  

 صورت پذیرد. ترع یسرکاهش تخلفات، اصلاح و تنقیح قوانین هرچه   منظوربهمالی 

 نظارت اداری )کنترل مالی قبل از خرج( وزارت دارایی: ترحیصحمنظور اعمال به  .3

های شخصی از قبیل تقوا، صداقت، امانت،  های اجرایی علاوه بر ویژگی در انتصاب مدیران دستگاه  -اولاً

 رایی، آگاهی کامل از قوانین و مقررات مالی نیز مورد لحاظ قرار گیرد.وجود تخصص و کا
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های اجرایی از افراد واجد صلاحیت شخصی و متخصص در زمینه امور  دستگاه یحسابیذدر کادر  -ثانیاً

مالی و آگاه به قوانین و مقررات مالی استفاده شود و نیز قوانین موجود در راستای اعطای استقلال لازم 

 حساب اصلاح شود.به ذی 

شور و دیوان عدالت  قوانین مربوط به مراجع نظارتی از قبیل سازمان حسابرسی، سازمان بازرسی کل ک .4

 اداری جهت اعلام موارد تخلفات مالی به دیوان محاسبات کشور، اصلاح شود.

افراد خاطی و نیز برخوردهای مقطعی پرهیز   .5 با تخلفات مالی و  برخورد  از نگرش جناحی و سیاسی در 

سیاسی و جناحی  طور مستمر و به دور از ملاحظات  فساد مالی باید به   یکنشه یرگردد، زیرا مبارزه در راه  

 صورت پذیرد.

با انجام اصلاحات لازم در قانون اساسی و قانون دیوان محاسبات، زمینه تغییر نگرش نسبت به گزارش   .6

تفریغ بودجه فراهم شود، زیرا نگرش موجود، گزارش تفریغ بودجه را در حد یک هدف تنزل داده است و 

 و مالی گردد.اصلاحات اداری  سازنه یزمتواند به نحوی سودمند نمی

سیستم ترکیبی نظارت مالی؛ عملیاتی که البته اجرای این سیستم نیز نیازمند انجام اصلاحات   یریکارگبه   -راهکار دوم

 باشد. در قوانین و مقررات موجود می 

این سیستم،   بودجه مصوب در اختیار رئیس دستگاه انتصاب ذی  یجابه بر مبنای  اجرایی،  حساب در یک دستگاه 

تعریف   یوربهرهو کیفیت و میزان    یبندزمان   بر اساسهای هر دستگاه  گیرد، آنگاه اهداف و برنامهقرار می   اجرایی

اصل و مبنا قرار دادن نظارت مالی   یجابه شود. در این شیوه  تعیین می   گذارقانون و ضمانت اجرای لازم از سوی  

گردد، زیرا در سیستم مورد عمل فعلی صرف که یک نظارت محدودیت گراست، یک نظارت هدایتگر جایگزین می

از بودجه به نحو مطلوب صورت نمی یاثربخش بهینه  استفاده  این   هرحالبه گیرد،  ، رعایت صلاح، صرفه و  اجرای 

موجب متون قانونی متعدد انجام نظارت مالی و عملیاتی است. در کشور ما به  سیستم نیازمند همکاری نزدیک نظارت

عملیاتی بر عهده سازمان برنامه و بودجه کشور قرار داده شده است. حال آنکه در بسیاری از کشورها نظارت عملیاتی 

 تماممه ینهای  ان حاصل از طرحنماید. با عنایت به اینکه ضرر و زیاعمال می   زمانهمطور  و مالی را دیوان محاسبات به 

مالی نیست، جایگزینی و نهادینه   یهاانیجرعمرانی نیز به مراتب کمتر از ضرر و زیان حاصل از تخلفات و سوء  

 است.  ریناپذاجتنابکردن سیستمی کارآمد و نتیجه گرا امری 
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