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عمرانی بخش  یهاطرح. استعمرانی  یهاطرحنحوه نظارت مالی بر  این مقاله به دنبال بررسی

قانون  1که در تعریف بودجه در ماده  دهدیماز منابع مالی و عمومی کشور را به خود اختصاص  یاعمده

در بخش درامد و هزینه مورد توجه قرار گیرد و ضمن اینکه در قالب  تواندیممحاسبات عمومی کشور 

ایفای نقش نماید اما غالب منظور این تحقیق مربوط است  تواندیم نهیو هزدو بخش درامد  در هربودجه 

 نظارت مالی در قوانین و مقررات. وجود دارد عمرانی در یهاطرحبه بخش دوم یعنی مصارف که از بابت 

 

 

 طرح عمرانی، نظارت مالی، قانون و مقررات لیدی:کلمات ک
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 مقدمه 

 سال  کی  یه براکدولت است    یشور برنامه مالکل  کبودجه   "قانون محاسبات عمومی کشور مقرر گردیده:  1در ماده  

ه منجر به  ک  یاتیانجام عمل  یبرا  هانهیهزن اعتبار و برآورد  یر منابع تأمیدرآمدها و سا  بینیپیش  یه و حاویته   یمال

 :شودی مل کیر تشیز  به شرح، بوده و از سه قسمت شودیم یقانون هایهدف و  هااست یسل ین

 :ر استیه شامل اجزاء زکدولت  یبودجه عموم -1

  وسیلهبه قانون بودجه    یم در سال مالیرمستقیا غیم و  یمستق  طوربهه  کن اعتبار  یو منابع تأم  هادریافت  بینیپیش–الف  

 .گرددیمل اخذ ک داریخزانه هایحساب ق یاز طر هادستگاه

 ی و اختصاص  یعمران   یاعتبارات جار  یبرا  یا اختصاصیو    یعموم  یه از محل درآمدهاک  ی هائپرداخت  بینیپیش –ب  

 .مربوط انجام دهد یدر سال مال  تواندی م یاجرائ یهادستگاه

 .ن اعتباریر منابع تأمیدرآمدها و سا ینیبشیشامل پ هابانکو  یدولت یتهاکبودجه شر-2

 ".شودیمشور منظور کل کن فوق در بودجه یر از عناویغ  یه تحت عنوانک یبودجه مؤسسات-3

 

عمرانی، انتفاعی و منجر به    یهاطرح  غالباًاز اینکه    نظرصرف و    دهندی مدرامد و هزینه دو طرف بودجه را تشکیل  

 بررسی خواهد نمود. هاطرحلکن مقاله در بخش هزینه اعتبارات این  شودیم قان یطردرامد از  نیتأمتراز بودجه و 

و   یو مؤسسات دولت  هاوزارتخانه بر مخارج  یاعمال نظارت مال "قانون محاسبات و تبصره آن هم: 90ماده  موجببه 

  به عهده ن و مقررات راجع به هر نوع خرج،  یقوانر  ین قانون و سایبا مقررات ا  پرداختباق  از نظر انط  یدولت  یتهاکشر

نه یه هزک  یعمران  یها طرحو    هاتیفعال  یدولت بر اجرا  یاتینظارت عمل  -تبصره  "".است  یوزارت امور اقتصاد و دارائ

و از نظر   یابیارزش  منظوربه ،  شودیمن  یشور تأمکل  کمنظور در قانون بودجه    یو عمران  یاز محل اعتبارات جار  هاآن

ل کبودجه  ن  یو قوان  ین برنامه عمران ین شده در قوانییتع  یهااستیسو    هاهدفج حاصله با  یات و نتایمطابقت عمل

ا یشور مقرر شده و  کقانون برنامه و بودجه  ه در  ک  یبیبه ترت  یبندزمان  یهاجدولار با  ک شرفت  یسه پیشور و مقاک

 یهاطرح لذا سازمان برنامه ناظر اصلی بر اعتبارات    ".باشدی موزارت برنامه و بودجه    به عهدهان  کماکخواهد شد  

بدین   ردیگی معمرانی از طریق مجلس، قوه قضاییه و مجریه صورت    یهاطرحنظارت بر    هرحالبه .  باشدی معمرانی  

و وزارت امور اقتصادی  حسابیذاز طریق  دهندیمعمرانی را سامان  یهاطرحتوضیح که در قوه مجریه که غالب 

زیکی و فی  هایپیشرفتاز طریق سازمان برنامه و بودجه در    ژهیوبهاعتبار و نحوه هزینه کرد و    نیتأمو دارایی در  

عمومی در مواقع حل   یهادادگاهدر قوه قضاییه هم از طریق سازمان بازرسی و  .  آیدعملیاتی نظارت به عمل می
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بیشتری   یرگذاریتأثاما قوه مقننه    میکنیمنظارت را مشاهده  آفرینی  اختلاف پیمانکار با دستگاههای اجرایی نقش

 . میکنی مدارد که در ذیل بررسی 

 نظارت مالی پارلمان:

شود.  ناپذیر اصل حاکمیت قانون محسوب مینظارت قوه مقننه بر اجرای قانون بودجه از لوازم و نتایج جدایی

طریق پارلمان  شود و بدینمنتهی می  مدارقانون گانه به تحقق دولت  دیگر اعمال حاکمیت قانون در قوای سهعبارتبه

نماید که عنوان نهاد منتخب مردمی در راستای تمشیت امور مملکتی مبادرت به وضع قوانین و اعمال نظارت میبه

بایست این امر با هنجارهای مندرج در قانون اساسی مطابقت داشته باشد؛ از سوی دیگر اعمال نظارت پارلمان بر  می

ها و اختیارات قانونی شده و از اعمال  ی در قبال تجاوز از صلاحیتاجرای بودجه، موجب پاسخگویی مقامات دولت

 1گردد.خودسرانه اقتدارات عمومی بر علیه حقوق اشخاص و منافع عمومی پیشگیری می

بودجه  ب یتصو برنظارت   

ان یابد. پارلمعرضه برنامه عملکرد دولت با زبان ارقام است که از طریق تصویب مجلس ارزش قانونی می  بودجه،

های کند و ثانیاً هزینه  نیتأمبینی شده خویش را  دهد که اولاً درآمدهای پیشبا تصویب بودجه به قوه مجریه اجازه می

مورد لزوم خود را پرداخت کند. مجاز شمردن دولت به کسب درآمد و انجام هزینه در قواره و صورت قانون تهیه و 

بودجه و قانون عادی تصویب می انگاشتن  از حیث مادی یکی  این زاویه شبیه قانون است لکن  بودجه از  شود و 

کنند عنوان سند بودجه به جای قانون  نظران در مالیه عمومی توصیه میرو صاحبو ازاین  2و تردید است.   تأملقابل

تصویب بودجه با تهیه بودجه متفاوت است.  که    آن استبودجه مورد استفاده قرار گیرد. در اینجا نکته بسیار مهم  

تهیه بودجه حق و تکلیف دولت است و مجلس جز تصویب بودجه خود هیچ نقشی در تهیه بودجه کشور ندارد بلکه  

بدون  نماید  می  لیوتعدجرحدر مقام نظارت استصوابی بر تدوین بودجه با در نظر گرفتن مصالح و منافع عمومی آن را  

شود؛ فلذا اختیارات ا برهم بزند، در صورت تغییر فاحش در ارقام بودجه امور کشور مختل میموجودیت آن ر  آنکه

 
 93. ص.13نظارت بر اجرای بودجه در نظام حقوقی ایران. فصلنامه تحقیقات حقوقی آزاد. شماره  (.1393درویشی، بابک. ) -1

 445پیشین. ص.  منبع (.1370قاضی. ) -2
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لذا   1ننماید. مالایطاق  کلیفبه ت مجلس در تغییر بودجه در حدودی است که تعادل آن را برهم نزند و دولت را مکلف 

 نماید.مینظارت  هاآن عمرانی و یا عدم تصویب، بر  یهاطرح در واقع مجلس از طریق تصویب بودجه 

 

 نظارت بر اجرای بودجه:

است از طریق   رگذاریتأثعمرانی  یهاطرحمجلس نه تنها بر تصویب بودجه از طریق تصویب قانون بودجه بر  

.کندیم ینیآفرنقش نظارت بر اجرا هم   

 عمرانی در قوانین و مقررات مالی کشور یهاطرح نظارت بر -2

اجرانظارت عملیاتی دولت  "قانون محاسبات عمومی کشور:  90تبصره ماده    موجببه   ی هاطرحو    هاتیفعال  یبر 

 ازنظر   شودی م  نیتأماز محل اعتبارات جاری و عمرانی منظور در قانون بودجه کل کشور    هاآن عمرانی که هزینه  

در قوانین برنامه عمرانی و قوانین بودجه کل   شدهنییتع  یهااست یسو    هاباهدفت عملیات و نتایج حاصل  مطابق

به ترتیبی که در قانون برنامه و بودجه کشور مقرر شده و یا   یبندزمان  یهاجدولکشور و مقایسه پیشرفت کار با  

 موردنظر  یها پروژهو    هاطرحمتولی خاص نظارت بر    ".باشدی مخواهد شد کماکان به عهده وزارت برنامه و بودجه  

لذا آن سازمان لازم الاتباع و ضروری است    یهادستورالعملکه نظامات و    باشدی ممقاله سازمان برنامه و بودجه  

غیرمستقیم با   طوربهو    ستیزطیمحدر حمایت از    ییهادستورالعملاز طریق تصویب    ماًیمستقنقش این سازمان،  

انکار ناشدنی است، به استناد ماده مرقوم موضوع را در دو بخش تحت عناوین ذیل   هاآن نظارت بر اجرای صحیح  

 :میدهی مقرار  یموردبررس

 قوانین برنامه

و سنواتی    سالهپنجآن قوانین برنامه درازمدت،    1قانون برنامه شامل قانون برنامه و بودجه کشور و مستفاد از ماده  

 ردیگی نمقرار    یموردبررس  مدتکوتاهماهیت    لیبه دلعمرانی خواهد بود که قوانین سنواتی    یهاپروژهو    هاطرح ناظر بر  

 و حفاظت از آن جایگاه خود را خواهد داشت.  ستیزط ی محآن در  ریتأثاگرچه نقش و  

 
 203. ص.اسلامی ایران. جلد دوم، چاپ هجده. نشر میزان(. حقوق اساسی جمهوری 1386هاشمی، سیدمحمد. ) -1
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برنامه جامعی است که برای ":سالهپنجقانون برنامه و بودجه کشور منظور از برنامه عمرانی    1ماده    3بند    موجببه 

سالمدت   مجلسین    پنج  تصویب  به  و  آن    رسدیمتنظیم  اقتصادی   یهااست یسو    هاهدف و ضمن  توسعه 

در این برنامه کلیه منابع مالی دولت و همچنین منابعی که از طرف    شودی ماجتماعی طی آن مدت مشخص  

و اعتبارات جاری و عمرانی دولت   طرفکی از    گرددیمدولتی و بخش خصوصی صرف عملیات عمرانی    یهاشرکت

 بینیپیشمذکور    هایهدفدولتی و بخش خصوصی از طرف دیگر جهت وصول به    یهاشرکت عمرانی    یهانهیهزو  

 :ردیگی مقرار  ی موردبررسمجزا  طور به هابرنامه در این  ستیزط یمحکه در ذیل اهداف مربوط به  ".گرددیم

 سایر قوانین و مقررات 

وزیران و برخی   هیئتمورد نیار مصوب مجلس،    یهادستورالعملاست برخی از قوانین و مقررات و    به ذکرلازم  

 و بررسی است.  دیتأککه صرف نظر از مرجع تصویب، در ذیل محتوا مورد   باشدی ممصوب سازمان مدیریت و ...

 شرایط عمومی پیمان:-الف

محیط حفظ  به  مربوط  خاص  تکلیف  قانون  این  مواد  بند  در  لکن  نگردید  مشاهده  مقرر    "21"ماده    "ب"زیست 

وارد شده به    یهاخسارتکار، مسئول    و بهداشتحفاظت فنی    یهادستورالعملچارچوب مقررات    در  پیمانکار"داشته:

و  کارفرما  در این مورد هیچ نوع مسئولیتی به عهده ندارد. کارفرما ،درهرحالکارگاه است و  در محوطهشخص ثالت 

توقف  کار، دستور بهداشت وحفاظت فنی   یهادستورالعملدر صورت مشاهده عدم رعایت  توانندیممهندس مشاور 

 ن یدر ا.  دیصادر نما یادشده    یهادستورالعملکار را که دارای ایمنی لازم نیست تا برقراری ایمنی طبق    بخشی از

 ی را برا است که تدابیر لازم    متعهد  مانکاریپ  .توقف کار را ندارد  حالت، پیمانکار حق مطالبه خسارت در اثر دستور

او خسارتی به املاک  یانگارسهل به املاک مجاور اتخاذ نماید و اگر در اثر  بی و آسجلوگیری از وارد شدن خسارت 

 ".باشدی موارد آید، پیمانکار مسئول جبران آن  هاآنمجاور یا محصول  ساتیتأسو 

یا خیر در جای خود باید مورد بررسی قرار گیرد، اما آنچه    گنجدیم"ثالث"اینکه آیا خسارت بر محیط زیست در قالب  

با عنایت به انتهای ماده و  ژهیوبه که ماده ناظر بر خسارت وارده بر اشخاص است   است نیا دیآیبرماز منطوق ماده 

لکن تکلیف به جبران پیمانکار مستفاد از   ابدییمبرداشت مذکور قوت    "و محصول  ساتیتأساملاک و  "  یهاواژه

، پس اگر ضرر بر عموم هم توسط پیمانکار صورت بگیرد مکلف به جبران خواهد بود  باشدی ممفهوم ماده بلا انکار  

اگر از این   ی به عبارت  داندی نمرا مشمول هیچ مسئولیتی    کارفرما  از اینکه ماده،  عبارت است اما نکته مهم در این ماده  

اشخاص حقیقی    عمدتاًتند عدم آسیب به محیط زیست را ملاک قرار دهیم مسئولیت آن بر عهده پیمانکار که  بند مس

 رشیموردپذ  آن را  توان ی نمدر حالیکه با استناد به قانون اساسی و مجازات و...    گردد ی مو حقوقی خصوصی هستند بار  
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وارده به محیط زیست در حین اجرای پروژه و همچنین آثار    یهاب یآس  توانیمبا حسابرسی عملکرد    ژهیوبهقرار داد.  

مسئول خسارات و  عنوانبه و تبعات ناشی از آن در محیط زیست پس از اجرای طرح مورد ارزیابی و دستگاه اجرایی 

 تخلفات مورد مواخذه و پاسخگویی قرار گیرد.

در خصوص الزامات   گرددی ممرانی محسوب  ع  یهاطرح ابزار اجرای    نیترعمدهشرایط عمومی پیمان که    هرحالبه 

مستلزم بازنگری است بطوریکه مسئولیت دستگاه اجرایی )کارفرما( و پیمانکار در صورت  ستیزط ی محناشی از حفظ 

 . صریح مورد حکم قرار گیرد طوربه تخطی از استانداردهای مربوط به حفظ محیط زیست  

 1نظام فنی و اجرایی  -ب

اجرایی   و  فنی  نظام  از  استهدف  برای  "از:  عبارت  یکپارچه  نظامی  و  طرح  یدآوریپداستقرار   ی هاپروژهها 

توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران با در نظر  یهابرنامهدر چارچوب اسناد  یگذارهیسرما

با رویکردی نتیجه گرا، با قابلیت پیگیری و   یگذارهیسرما  یهاپروژهو    هاطرحو اثربخشی    یکارآمدگرفتن افزایش  

 "کشور یطیمحست یزارزیابی و مبتنی بر نظام مدیریت کیفیت، متناسب با شرایط اقتصادی، اجتماعی و اقلیمی و 

کشور از اهداف این نظام و در صورت نقض باید مشمول عنوان    یطیمحستیزلذا مدیریت کیفیت متناسب با شرایط  

دامنه   نامهنظاماین    2کیفر یا حداقل تخلف گردد که در مراجع ذیصلاح مورد بررسی و پیگرد قرار گیرد. در ماده  

قانون برنامه چهارم توسعه   160های اجرایی موضوع ماده  گذاری تمامی دستگاهسرمایه  یهاپروژهها و  طرح  کاربرد را

مشارکتی آنان با  یگذارهیسرما یهاپروژهو  هاطرح و حتی  2اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

نموده؛   عنوان  عبارتبخش خصوصی  بخش خصوصی   یگذارهیسرما   یهاپروژهو    هاطرححتی    یبه  با  مشارکتی 

مشمول نظام حاکم بر محیط زیست کشور خواهد بود. نکته قابل توجه اینکه میزان مشارکت با بخش خصوصی 

باشد و دولتی تلقی نگردد بازهم   درصد  50اجرایی کمتر از    یهادستگاهتعیین نگردیده لذا حتی اگر سهم مشارکت  

 
 20/4/1385مورخ   ه 33497ت  /42339تصویبنامه   1

« و سایر 1366.6.1عمومی کشور، مصوب  قانون محاسبات( »4ها، مؤسسات و شرکتهای دولتی موضوع ماده )کلیه وزارتخانه":-  160ماده   2
از پنجاه درصد ) به وزارتخانهسرمای(%50شرکتهائی که بیش  یا مشترکاً  آنها منفرداً  به ها، مؤسسات دولتی و شرکتهای دولتی، ه و سهام 

و مؤسسات دولتی که شمول قوانین و  هاشرکتهمچنین  استثنای بانکها و مؤسسات اعتباری و شرکتهای بیمه قانونی، تعلق داشته باشند و
نفت و شرکتهای زجمله: شرکت ملی نفت ایران و شرکتهای تابعه وابسته به وزارتذکر یا تصریح نام است، ا مقررات عمومی به آنها، مستلزم

سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران و شرکتهای تابعه آنها، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران و شرکتهای تابعه، 

 " .باشندمشمول مقررات این قانون میتابعه در موارد مربوط، 
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به نظر   یابرجسته نکته    ستیزطیمحد بود که در راستای حفاظت از  مشمول این نظامات و الزام به اجرای آن خواه

 . رسدیم

استقرار سامانه پایش "که    قرارداد  موردتوجه  توانی مرا    5از ماده    21و    16از دیگر نکات مهم در این مصوبه بند  

ارزشیابی   و  "و    "یگذارهیسرما  یهاپروژهو    هاطرحو  انرژی  کارایی  مدیریت  سامانه  در   یطیمحستیزاستقرار 

 . داندی مدر این مصوبه  آورالزاماز موارد  "اجرایی یهادستگاه توسط  یگذارهیسرما یهاپروژهو  هاطرح یآورپدید

دستیابی به استقلال فنی و فناوری پیشرفته منطبق با شرایط فرهنگی،  "در فصل دوم ضمن تعریف مفهوم مدیریت،  

دارای رویکرد پویا و هدفمند   یگذارهیسرما  یهاپروژهو    هاطرحمدیریت  "و    "کشور  یطیمحستیزاجتماعی، اقلیمی و  

به حفظ منافع ملی الزامات   "و معطوف  از موارد تحقق مدیریت ملاک عمل قرار داده، همچنین کمبود منابع،  را 

در نظام فنی و اجرایی کشور ضروری   هاطرحو...را برای مدیریت این    یطیمحست یزهزینه، زمان، کیفیت، ایمنی و  

 یهای بررس، بررسی و تحلیل نیازها،  آماری را هم منوط به گرداوری اطلاعات و  . مرحله مطالعات توجیه سازندیم

مطلوب طرح یا پروژه،   یهانه یگزنیاز و تبدیل آن به طرح یا پروژه، تعیین    نیتأممختلف برای    یهاحلراه   ارائهفنی و  

به   توجه  با  برتر  گزینه  و    یسودآور تعیین  عبارت.  داندیم  یطیمحستیزاجتماعی،    ملاحظاتاقتصادی  انجام   یبه 

اجتماعی   و  اقتصادی  فنی،  توجیه  پروژه  هاطرحمطالعات  یا  پیدایش    هاو   ی ها پروژهو    هاطرحدر چارچوب مرحله 

اقتصادی طرح یا پروژه،   یریپذه یتوجاطمینان از    منظوربهمعتبر،    یهاروشبخش مربوط و بر اساس    یگذارهیسرما

منابع مالی و    ن یتأمو ایمنی،    یطیمحستی زتوسعه و عمران، ملاحظات    یهاطرحپایدار بودن طرح یا پروژه، رعایت 

 بیشترین فایده ملی را برای کشور داشته باشد.   کهسایر جوانب مربوط و انتخاب گزینه برتر به نحوی 

کیفیت، هزینه، زمان،   یهاجنبهرعایت " ها طرحاز این  یبرداربهرهو  یدآوریپدحتی در الزامات تهیه اسناد مدیریت 

 یری خطرپذرعایت اصول کاهش  "و    "بیشترین فایده ملی  تحقق  منظوربه   رعاملیغو پدافند    یطیمحستیزایمنی،  

. از مجموع داندیماز ضروری    "آنو نظایر    نیزمزلزله، سیل و رانش    ژهیوبه  نشدهی نیبشیپناشی از حوادث طبیعی و  

را دریافت لکن اینکه میزان قصور   ستیزط یمحبه   رسانبیآس  یهاپروژهو    هاطرح منع اجرای    توان ی ماین مقررات  

نکته مهمی است که تکلیف   هاطرح و تقصیر دستگاه اجرایی، سازمان مدیریت و سایر مراجع در دادن مجوز برای این  

 در این مقرره یافت نشد. وضوحبه آن 
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 ماهیت نظارت دیوان محاسبات کشور: 

 قرار داد:  یموردبررستوان تخصصی میقضایی و ماهیت رسیدگی دیوان را در سه بخش قضایی، شبه

حاکمیت   منشأتغییر نگرش نسبت به    موازاتبه توان گفت در طول تاریخ سیاسی کشورها  میماهیت قضایی:    -الف

ابتنای مشروعیت سیاسی   از حاکمیت الهی، آسمانی و فرا طبیعی به حاکمیت زمینی، مردمی و عرفی و تحول در 

و کاری  هادولت اقتدار سنتی  قانونی  از  اقتدار  به  اروپا شتاب   زمانهمعقلانی که    – زماتیک  با عصر روشنگری در 

حاکمیت   منشأرفته وارد ادبیات حقوقی و سیاسی جوامع شد. فرود  روزافزونی گرفت، این مفاهیم و اصطلاحات رفته

و متعاقباً تبدیل رابطه  "به شهروند "رعیت"از آسمان به زمین موجب تغییر نقش افراد در جوامع سیاسی از  هادولت

محور دولت و شهروندان گردید. محور دولت و رعایا به رابطه حقوقی، دوسویه و حقسویه و تکلیفغیرحقوقی، یک

شر لازم شناخته شد که به    عنوانبه ی و دولت  عنوان حق ذاتی افراد جامعه سیاسحکومت و حکمرانی به  جیتدربه 

کند و در مقابل عملکرد خود در برابر شهروندان دارای نمایندگی )و نه به اصالت( از طرف مردم اعمال حاکمیت می

سیاسی و حقوقی باعث اهمیت جایگاه و   هاینظامباشد و باید پاسخگو باشد. این تحولات در عرصه  مسئولیت می

ب  "بحث   اعمال دولتنظارت  اعمال دولت شقوق مختلفی را شامل می  ازآنجاکهگردید و    "ر  انواع امروزه  با  شود 

نظارت دیوان محاسبات است که در مورد ماهیت رسیدگی دیوان باید   هاآن که از جمله    1مختلف نظارت مواجهیم.

اختصاصی مالی نیز هست و   گفت که دیوان علاوه بر آنکه مرجع قضایی رسیدگی به تخلفات مالی است، یک مرجع

نحوه هزینه بر  قانون اساسی، نظارت  از  و  وظیفه آن مستفاد  مالی  تخلفات  و  نهادهای دولتی  بودجه توسط  کردن 

نمایند که  مستشاری در مقام رسیدگی احراز می   یهائت یهدولتی است و    ربطذی  نیمأمورهرگونه اختلافات حساب  

خیر؟ ضمناً باید توجه داشت که رسیدگی دیوان بدواً جهت  اند یاخود مصرف شدهآیا اعتبارات مصوب در جای و محل  

گردد به    مشهدها چنانچه تخلفی  احراز وقوع تخلف در جریان اجرای بودجه است لیکن در جریان رسیدگی به حساب

وجه دستگاه دولتی نماید و اگر از ناحیه کارمند مالی به علت تخطی از قوانین، خساراتی متتخلف نیز رسیدگی می

ها است و  دهد فلذا با عنایت به اینکه قانون محاسبات عمومی، ناظر به حسابگردد، حکم به جبران خسارت نیز می 

به دعوای مطالبه خسارت   نباید تصور شود که رسیدگی  اشخاص،  ذینفع علیه    وسیلهبه نه  مالی در   نیمأموراداره 

، کنترل قضایی از اهمیت و جایگاه شدهینیبشیپکنترلی  هاینظام  در بین درهرحالصلاحیت محاکم حقوقی است. 

که از لحاظ قانونی توانایی کافی   شدهینیبش یپخاصی برخوردار است. اختیارات دیوان محاسبات به نحوی در قانون  

های مالی را به  ها دارد، تخلفات و سوءاستفادهاشرافی که بر امور مالی دستگاه دارد و با توجه به قلمرو صلاحیت و

 
ای بر بودجه در ایران با مطالعه تطبیقی فرانسه، آمریکا و  (. الگوی مطلوب نظارت مالی برون قوه1395-1394نژاد، جواد. )فاضلی -1

 10انگلستان. رساله دکتری حقوق عمومی. دانشکده حقوق. دانشگاه شهید بهشتی. ص.
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های ها و دستورالعملدهد و بجاست که هر سال گزارش جامعی نسبت به برقراری روشنحو چشمگیری کاهش می

 1ها را فراهم نماید.تا زمینه بازسازی و رفورم اداری دستگاهمناسب مالی منتشر نماید 

ایجاد امنیت و آرامش در جامعه از طریق به کیفر رساندن بزهکاران یا متخلفین و یا اعمال تدابیر امنیتی و  

ر عصر شود، نهاده شده است. با این همه، دتربیتی درباره آنان، بر عهده قدرت عمومی که از آن به دولت تعبیر می 

و    مؤثر حاضر، علاوه بر اینکه مجازات و واکنش جامعه نسبت به بزه و بزهکاران یا تخلف و متخلفین باید مفید،  

بر بزهکار نیز باید از طریق اقامه دعوا علیه او و رعایت قواعد و ضوابط خاصی،    ها آنمتناسب با جرم باشد بلکه اعمال  

 2با رعایت اصل برائت صورت پذیرد.

ی کشورها از جمله ایران، فرانسه و...در اثنای رسیدگی پارلمان بر بودجه، رسیدگی قضایی را هم بر عهده  در برخ

اند که به اعتقاد برخی وظیفه اصلی دیوان، رسیدگی قضایی محاسبات عمومی است و وظایف نهادی تخصصی گذارده

 3اداری آن اضافه بر وظایف مذکور است.

تعبیر  -ب قضایی:  شبه  دسته  ماهیت  در  بر  نظارت قضایی  مبتنی  ایران  نظام حقوقی  در  مالی  نظارت  انواع  بندی 

 55مسامحه است، چرا که مراد از این نوع نظارت، نظارتی است که توسط دیوان محاسبات کشور بر مبنای اصل  

به لحاظ ماهوی   و این نوع نظارت هم به لحاظ ساختاری و هم  4گیردقانون اساسی بر فرآیند اجرای بودجه صورت می

از نظارت قضایی به معنای خاص خود می  تعبیر درستمتفاوت  بنابراین  این نوع نظارت را میباشد.  برای  توان  تر 

 5قضایی دانست. نظارت شبه

اند زیرا معتقدند که با توجه به  ماهیت تخصصی: برخی رسیدگی قضایی دیوان محاسبات را مورد تردید قرار داده -ج

باشد و قوه مقننه حق ورود در  قانون اساسی( قضاوت مختص قوه قضاییه می  57فکیک قوا )اصل  حاکمیت اصل ت

صلاحیت تخصصی سایر قوا را ندارد. در قانون اساسی موضوع صلاحیت قضایی یا شبه قضایی دیوان محاسبات 

یوان محاسبات باشد و با توجه به اصل تفسیر مضیق قانون اساسی، گسترش صلاحیت قضایی برای دمسکوت می

رسیدگی،    هاینظامقانون عادی )قانون دیوان محاسبات( محملی قانونی ندارد، لکن همواره در ساختار    موجببهکشور  

است، با بررسی تطبیقی موجود در جهان صرفاً کشور   ملاحظهقابلاستثنائاتی با توجه به شرایط هر کشور موجود و  

ای مشابه رسیدگی کشور ایران با این شیوه رسیدگی در دیوان محاسبات مطرح نبوده و حداقل شش کشور با شیوه

 
 231.(. زمستان. حقوق مالیه عمومی. چاپ سوم. نشر میزان. ص1389امامی. ) -1

 69دادرسی کیفری. جلد اول، انتشارات سمت. ص.(. آیین1388آشوری، محمد. ) -2

های حقوقی ایران و انگلستان. کارشناسی (. تابستان. بررسی تطبیقی نظارت پارلمانی بر قوه مجریه در نظام1388امینی، رضا. ) -3

 109مرکز. ص. ارشد حقوق عمومی. دانشکده حقوق. دانشگاه آزاد اسلامی. واحد تهران

 152(. منبع پیشین ص. 1384وند. )فرج -4

 20(. منبع پیشین. ص.1395- 1394نژاد. )فاضلی -5
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انحصاری در اختیار قوه قضاییه نیست و از سوی پارلمان    طور ه  کنترل حقوقی ب  کهچون   1ما در حوزه مالی وجود دارد. 

غم حضور و وجود دیوان محاسبات،  ونظر از حسن یا قبح این نوع رسیدگی عمده همصرف  2شود.ره نیز اعمال میو ادا

نظارت بر قوه مجریه است که در اکثر کشورها، رسیدگی و نظارت مالی به رسیدگی قضایی منجر خواهد شد اعم از 

یا در باشد  تعبیه شده  قوه قضاییه  این مرجع، در ساختار  از سوی دیگر در   اینکه  ناظر، و همچنین  ارگان  ساختار 

ای برای امور تخصصی اعم از اینکه در قوه قضاییه باشد یا در سایر قوا مشهود های ویژهقضایی صلاحیت هاینظام

مثال رسیدگی به بزه اطفال، خانواده و... و رسیدگی دیوان عدالت اداری در زمره محاکم تخصصی   طوربه باشد.  می

این دست مثال یمحسوب م از  اداری که در قانون  گردد  به تخلفات  ها در قوه مجریه هم وجود دارد مثلاً نسبت 

رسیدگی به تخلفات اداری کارکنان دولت، مورد پذیرش قرار گرفته و در مظان اعتراض و چالش کمتری واقع گردیده 

عات مورد رسیدگی دیوان محاسبات زیرا تخصصی بودن رسیدگی مذکور مانع ایراد شده است، تخصصی بودن موضو

بلاشک مورد توافق و اتفاق همگانی است، لذا به اعتقاد نگارنده، رسیدگی دیوان محاسبات، یک رسیدگی تخصصی 

گردد که عدم صحت عملکرد آن، موجبات تضعیف است که به عنوان بازوی نظارت پارلمان در سایر قوا محسوب می

سازد، البته در نحوه و میزان ورود دیوان محاسبات دقت بسیار ان را متصور میدیوان محاسبات و در نهایت، پارلم 

مورد نیاز است تا از جایگاه اصلی خود که همان نظارت است خارج نگردیده و شائبه تداخل صلاحیت و یا دخالت در 

 امور اجرا حاصل نگردد.

 یریگجهینت

مراجع نظارتی و تعارض قوانین گاه  است لکن تعدد ریانکارناپذعمرانی  یهاطرحو نهادهای نظارتی بر  مجلس ریتأث

گیر   وپادست   لیبه دلمذکور    یهاطرحخواهد گردید. در اجرای    هاآن یا کندی پیشرفت    هاطرحمنجر به توقف اجرای  

که در این مواقع   شودیمجز ریسک مدیر وجود ندارد که گاهی منتهی به عدم موفقیت    یاچارهبودن برخی موانع  

که   گردند یم  هاپروژهمدیران در سایر    یر یپذسکیرگاهی منجر به عدم    رانِی سختگمراجع نظارتی با برخوردهای  

تعارضات پیشنهاد   این  با دقت در هدف و وظایف خود نسبت به بررسی   یهادستگاه  گرددیمبرای جمع  نظارتی 

تحمل ریسک در اجرای آن، با دیده اغماض    صرفاًعمرانی در صورت حصول اطمینان از عدم تخلف و    یهاطرح

 در موارد عدم ورود ضرر و زیان با سهل گیری بیشتری برخورد نمایند. ژهیوبه نگریسته و  

 

 
 ر(. بررسی فرآیند حسابرسی در فرانسه و.دیوان محاسبات کشور. دفتر مطالعات و تدوین دیوان محاسبات کشو 1391عصاری، مهتاب. )- 1

2- Transparency International Source Book, (2000b), Judicial Review of Administrative 

Action, TI, p. 170 
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