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 gmail.com1365saeedshahabi@رایانامه:  .نویسنده مسئول .ایران تهران، حسابرس ارشد دیوان محاسبات کشور، 2

 چکیده:

نظر مجلس شورای  و زیر باشدیمدولتی است که در امور مالی و اداری مستقل  یامؤسسهدیوان محاسبات کشور 
 یهاشرکتوزارتخانه، مؤسسات،  یهاحساب. این دیوان به کلیه دینمایمبازوی نظارتی آن عمل  عنوانبهاسلامی 

کنند به ترتیبی که قانون مقرر که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می ییهادستگاهدولتی و سایر 
ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل نماید که هیچ هزینهدارد رسیدگی یا حسابرسی میمی

آوری و گزارش ون جمعانقو اسناد و مدارک مربوطه را برابر  هاحسابخود به مصرف رسیده باشد. دیوان محاسبات 
نماید. دیوان محاسبات در تفریغ بودجه هر سال را به انضمام نظارت خود به مجلس شورای اسلامی تسلیم می

ن چگونگی با توجه به صراحت قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرا، اصطلاح حقوقی چنین تعریف شده است
 قانون اساسی آمده است. 55و  54صریح در اصول  طوربهساختاری و مفهوم چنین تعریفی 

دیوان،  قانونیشناخت جایگاه  منظوربهدیوان محاسبات کشور مالی و اداری موضوع این پژوهش جایگاه و صلاحیت 
تحلیلی است  -. روش انجام پژوهش توصیفیآن است صلاحیت دیوان و شناخت اهداف و وظایف گسترهبررسی 

آوری شده است. کترونیکی جمعی و از راه مطالعه کتب، مقالات و منابع الاو اطلاعات مورد نیاز با ابزار کتابخانه
ی هادستگاهجهت ورود به کلیه شور کمحاسبات دهد که صلاحیت دیوان نتایج حاصل از پژوهش حاضر نشان می

 .باشدیم( قانون دیوان محاسبات کشور 2اجرایی موضوع تبصره ماده )

 .حسابرسی نظارت،، دیوان محاسبات کشورنظام حقوقی، ، صلاحیت، تفریغ بودجه واژگان کلیدی:

 چکیده
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 مقدمه -1

وسیله نمایندگان خود در پارلمان بر منابع درآمدی دولت و چگونگی سالار، مردم بههای مردمدر نظام

قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی علاوه بر  76نمایند. بر اساس اصل هزینه کرد آن نظارت می

وضع قوانین، حق نظارت مستمر بر اجرای آن را بر عهده دارد. بودجه سالانه کل کشور از طرف دولت تهیه 

مجلس پس از بررسی و تصویب، جهت اجرا آن را به  شود.شده و به مجلس شورای اسلامی تسلیم می

آن مجلس از طریق دیوان محاسبات بر نحوه اجرای  از را و بعد. در حین اجنمایدیجمهور ابلاغ مرئیس

قانون اساسی زیر نظر مجلس شورای اسلامی قرار  54دیوان محاسبات طبق اصل  کند.میبودجه نظارت 

دولتی و  یهاشرکت ها، مؤسسات،وزارتخانه یهاقانون اساسی به کلیه حساب 55دارد و بر اساس اصل 

؛ به ترتیبی که قانون مقرر کنندینحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده م که به ییهاسایر دستگاه

ای از اعتبارات که هیچ هزینه دینمای. دیوان محاسبات مراقبت مدینمای، رسیدگی یا حسابرسی مداردیم

همچنین مطابق قانون مصوب . مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده باشد

دیوان مأمور تهیه و تنظیم گزارش تفریغ بودجه و تسلیم آن به مجلس شورای اسلامی به  19/04/1361

وانتقال حسابرسی رعایت است که حسابرس فرایند یا نقل . حسابرسی دیوان،باشدیهمراه اظهارنظر خود م

 طرفکیرسی ازشده یا خیر. این نوع حسابتا مشخص شود مطابق قانون بودجه انجام کندیپول را بررسی م

ها، دیگر دیوان فقط بر دستگاه ها و اهداف اقتصادی ندارد و از طرفکارایی و اثربخشی لازم را برای برنامه

در همان مقدار  ها متعلق به حقوق عمومی است وکه مالکیت آن ییهاها و سازمانشرکت نهادها، مؤسسات،

های و سایر درآمدها و هزینه دینمایشده رسیدگی مها اختصاص دادهکه در قانون بودجه به آن یابودجه

باشد. چون کشور فرانسه محل اصلی پیدایش نهاد دیوان محاسبات بوده و ها شامل رسیدگی دیوان نمیآن

ابزار  نیترینکه مهمکشورهاست، همچنین با توجه به ا نیتریو غن نیترازنظر منابع حقوق اساسی از متمدن

 .باشدپارلمان بر اجرای بودجه در هر دو کشور فرانسه و ایران دیوان محاسبات می

 بازوهای نظارتی عنوانبهبه تحقیق فرایند امر نظارت و جایگاه آن در نظام جمهوری اسلامی ایران 

بر و  افتهیاختصاصبدان  174، 55، 54قوای مقننه و قضائیه اهمیت بسزایی دارد. در قانون اساسی اصول 

است. در قانون  شدهلیتشکتحقق مؤثر این اصول  منظوربهآن در هر یک از این دو قوه نهاد نظارتی  اساس

ایجاد هماهنگی برای کارآمد نمودن  منظوربه( 221توسعه کشور در بخش نظارت ماده ) سالهپنجبرنامه پنجم 

 یهادستگاهوری و برای تقویت مدیریت کشور تصریح و تأکید بر تشکیل شورای نظام نظارت و ارتقاء بهره

 نظارتی شده است.
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تا  میپردازیمدر این تحقیق اقدام به مطالعه اهداف و شرح وظایف نهاد نظارتی دیوان محاسبات کشور 

اه این نهاد نظارتی و ارزیابی و اثربخشی هر چه بیشتر نتایج و دستاوردهای ناشی در راستای ارتقاء جایگ

های های خرد و کلان برنامهشاخص بر اساساجرایی مختلف کشور  یهادستگاهاز ارزیابی عملکرد 

 قرار گیرد و زمینه مناسب استفاده مورد، رهنمودهای حضرت امام خمینی )ره( و مقام معظم رهبری سالهپنج

 یهایبررسهای نظارتی در کشور با مطالعات و برای ایجاد نظام هماهنگ و عدم موازی کاری با سایر ارگان

 عمیق فراهم آید.

باشد و دین ترین ارکان یک مدیریت سالم و کارآمد وجود یک نظام کامل و دقیق مییکی از اساسی

 ها کچر .و عادلانه ترغیب نموده استمبین اسلام مدیران مسلمان را به داشتن یک نظام دقیق و جدی 

نظام نظارت بر  یبرقرارباشد. سلامت و موفقیت هر سازمانی وابسته به وجود نظام نظارتی دقیق در آن می

ابزار تضمین حقوق  نیترمهممؤثرترین و  عنوانبه مرداندولتاعمال حکومت و کنترل و بازرسی عملکرد 

 باشد.از انحراف قدرت می ذاتی و بنیادین افراد بشر و جلوگیری

است. نقش استراتژیک نظارت در « خود حکومت»اهمیت و ارزش  اندازهبهارزش نظارت و حکومت 

است. حکومت بدون حسابرسی و بازرسی )بازبینی فرایندها « تضمین تداوم اعمال حاکمیت»نظام سیاسی 

ماهیت خویش را »نخواهد توانست  وجهچیهبهنظارت و کنترل  و سازی و چه اجرا(چه در عرصه تصمیم

در این فصل و ماهیت نظارت، بازرسی، کنترل و حسابرسی که اساس نظارت نهاد نظارتی « حفظ نماید

مبانی شرعی و  ازلحاظدهند دیوان محاسبات کشور و همچنین سازمان بازرسی کل کشور را تشکیل می

اع نظارت و انواع بازرسی، اهداف بازرسی، های مفهوم نظارت، فلسفه نظارت، انوحقوقی نظارت، ویژگی

و اثربخش،  مؤثرهای یک کنترل تفاوت بین بازرسی و نظارت، کنترل و انواع آن و فرآیند کنترل و ویژگی

 گیرد.و بررسی قرار می موردبحثحسابرسی، اهداف و انواع حسابرسی 

 پژوهش پیشینهمبانی نظری و  -2

حسابرسی عملکرد یا ارزیابی مالی نتایج عملکرد »عنوان  ( در پژوهشی با1402مولائی و همکاران )

 که کندیممطرح  «مدیران؛ فلسفۀ کارکردهای دیوان محاسبات ایران از منظر نهاد ناظر مشابه در فرانسه

کنند، بخشی از یک نظم پیچیده و اجرایی و دیوان محاسبات در فرانسه اجرا می یهاترجمانآنچه را که 

دولت گ شدت متمرکز مدیریت اداری و فرهنتاریخی به یهاسنتو مفاهیم بنیادین و زنجیروار از اصول 

به  فاعمال است و عط لقاب دولت حاکمیت سطح در هنوز که است ناپلئون دورهشده از حقوقی تقویت
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-فرااداری، حسابداری ملی خود راهکارهای کمابیش متفاوتی را از نهادهای استانداردگذار  گهمین فرهن

و  صت فکری حقوق عمومی هنوز نظام حقوقی خالااما در کشور ما تأم؛ اتخاذ کرده است ینیسرزم

اجرای رویکردهای  لدلیهمین  به. است نیاورده به وجود را ایرانی همالی جامع -منطبق با نیازهای اداری

به دو  تواندینم، شودو می واردشدهکه اتفاقاً در نظمی التقاطی از سنت حقوقی و مالی غربی  بحث مورد

 .المال کمک شایانی نمایدنظارت بر بیت «بودن   کارآمد» و «بودن بجا» همقول

نظارت پارلمان بر اجرای بودجه در نظام حقوقی »( در پژوهشی با عنوان 1401حسینی و همکاران )

درونی و بیرونی بر اجرای بودجه دو نوع نظارت  در نظام حقوقی ایران،که  کندیممطرح  «ایران و فرانسه

توسط قوه مجریه به دو صورت نظارت مالی و نظارت  : الف. نظارت درونی کهشودیمشرح ذیل انجام  به

، نظارت بیرونی است که در گرددیم. ب. دومین نظارتی که بر اجرای بودجه انجام شودیمعملیاتی انجام 

وسیله شود. پارلمان این نظارت را بهام میقانون اساسی و از طریق دیوان محاسبات انج 55و  54اجرای اصل 

دیوان محاسبات، به دو شیوه نظارت در جریان سال مالی یا مستقیم و نظارت بعد از سال مالی یا غیرمستقیم 

نماید. علاوه بر این در فرانسه لایحه بودجه توسط دولت تنظیم و از سوی اعمال می( تفریغ بودجه)

وسیله دیوان محاسبات بر اجرای بودجه شود. پارلمان بهپس سنا میتسلیم مجلس ملی و س ریوزنخست

 رودیمو این نظارت عملکردی است. دیوان محاسبات فرانسه یک دادگاه اداری به شمار  کندیمنظارت 

 قضایی شباهت دارد. یهادادگاهگیری به ساختار تشکیلاتی و وظایف و ساختار تصمیم نظر ازولی 

درباره این موضوع باید یادآور شویم که در خصوص جایگاه حقوقی  شدهانجامپیشینه تحقیقات  بارهدر

ها، نامهاین نهاد نظارتی تاکنون تحقیق منسجمی مشاهده نگردیده است. البته در موارد معدودی پایان

و اداری موجود مقالات و کتبی در قوانین و مقررات مالی و محاسباتی به بررسی قوانین و مقررات مالی 

به بررسی تشکیلات و حدود صلاحیت دیوان محاسبات کشور و یا سازمان بازرسی کل  هاآناست که در 

وظایف و اختیارات و جایگاه  شدهدر این پژوهش سعی  کهیدرحال ؛است شدهپرداختهمختصر  صورتبهکشور 

 ایف و اختیارات آن تبیین شود.قرار گیرد و حدود صلاحیت و وظ یبررس موردحقوقی این نهاد نظارتی 

در « نظام کنترل داخلی»بیین حقوقی مفهوم ت»( در تحقیقی با عنوان 1399رضوانی فر و همکاران )

 یهااستیسمبنای اصل تفکیک قوا تدوین  بر که کندیممطرح  «دیوان محاسبات کشور یهاتیصلاحپرتو 

براین اســاس نظارت  ؛باشدآن می یهارمجموعهیزدولتی بر عهده قوه مجریه و  یهاسازماندر  اجرامحور

اجرایی  یهادستگاه درواقع .باشدیماجرایی  یهادستگاهنیز وظیفه و صلاحیت تکلیفی  یسازماندرون
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ضعف  .امــور مالی را رصد نمایند جملهمنامــور داخلی خود و  مبتنی بر یک نظام واره هماهنگ، ستیبایم

تنظیم ســازمان داخلی ادارات  درواقع .گرددیمر به وقوع تخلفات مالی در این مرجــع و نظام منج

؛ همه مسائل مربوط به ســازمان یو بخش یجزئادغام واحدهای  دولتی، یهاشرکتدولتی، مؤسسات و 

لذا در وهله اول نظارت  در صلاحیت اختصاصی و انحصاری قوه مجریه اســت و هاآناداری و مدیریت 

محدود به موارد احصاء شــده قانونی خواهد بود و بنابراین اصل بر آن اســت که نظارت نباید  یاقوهبرون 

 .منجر به دخالت شود

بررسی معایب و محاسن نظارت مالی دیوان محاسبات کشور در »( در تحقیقی با عنوان 1390غفاری )

ف دیگری یحاسبات کشور دارای وظادیوان م. قرار داده است یبررس مورداین موضوع را  «نظام حقوقی ایران

انضمام نظرات خود و تقدیم آن به مجلس شورای اسلامی و حسابرسی  هچون تهیه گزارش تفریغ بودجه ب

که به نحوی از انحاء از بودجه کل  یی استهادستگاهدولتی و  یهاشرکتو  مؤسساتو  هاوزارتخانهاز 

که بخشی از تشکیلات دیوان یعنی دادسرا و  باشدیمدارای صلاحیت قضایی هم و  کنندیمکشور استفاده 

 در. دهندیمدیوان کار رسیدگی قضایی دیوان را سامان  کلسیرئهای مستشاری با ریاست اداری تأهی

را در  یترعیوسعام حوزه  طوربهمقررات قبل و بعد از انقلاب اسلامی صلاحیت قضایی دیوان  مجموع

 برگرفته است.

به  «ماهیت حقوقی نظارت سازمان بازرسی کل کشور»( در تحقیقی با عنوان 1394بزرگی ) آقایحاج

شناسایی ماهیت قضایی یا اداری بودن سازمان بازرسی کل کشور پرداخته و به این نتیجه رسیده است که 

نی آن را قضاوت به مع توانینمهرچند نظارت سازمان بازرسی کل کشور دارای ماهیت قضایی است ولی 

 خاص در رسیدگی و صدور حکم دانست و باید آن را نهاد حقوقی خاصی به شمار آورد.

 نظم در کشور محاسبات دیوان جایگاه فراروی یهاچالش»( در تحقیقی با عنوان 1397دهقان نژاد )

 از یکی و است برخوردار خاصی جایگاه از کشوری هر در مالی که نظارت کندیممطرح  «اساسی ایران

 از بعد مالی نظارت اساسی ( قانون55) اصل طبق ایران، کشور . درشودیممحسوب  مدیریت اساسی ارکان

 قانونی یهاتیمسئول و وظایف انجام در محاسبات . دیوانباشدیم محاسبات کشور دیوان عهده بر خرج

 و قوانین از انحرافات گزارش ارسال و پیگیری حسابرسی، یهاروشانواع  از مالی نظارت حوزه در خود

 و کندیم استفاده مستشاری یهائتیه و کشور دیوان محاسبات دادسرای به محاسباتی و مالی مقررات

 تهیه فرایند بهبود جهت در خود، یهاشنهادیپ و نقطه نظرات همراه به را سالانه بودجه عملکرد نتیجه تاًینها
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 دولت عملکرد بهبود همچنین و قانونی ضوابط رعایتحیث  از دولت عملکرد بهبود و آتی بودجه تنظیم و

 .دینمایم اسلامی شورای مجلس تسلیم تفریغ بودجه، گزارش قالب در مقررات و قوانین رعایت حیث از

بررسی تطبیقی وظایف و اختیارات دیوان »در تحقیقی با عنوان  (1392و همکاران ) سالارزایی

این دو دستگاه نظارتی منبعث  ینظارترفتار که  کندیممطرح  «محاسبات کشور و سازمان بازرسی کل کشور

از قوانین و مقررات حاکم بر آنها با رعایت اصل عدم تداخل قوا بوده و در توازی و تداخل وظایف و اختیارات 

 قرار ندارند و مکمل هم می باشند.

 روش تحقیق -3

برای  یاکتابخانهکه از روش اسنادی و  باشدیمتوصیفی  -تحلیلی صورتبهروش انجام پژوهش 

 یهاهیرواینترنتی، و قوانین مربوطه  یهاتیسابا مراجعه به کتب و مقالات و  شدهاستفادهگردآوری اطلاعات 

 شد. یآورجمعقضایی، مطالب در خصوص موضوع 

 تعاریف و واژگان کلیدی -4

 تفریغ بودجه

است. گزارش تفریغ بودجه « گزارش تفریغ بودجه » نظارت پس از آغاز فرایند اجرای بودجه، متکی بر 

برای ، شودقانون اساسی توسط دیوان محاسبات تهیه و به مجلس فرستاده می (55)که بر اساس اصل 

صوب در شود، سندی است که با در نظر گرفتن بودجه هر سال و اعتبارات مآگاهی عمومی منتشر می

کند میزان انطباق نصوص قانون بودجه و از سوی دیگر، عملکرد دولت طبق قانون بودجه، سعی می

ای مشخص سازد. گزارش تفریغ نقش مهمی در ضمانت شده بودجهعملکردی دولت را بر مبانی تعریف

جه توزیع نتیشود و در اجراهای سیاسی و قضایی دارد که توسط مجلس و دیوان محاسبات ا عمال می

آید از آنجایی که کند، اما به نظر میای رصد میبندی بودجهبر اساس نقشه ثروت ها را در سطح ملی

ای بازگرداند. نحو شایسته دولت را به مسیر تعیینی بودجهاین گزارش واجد معضالتی است، نمیتواند به

الماسی و همکاران، (عملکرد دولت نگارندگان معتقدند با توجه به تاثیر مثبت گزارش تفریغ بودجه بر 

، با تنقیح سیستم گزارش تفریغ بودجه، بتوان حساسیت مجلس نسبت به این موارد را موثرتر کرد (1395

تا با در اختیار داشتن ضمانت اجراهای کارامد مهم سیاسی، که قانون اساسی در اختیار آن گذاشته است، 

 (1403)تقی زاده، .به انتظام این نظارت کمک کند

 نظارت:

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
5-

15
 ]

 

                             6 / 21

https://malieh.dmk.ir/article-1-350-fa.html


                           1402   پاییز       25ماره م       شسال هفت

 

 
 

 

25 

عبارت اســت از بررسی، ارزیابی و ممیزی کارهای « نظارت»حقوق اساســی،  یهابر مبنای آموزه

ها با تصمیمات اتخاذشده و همچنین قوانین و مقررات در جهت شده یا در حین انجام و انطباق آنانجام

 یهاتیلذا در وهله اول باید با شناخت مرزهای صلاح .(206:1383قوامی،)جلوگیری از انحراف 

اعمال  یهااجرایــی و نظارتی نقطه شــروع فرآیندهای نظارت را بازشناســی کرد و در مرحله دوم اسلوب

واقع ترســیم مرزهای نظارت باید با رعایت  در .نظارت بر رفتارهای مجریــان را تعریف یا طراحی کرد

 161،174،99،67،55قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران در اصول . بگیرداصل تفکیک قوا صورت 

در رابطه با نظارت  55اصل  اصول، مجاری نظارتی در نظام حقوقی ایران را مشــخص کرده است و در این

دولت و  وخرجدخلقوه مقننه بر مجریه از طریق دیوان محاســبات کشــور و از مسیر نظارت مالــی بر 

 .را برای این نهاد در نظر گرفته است یاژهیگزارش تفریغ بودجه، صلاحیت وتهیه 

درواقع دیوان محاسبات پس از انجام عملیات مالی توسط دستگاه تحت نظارت، با معیار قوانین و مقررات 

و حساب درآمد و هزینه آن دستگاه، اقدام به بازبینی عمومی مالی و مبتنی بر اســناد و مدارک مربوط به

این نوع عملکرد تقید صرف به قانون در رصد عملیات نهاد مجری از  (.63:1390راسخ،)کند نظارت می

تفسیر در خصوص  نیترقیمدل نظارت دیوان و مض نیتربه نظر این ساده .ســوی دستگاه است

الی را خود، عملیات م یهاتیدر این فرآیند مجری بر اســاس صلاح .باشــدمیاین مرجع  یهاتیصلاح

و دیوان محاســبات بر اساس قواعد حسابرسی رعایت، نوع عملکرد را بر معیارها و  بردیم شیپ به

 .سنجدیاستانداردهای از پیش تعریف شده م

است  شدهینیبشیقانونی کشور پ یهاهیصورت هرچند اصل نظارت در قانون اساســی و سایر لا هر در

اما طراحی و تقویت یک نظام جامع و کارآمد نظارتی که اجزای مختلف سیستم سیاسی و اداری را تحت 

یک ساختار نظارتی کامل و  یزیریپ (182:1383علیخانی،) .اســت ازیپوشــش قرار دهد همچنان موردن

 .دهندرا کاهش می شدهنیتدو یهااستیاجرائی، امکان انحراف از س یهاتیجامع ضمن رصد کامل فعال

 یهاتیهرحال ظرفبه .ابزاری خواهد بود شدهنیمالی تدو یهااستیاین نظام جامع نظارتی برای ارزیابی س

به کمک نظارت  توانیها منظارتی در نظام حقوقی ایران بســیار زیاد است که با دست یازیدن به آن

 .اجرایی رفت یهاعملیات مالی دستگاه

 .نیست هاتیقانونی یا فرا رفتن از این صلاح یهاتینظارت به معنای عدول از صلاح یهاطراحی مدل

 العمومیچند وظیفه ذاتی دیوان محاســبات نظارت است و نتیجه این نظارت نیز ورود نهاد مدع واقع هر در
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مقررات مالی محاسبات و حتی مجازات متخلفین از قوانین و  و قرار گرفتن موضوع در فرآیند رسیدگی دیوان

آن  یهامدللیکن نحوه اعمال این صلاحیت و ؛ قانون دیوان محاســبات اســت (23)بر مبنای ماده 

اثرات پیشگیرانه در رویه  تواندیم به نظرقانونی نیز چندان مهم اســت که  یهاتیصلاحبا تحفظ بر 

هرچند وظیفه دیوان محاسبات کشور پیشگیری  گرید انیببه .اجرایی داشــته باشد یهادستگاهمورد عمل 

 یهادستگاهآغاز وظیفه نظارتی دیوان محاسبات از پایان عملیات اجرایی  قاعدتاًاز وقوع تخلف نیست و 

 یسازماندرونباشد که موجب تقویت نظارت  یاگونهبه تواندیمنظارت  اعمالاما نوع  ؛اجرایی اســت

 .و هم باعث چابک ســازی مجریان خواهد شد نهیهزکماین طریق هم  .مجریان باشــد

اجرایی  یهاتیفعالنمودن سیســتم نظارتــی اداری بر حجم عظیمی از  مندقاعدهکردن و  مندنظامالبته 

امامی و )نیازمند بســترهای قانونی روشــن و گویایی است  قرارگرفتهکشــور که بر عهده قوه مجریه 

است،  ریپذامکاننظارت بر بســتر یک سیســتم و نظام واره نظارتی  یرگذاریتأثبنابراین  (20:1392دهقان،

 عنوانبهنظارت بخشی از یک چرخه هوشمند از پیش تعریف شده باشد و دیوان محاسبات  یهامدلاگر 

 .نهاد ناظر وظیفه مستشاری را نیز بر عهده بگیرد، تخلف به حداقل ممکن خواهد رسید

اگر مقام اداری در محدوده صلاحیت اداری خود مرتکب اشــتباه شود، نظارت بر قاعده آن اســت که 

عمل وی از طریق نظارت سلســله مراتبی از طریق عزل و نصب مقام اداری، تعیین تکلیف وظایف وی، 

ویژه و )شــود می ابطال یا اصلاح یا تعلیق تصمیمات مقام اداری انجام اداری و یهامجازاتاعمال 

عمومی نظام حقوقی در حوزه نظارت  سیاستگذاریبخشی از  تواندیماین فرآیندها  .(74:1395 ری،افشــا

بر تدوین سیاست نظارتی از آن روی است کــه صرف  دیتأک .اجرایی باشد یهادستگاهبر عملکرد مالی 

 .الزاماً پیشگیرانه باشد تواندینم (باشدیمکه نمود وضعیت کنونی دیوان محاســبات )نظارت و مجازات 

است. مرحوم راغب اصفهانی در مفردات الفاظ « نظر»در اصل یک واژه عربی است که از ریشه  3نظارت

نگاه کردن، برگرداندن و توجه دادن چشم ظاهر و چشم باطن  :ترجمه کرده است نیچننیارا « نظر»قرآن 

و تحقیق درباره آن است و نیز مقصود از  که مقصود از این عمل تأمل است یزیچبرای دیدن و ادراک 

یعنی « رویه»را  شود و آنآوردن معرفت و شناختی است که بعد از تحقیق حاصل می به دستدیدن و تأمل 

 (358:1374، اندیشه و تدبیر گویند. )راغب اصفهانی

                                                      
3Superision; control -  
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، چشم به معنای نگریستن در چیزی با تأمل« نظر»بزرگ فارسی  یهانامهلغتاز  یکی درهمچنین 

و کمک کردن  مدد کردنو  دادنیاریانداختن، حکومت کردن بین مردم و فیصله دادن دعاوی ایشان، 

و نیز به معنای چشم، بصر، دیده، فکر، اندیشه، تفکر، رویه، دقت، تأمل، تدبر، خیال، وهم و اعتراض 

 (1372،1960آمده است. )دهخدا 

 باندهید، بیننده، شاهد و کنایه از جاسوسی، کنندهنگاه نده،نگر به معنای نظر کننده،« ناظر»در این منبع 

معنای نظر کردن و نگریستن به چیزی، مراقبت و تحت نظر و  به« نظارت» تیدرنهابان آمده و و نگاه

چیزی و مباشرت و حراست معنا شده است )دهخدا  یسوبه یباندهیدبانی داشتن کاری، نگرانی و دیده

1372،1946). 

عمل ناظر و مقام او، مراقبت در اجرای امری، زیرکی، »نظارت در فرهنگ فارسی عمید به معنای 

 .(1389،1217آمده است )عمید « فراست

 تحت نظرنماید. مداوم ارزیابی می طوربهاصولاً نظارت فرآیندی است که کیفیت عملکرد سیستم را 

تصمیم است و اصطلاحاً به یکی از مراحل هت اتخاذ پیرامون آن ج نظر اظهاربررسی  منظوربهگرفتن امری 

. شودیمشود که به سه بخش نظارت اداری، نظارت پارلمانی و نظارت قضائی تقسیم بودجه اطلاق می

 ،)عبدالمالکی. قرار داردنماینده قوه مقننه  عنوانبهبخش اخیر نظارت، بر عهده دیوان محاسبات کشور 

245:1390.) 

ی شرع )قانون( مقتضابهنظارت در اصطلاح فقهی عبارت از حقی )به معنای اعم( است که فرد یا جمعی 

ناظر  عنوانبهآورد و ی کار مورد اهتمامی، آن را به دست میابیبیعی برای کنترل و اریاختصاحبو یا 

 هرگاهپیش نبرد و  ی ازناظر کارشود. ناظر در حقیقت رقیب عامل است که وی بدون اطلاع منصوب می

)نظارت استطلاعی( و یا اصولاً اعمال خلاف و مغایر با نظر  بازبداردعامل خلاف نظر ناظر عمل کند او را 

 (.100:1403 ،اعتبار باشد. )نظارت استصوابی( )موسوی الخمینیناظر بی

اماتی چون وصی بازرسی و ارزیابی اقدامات مق منظوربهدر اصطلاح حقوقی ناظر عنوان مقامی است که 

. آنکه خود در اداره امور مورد وصایت و موقوفات، مداخله مستقیم داشته باشدشود. بیو متولی تعیین می

خلاصه نظارت در مفهوم حقوقی عبارت است از بازرسی و سنجش و ارزیابی اقدامات مجریان و ناظر  طوربه

ی و موسی زنجان دیعمشود. )سنجشی تعیین میانجام چنین بازرسی و ارزیابی و  منظوربهکسی است که 
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 (15: 1389 ،زاده

تعبیر شده که بیانگر دقت عمل نظارت و لزوم « عیون»بانی و نظارت به در متون اسلامی از دیده

و نیز « و ابعث عیونک» 53البلاغه، نامه شماره عینی است. )نهج مشاهدهبرابری آن با دید حسی و 

 «(.اخبار عیونک» 158خطبه 

نظارت، به معنای دقیق کلمه، عبارت از کنترل و بررسی اقدامات یک مقام و نهاد حکومتی از سوی 

قانونی  ثغور و حدودمقام و نهادی دیگر است که غایت آن حصول اطمینان از باقی ماندن اقدامات یادشده در 

، نظام نظارتی رو نیا ازاست و « کنترل قدرت با قدرت»است. به دیگر سخن، منظور از نظارت، در حقیقت، 

از قدرت متراکم نظارتی  سوءاستفادهباید در حالتی از تعادل و توازن باشد تا به ضد خود تبدیل نشود، یعنی به 

 .(21: 1388خ، منجر نشود )راس

 صلاحیت:

ها را تا مطابق آن به دعاوی رسیدگی کرده و آن واگذارشده هادادگاه عبارت است از اختیاری که به

منظور »که  شده استصلاحیت دادگاه، چنین بیان  در خصوص .(1382 ی،نصر اصفهان) نمایند وفصلحل

 .(1393 ،، نوبخت1379)واحدی  برای رسیدگی به انواع دعاوی هادادگاه از صلاحیت دادگاه، یعنی شایستگی

اختیار خود را  قضات آن حق، لهیوسبهقانونی که  حق است که صلاحیت یعنی شدهانیب طورنیاهمچنین، 

در رسیدگی به دعوا را صلاحیت دادگاه  دگاهدا قانونیبنابراین، اجازه  .(1390 ،)نهرینی کننداعمال و اجرا می

صلاحیت، عبارت از توانایی، شایستگی و اختیاری قانونی است که  گریدعبارتبه .(1393 ،)نوبخت گویند

در محدوده و گستره آن اختیار و توانایی، به اجرای شود تا اعطا می حقوقی یا اشخاص حقیقی یا شخص به

در مورد قضایی دارای اهمیت ویژه  ژهیوبهو  آیین دادرسی امور مفوضه بپردازند. این اصطلاح )صلاحیت( در

 (.1390 ،)نهرینی و بسزایی است

صلاحیت  (1377 )دهخدا،. باشدصلاحیت در لغت به معنای شایستگی، درخوری، سزاواری، اهلیت می 

های دادگستری یا مراجع غیر دادگستری به در اصطلاح عبارت از قدرت، شایستگی و توانایی قانونی دادگاه

 .(1385 )بهرامی، است هاآن وفصلحلدعاوی و اختلافات و 

صلاحیت یکی از مسائل مربوط به نظم قضایی است. قضات محاکم باید قبل از رسیدگی به هر دعوائی 

است یا  هاآن، داخل در محدوده صلاحیت و توانایی قانونی شدهعنواندعوا و اختلاف  تشخیص دهند که
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. شودخیر. در صورت داشتن صلاحیت مکلف به رسیدگی هستند. صلاحیت از قواعد آمره محسوب می

آن توافق و تراضی نمود. تشخیص صلاحیت یا عدم صلاحیت هر دادگاه در  برخلافتوان بنابراین نمی

مناط صلاحیت تاریخ تقدیم دادخواست است مگر در  است.به دعوا ارجاع شده با همان دادگاه رسیدگی 

 (.1386 )کریمی، باشد مقررشدهمواردی که خلاف آن 

 

 : نظام حقوقي

و قواعدی است که بر اساس آن مبانی و برای  هاسازمانحقوقی مجموع نهادها،  یهانظاممقصود از 

با این معیار که آیا این  توانیم. ندیآیمهماهنگ و منسجم به وجود  یامنظومه صورتبهتحقق آن اهداف، 

« بشری -سکولار »حقوقی  یهانظامرا به  هاآنبا ادیان الهی؛ نه ادیان بشری، ارتباط دارند یا نه،  هانظام

ی را ساخته بشری این است که قواعد حقوق -سکولار یهانظامتقسیم کرد. وجه اشتراک « الهی -دینی »و 

 یهاآموزهممکن است از  هرچند؛ دانندیمانسان و محصول وجدان اجتماعی یا عرف یا عقل و تجربه بشری 

 یهانظاموجه اشتراک . این در حالی است که عرف جاری در جامعه، تأثیر پذیرفته باشند عنوانبهمذهبی نیز 

ممکن است  هرچندساخته خداوند و محصول اراده او هستند؛  الهی این است که قواعد حقوقی اصالتاً -دینی

 یهانظامادیان الهی، عقل، عرف و تجربه بشری نیز در پدید آمدن قواعد حقوقی، مؤثر باشد. از  چارچوب در

« سوسیالیسم» و« کامن لا»، «ژرمنی -رومی »حقوقی  یهانظامبه  توانیمبشری،  -حقوقی سکولار

 .رندیگیمدر دسته دوم جای « اسلام» و« کلیسایی -مسیحی »، «یهود»حقوقی  یهانظاماشاره کرد و 

 حسابرسي:

طرفانه شواهد درباره ادعاهای مربوط آوری و ارزیابی بیفرآیندی است بسامان به شکل جمعحسابرسی 

شده و گزارش تعیینها و وقایع اقتصادی برای تعیین میزان انطباق این ادعاها با معیارهای از پیش به فعالیت

 (2016، 4)دوناخیر نفعنتایج به اشخاص ذی

است تا انواع مختلف حسابرسی را شامل شود. برخی از  شده صورت عمده و جامع ارائهاین تعریف به

فرآیند بسامان بر این نکته دلالت دارد که حسابرسی  عبارات این تعریف نیاز به توضیح بیشتری دارد. عبارت

                                                      
4 Dunakhir 
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طرفانه شواهد آوری و ارزیابی بیریزی مناسب شامل جمعشود. برنامهریزی مناسب انجام میهبر اساس برنام

آوری و ارزیابی مربوط بودن و اعتبار شواهد طرفی نسبت به جمعاست. حسابرسان باید با حفظ بی

اوت باشد، تواند متفبپردازند. اگرچه نوع، میزان و قابلیت اتکای شواهد در کارهای مختلف حسابرسی می

 . (2021، 5)سینگ دهدهای حسابرسان را تشکیل میآوری و ارزیابی شواهد، بخش اعظم فعالیتاما جمع

تعاریف متعددی شده است که هر تعریف بستگی به استفاده از آن نوع حسابرسی دارد.  6از حسابرسی

تعیین و گزارش درجه انطباق بین این  منظوربهآوری و ارزیابی شواهد درباره اطلاعات، حسابرسی جمع

 (4: 1388اطلاعات و معیارهای از پیش تعیین شده است. )وفادار و دابه، 

طرفانه شواهد آوری و ارزیابی بی)سیستماتیک( جهت جمع اعدهق باحسابرسی فرآیندی است منظم و 

جه انطباق این ادعاها )اظهارات( با تعیین در منظوربهو وقایع اقتصادی،  هاتیفعالدرباره ادعاهای مربوط به 

 و گزارش نتایج به افراد ذینفع. شدهنییتعمعیارهای از پیش 

این تعریف از حسابرسی بسیار جامع و بسیط است و ضمن انتقال پیام اصلی که حسابرسی فرآیندی 

ات )موارد( انواع مختلف حسابرسی برای موضوع رندهیدربرگآزمونی است، به آن اندازه جامعیت دارد که 

باشد. اغلب، واژه حسابرسی با عبارات توصیفی و یا عبارات دیگر همراه است که نوع حسابرسی، مختلف می

های حسابرسی مالی، حسابرسی کند. برای نمونه ما اغلب با واژهموضوع حسابرسی و یا هر دو را مشخص می

کنیم. این رعایت برخورد می برسیهای اطلاعاتی، حسابرسی مدیریت، حسابرسی عملیاتی و حساسیستم

را در  هاآنها نماینده انواع مختلف حسابرسی است و تعریف حسابرسی که در بالا ارائه شد تمامی واژه

 (5: 1390ی، . )جباری و صادقردیگیبرم

در قوانین و مقررات مالی و  .باشد حسابرسی دولتی استاین پژوهش می بحث مورداما حسابرسی که 

محاسباتی کشور، تعریفی از حسابرسی دولتی به عمل نیامده است و لذا به اعتبار قوانین و مقررات مالی و 

های و اصلاحیه 1361 ماهبهمنفصل اول و دوم قانون دیوان محاسبات مصوب  خصوصبهمحاسباتی کشور 

توان چنین اجرایی، حسابرسی دولتی را می یهادستگاه حساببهی رسیدگی بعدی آن و عرف حاکم بر نحوه

 تعریف نمود:

                                                      
5 Singh 
6Auditing -  
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صورتحساب عملکرد بودجه سالانه کل  کیستماتیساز رسیدگی و ارزیابی  عبارت استحسابرسی دولتی 

اجرایی و هر واحدی که به نحوی از انحاء از  یهادستگاههمچنین عملیات مالی  .کشور )تفریغ بودجه(

مالی و انطباق  یهاصورتنسبت به اقلام و ارقام  اظهارنظر منظوربهکنند، اده میبودجه کل کشور استف

آن با موازین حسابداری، حسابرسی دولتی و قوانین و مقررات مالی و محاسباتی کشور و ارائه گزارش نتایج 

 (8: 1391، به مجلس شورای اسلامی. )حسینی عراقی آمدهعملبه یهایبررس

 كشور:دیوان محاسبات 

بررسی  قانونی اساسی و قانون دیوان محاسبات کشور، وظیفه نظارت، (55) و (54) مطابق اصولیک( 

طورکلی صیانت از اجرایی و به یهادستگاه یهاییداراو کنترل منابع و مصارف بودجه کل کشور، اموال و 

. دیوان محاسبات در باشدیم مشمول مالکیت عمومی، بر عهده این نهاد نظارتی یهاییداراوجوه، اموال و 

 گذارقانونصلاحیت نظارتی دیوان از سوی است. ساختار کلی اداری خود زیر نظر مجلس شورای اسلامی 

 ییهادستگاهدولتی و سایر  یهاشرکتمحدود به رسیدگی اسناد و مستندات مالی وزارتخانه، مؤسسات،  صرفاً

نبوده، بلکه دیوان محاسبات در راستای انجام  کنندیماستفاده  کل کشورکه به نحوی از انحاء از بودجه 

 در تمامی امور مالی کشور تحقیق و تفحص نموده و در تمامی موارد مستقیماً  تواندیموظایف قانونی خود 

یکی از  عنوانبهمکاتبه برقرار نماید. با نظر به جایگاه و عملکرد دیوان محاسبات کشور باید گفت این نهاد 

نقش مؤثری در راستای مبارزه و پیشگیری از مفاسد اداری و مالی چه  تواندیمقوه مقننه  یهارمجموعهیز

 (.13: 1399، )حشمن در سطح کلان و چه در سطح خرد داشته باشد.

دو( دادگاهی است عالی که مأمور معاینه و تفکیک محاسبات کشور و تفریغ حساب کلیه حسابداران 

و تغییر و  تجاوز نکند شدهنییتعهای معینه در بودجه از میزان کند که هزینهارت میخزانه بوده و نیز نظ

تبدیل نیابد و هر وجهی در محل خود صرف شود و نیز مکلف است که امر معاینه و تفکیک محاسبات 

ی اوراق سند خرج محاسبات و صورت کلیه محاسبات مملکتی اقدام نماید. )جعفر یآورجمعادارات دولتی و 

 (.320: 1380، لنگرودی

 54بازوی مالی مجلس شورای اسلامی است که با توجه به اصول  عنوانبهسه( دیوان محاسبات کشور 

مالی  یهاتیفعال، عملیات و المالتیبپاسداری از  منظوربهقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و  55و 

از انحاء از بودجه کل  یبه نحوکه  ییهادستگاهدولتی و سایر  یهاشرکتو  مؤسساتها و کلیه وزارتخانه

 (.132: 1390، نماید. )عبدالمالکیکنند را نظارت و کنترل میکشور استفاده می
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 یریگجهینت -5

 یهادستگاهمبنی بر نظارت دیوان محاسبات بر کلیه  قیتحق هیفرضدر خصوص تبیین و توضیح 

اظهار داشت: قلمرو نظارتی  توانیمپیشین  یهافصلاجرایی کشور با توجه به مباحث مطروحه در 

با دولت ندارند نظیر دفاتر اسناد رسمی و  یچنانآنکه ارتباط  یهادستگاهدیوان محاسبات کشور شامل 

( قانون 4تعاریف مندرج در ماده ) بر اساسهای دولتی شود و بر شرکتو... نمی المنفعهعام مؤسسات

درصد  50که بیش از  یهاشرکت( قانون مدیریت خدمات کشوری یعنی 4محاسبات عمومی کشور و ماده )

ای که از میزان بودجه بر اساسکند و نسبت به سایر واحدها سرمایه آن متعلق به دولت باشد رسیدگی می

قانون محاسبات به  (2)در تبصره ذیل ماده همچنین ند. کنمایند رسیدگی میبودجه کل کشور استفاده می

شده که حسابرسی این دیوان شامل تمام نهادهای عمومی غیردولتی که بر اموال  دیتأکدیوان محاسبات 

ها که منابع نهادهای عمومی غیردولتی شامل شهرداری . بر همین اساسشودیمعمومی جامعه تسلط دارند، 

اجرای بودجه  تواندیم دیوان محاسباتو  رندیگیمقرار  یموردحسابرسرند بسیار زیادی در جامعه دا

نوع نظارت دیوان محاسبات کشور هم مالی  را متناسب با مصوبات اسناد بالادستی بررسی کند. هایشهردار

در سه قسم اداری، پارلمانی و قضایی  تاکنوننظارت از جانب علمای حقوق از گذشته  و هم اداری است.

قسمتی از آن از طریق  کهآناول؛ نظارت اداری یا نظارت قبل از خرج یا در جریان اجرای  مطرح شده است:

گیرد. وزارت امور اقتصادی های حسابداری تحت نظارت صورت میحساب یا ادارهربط، ذیسازمان ذی سیرئ

 ازنظرها و... محاسبات عمومی، اعمال نظارت مالی بر مخارج وزارتخانهقانون  (90) مادهو دارایی نیز وفق 

 با مقررات این قانون یا سایر قوانین و مقررات راجع به هر نوع خرج را بر عهده دارد. پرداختانطباق 

 در مرحلهگیرد. دوم؛ نظارت پارلمانی که در دو مرحله در جریان اجرا و پس از اجرای بودجه صورت می

تواند از ابزارهـای نظارتـی خود همچون حق تحقیق و تفحص، مجلس در طول سال مالی می نخست،

تذکر، سؤال و استیضاح استفاده کند. این نظارت در مواقع ارسال لایحه اصلاحی یا متمم بودجه نیز هرچند 

 55ق تصریح اصل دوم یا پس از پایان سال مالی نیز وف در مرحلهقابلیت اعمال دارد. غیرمستقیم،  طوربه

قانون اساسی، مجلس از طریق دریافت، بررسی و انتشار گزارش تفریغ بودجه که از سوی دیوان محاسبات 

کند. یعنی محل تلاقی بحث ما در خصوص دیوان محاسبات شود، نظارت نهایی خود را اعمال میمی ارائه

ن اساسی مستقیماً زیر نظر مجلس شورای قانو 55دیوان وفق اصل  که چراشود. از نظارت پارلمانی آغاز می

 اسلامی است.
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بندی، دیوان محاسبات و سازمان بازرسی کل کشور با سوم؛ نظارت قضایی است که طبق این تقسیم

توان نظارت کنند. بنابراین میقانون اساسی، نظارت قضایی را اعمال می 174و  55جواز حاصله از اصول 

در  چراکهاجرای بودجه و نظارت قضایی دیوان را از یک سنخ دانست،  پارلمانی مرحله دوم یعنی پس از

مستقیم  صورتبهنظارت غیرمستقیم مجلس از طریق دیوان با رسیدگی به گزارش تفریغ »این فرایند تنها 

به دیگر سخن، نظارت مجلس پس از پایان سال مالی از طریق گزارش تفریغ بودجه دیوان «. دیآیدرم

گیرد که خود متولی نظارت قضایی بر اجرای بودجه است؛ نظارتی که نقطه پایانی آن، یمحاسبات صورت م

جنبه مالی  عمدتاًلذا مطابق تعاریف موجود نظارت دیوان محاسبات  تدوین همین گزارش تفریغ بودجه است.

حاسبات از ؛ از طرفی دیوان مگرددیمنهایی آن در گزارش تفریغ بودجه سالیانه منعکس  جهیدرنتدارد که 

دانیم ، همچنین میدهدیمداخلی نظارتی از نوع اداری نیز انجام  یهاکنترلعملکرد و  یهاگزارشطریق 

اداری و مالی وجود ندارد، بلکه هر آنچه  یهاکنترلکه مطابق استاندارهای امروز حسابرسی تفاوتی بین 

 .باشدیممرتبط با ادعاهای مدیریت باشد به حسابرسان نیز مربوط 

را در جهت  خود یحسابرسقانون آغاز کرده و رسیدگی و  موجببهدیوان محاسبات کشور فعالیت خود را 

دیوان اهداف خود را از طریق  .دهدیمتهیه گزارش سالانه تفریغ بودجه و اصلاح امور )مالی( کشور انجام 

از بودجه کل کشور  ز انحاءاکه به نحوی  ییهادستگاهمالی  یهاصورتو  هاحسابحسابرسی و رسیدگی به 

و اطلاعات  استسازد. دیوان محاسبات کشور از استقلال کامل برخوردار محقق می ندینمایماستفاده 

 باشند، اینمی ، محرمانه و از امنیت کافی برخورداروانیشده دانجام  یهایدگیرسناشی از  آمدهدستبه

حسابرسی به انضمام گزارش تفریغ بودجه سالانه به مجلس ارائه و بعد از طرح و بررسی در  یهاگزارش

 گیرد.قانون اساسی در اختیار عموم جامعه قرار می 55اصل  موجببهمجلس 

هدف دیوان محاسبات ایران با توجه به اصول قانون اساسی و قانون دیوان محاسبات کشور اعمال 

مالی  یهاتیفعالاز طریق کنترل عملیات و  المالتیبپاسداری از  منظوربهالی کنترل و نظارت مستمر م

گردد. این اعتبار محقق می نیتأماجرایی و بررسی و حسابرسی وجوه، درآمدها و سایر منابع  یهادستگاه

حلقه باشند که در نهاد نظارتی علاوه بر وظایف عمومی و عام دارای اهداف و وظایف ویژه و خاص خود می

فرآیند ساختاری و عملکردی  کهیطوربهدهد حلقه مرکزی و برجسته را تشکیل می هاآنوظایف عمومی 

میزان موفقیت یا عدم موفقیت به میزان و کیفیت  تیدرنهاتعریف و تبیین گشته و  هاآناین نهاد حول محور 

 یطورکلبهشود. سنجیده می اهآنهای برجسته و نتایج حاصل از پرداختن به این وظایف ویژه و حلقه

صلاحیت قضایی و مشورتی جای داد؛ در خصوص صلاحیت  دسته دوتوان در های دیوان را میصلاحیت
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های اول تا و فصل« در محاکمه محاسبات»دیوان با عنوان  1329قضایی، فصل پنجم از بند دوم قانون 

به رسیدگی قضایی دیوان اختصاص داشت. این « در اصول محاکمات»چهارم از بند سوم آن با عنوان 

و از طرف دیگر  ایرانی در باب نهاد نوپای دیوان بود گذارقانوناز طرفی نخستین تجربه  آنکه باقانون 

 انکاررقابلیغبود، نسبت به قوانین بعدی، از جامعیتی  شده بیتصودر دومین دوره مجلس شورای ملی 

 کهیطوربهاست  دادهیجابرخوردار است، تمامی موارد آیین رسیدگی و به عبارت بهتر دادرسی را در خود 

از نظر آیین دادرسی نیز بیشترین مواد را شود و محسوب می حالتابهقانون دیوان محاسبات  نیتریطولان

گیری داشت و کاهش چشم 1312به خود اختصاص داده است. امّا مواد مربوط به آیین دادرسی در قانون 

و اصلاحات بعدی آن نیز سیر کاهش مواد مربوط به آیین دادرسی  1361در قانون کنونی دیوان مصوب 

ماده به چگونگی دادرسی در  (12)یعنی جمعاً  (36)الی  (24)واد اکنون صرفاً مهم کهیطوربهادامه یافت؛ 

مبنی بر عدم تابعیت  (30)در ماده  گذارقانوندیوان محاسبات اختصاص دارد. این امر با عنایت به اشاره 

آیین دادرسی خاص در  خلأهای مستشاری و محکمه تجدیدنظر از تشریفات آیین دادرسی، هیأت

عدم تضمین حقوق متهم و امکان تضییع احتمالی »با توجه به نتایج منفی آن از جمله: های دیوان را رسیدگی

های دادیاران و مستشاران در موارد احضار، های قانونی و عملی در مسیر رسیدگیحقوق آن، ایجاد محدودیت

از تجربه دیگر کشورها گیری و با بهره یسادگبهرسد این کمبود نمایاند. به نظر میرا بیشتر می« بازجویی و...

صلاحیت قضایی دیوان محاسبات در ایران به دو بخش دادسرا و از طرفی  است. رفعقابلفرانسه  جمله ازو 

 است. در بخش دادسرا اهم وظایف دادستان به این شرح است: شدهمیتقسدادگاه 

توسط یکی از دادیاران المال در حدود قوانین و مقررات مالی، شخصاً یا اقدام جهت حفظ حقوق بیت -1

  (.21)ماده 

دیوان در موعد  ازیموردنرسیدگی و تنظیم دادخواست در خصوص عدم تحویل هر نوع سند و مدرک  -2

 سیرئمسئولین و سایر موارد  در صلاحیت رسیدگی دیوان و ارسال آن به  یجمعابوابمقرر و نیز کسری 

  (.20/5/1370مصوب  21 مادهالحاقی  2و  1های های مستشاری )تبصرهدیوان جهت طرح در هیأت

 مادهعمومی در ضمن انجام وظایف دیوان به مراجع قضایی جهت تعقیب ) جرائماعلام وقوع یکی از  -3

  (.1370مصوب  23 مادهالحاقی  2 تبصرهو  1361قانون  25

ر صورت بلا اجرا و د هاآنمربوطه و مراقبت از اجرای  یهادستگاهابلاغ آرای دیوان جهت اجرا به  -4

  (.26ماندن آرا، اطلاع مراتب به مجلس شورای اسلامی )ماده 
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  (.28های مستشاری )ماده حق درخواست تجدیدنظر از آرای هیأت -5

پذیرد. در مرحله بدوی اما در بخش دادگاه، رسیدگی در دو مرحله بدوی و تجدیدنظر صورت می

های مالی در موعد مقرر صورت ارائهعدم »به:  (23)های مستشاری وفق بندهای الف تا ی ماده هیأت

و غفلت در حفظ اموال و اسناد  سوءاستفادهبه دیوان، تعهد زائد بر اعتبار، عدم رعایت قوانین و مقررات مالی، 

های مستشاری کنند. البته قانون دیوان جهت بازنگری در آرای هیأترسیدگی و انشای رأی می« دولتی و...

قوه  سیرئدو مرجع را در نظر گرفته است؛ یکی محکمه صالحه متشکل از یک نفر حاکم شرع به انتخاب 

( و دیگری 28ماده  1دیوان )تبصره  سیرئکارشناس به انتخاب  عنوانبهاز مستشاران دیوان  دو نفرقضاییه و 

صدور آرایی نظیر توبیخ  تیباصلاحدیوان  سیرئنفر مستشاران دیوان با تعیین  3هیأت تجدیدنظر مرکب از 

مصوب  23الحاقی ماده  2و  1های از خدمات دولتی )تبصره دائمکتبی، کسر حقوق، اخراج، انفصال موقت و 

1370.)  

 :هاادپیشنه -6

ایجاد هماهنگی بیشتر  منظوربههای نظارتی کشور و شوراهای نظارتی استانی تقویت شورای دستگاه -1

 های نظارتی برای اجرای برنامه نظارت و بازرسی.بین دستگاه

مناصب  ازیموردنضمن لحاظ شرایط ضروری و  کهینحوبهاصلاح قانون دیوان محاسبات کشور  -2

های رسیدگی شبه قضایی شائبه تصدی مناصب شبه رسیدگی قضایی برای متصدیان این امور در بخش

 آشنایی با علم قضا و اصول و قواعد قضائی، برطرف شود. ژهیوبهقضایی از سوی افراد فاقد شرایط، 

عیارها و تدوین و تصویب آئین دادرسی جامع و مناسب برای دیوان محاسبات کشور که تمام م -3

و مورد عمل حقوقی و قضایی را در برداشته و متضمن احقاق حقوق طرفین دعوی  شدهرفتهیپذموازین 

ضمانت اجرای عدم اجرای احکام صادره، حق انتخاب  ازجمله( المالتیب)حقوق متهمین و حقوق عمومی و 

 شدهینیبشیپیه محکوم بها، در آن وکیل، موارد رد مستشاران و دادیاران، اعتبار عینی و به امر مختومه و قض

 باشد.

نظر به تعدد، ناهمگونی، تفسیرپذیری و عدم شفافیت قوانین و مقررات موجود مالی و محاسباتی  -4

اجرایی  یهادستگاهکه با تنقیح قوانین، قانونی جامع، کامل و واحد که نسبت به تمام  گرددیمپیشنهاد 

ارات حسابرسان، وظایف مدیران اجرایی و الزام قانونی اجرای کشور شمولیت داشته باشد و حیطه اختی
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 صریح و شفاف بیان کند را تصویب و جایگزین قوانین فعلی گردد. طوربهحسابرسی عملکرد را 

های های خرد و کلان کشور به شیوهاشاعه دانش و فرهنگ نظارت و بازرسی در دستگاه -5

ها و تقویت پاسخگو بودن آنان برای ارائه گزارش عملکرد هها و برنامتوجه به شاخص منظوربهمختلف 

 .هانظارتنتایج  بازخوردبهینه و استفاده از 

 

 منابع فارسي:

ــط دیوان (1403) تقی زاده احمد، منصــوری زاده خلیل . الگوی مطلوب ارائه گزارش تفریغ بودجه توس

 .135-161( :1) 29 ;محاسبات کشور فصلنامه برنامه ریزی و بودجه

. رانیا یدر نظام حقوق یسلســله مراتبــ ینظارت درون (.1392)فرشــته  ،دهقان محمد و ،یامام

 .دوره پنجم، شماره اول ،رازیدانشگاه ش یفصلنامه مطالعات حقوق

 ، تهران.انتشارات ترمهحسابرسی دولتی از تئوری تا عمل.  .(1390) امرالله ،جباری، مهرداد و صادقی

 ، تهران.کتابخانه گنج دانشترمینولوژی حقوق،  .(1380محمدجعفر )جعفری لنگرودی، 

پایان نامه کارشناسی ماهیت حقوقی نظارت سازمان بازرسی کل کشور،  .(1394بزرگی، رضا ) آقایحاج

 دانشگاه آزاد اسلامی تهران مرکز. ارشد

بودجه در نظام  ینظارت پارلمان بر اجرا .(1401)اسدالله ، پروین خیراله، یاوری ،سید جهانگیر ینیحس

 .5، شماره مطالعات فقه اقتصادی، و فرانسه رانیا یحقوق

 .انتشارات دانشکده امور اقتصادیحسابرسی دولتی، چاپ سوم،  .(1384حسینی عراقی، حسین )

 ، تهران.ناشر دانشگاه علوم اقتصادیحسابرسی دولتی.  .(1391حسینی عراقی، سیدحسین )

 یهادستگاه از فساد مالی در یریشگیپکشور در  بررسـی نقش دیوان محاسبات (.1399)حشمن، محمود 

 .13شماره  فصلنامه دانش حقوق مالیه،اجرایی، 

 ، تهران.انتشارات دانشگاه تهران. نامهلغت .(1372) اکبریعلدهخدا، 
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اساسی ایران،  نظم در کشور محاسبات دیوان جایگاه فراروی یهاچالش .(1397دهقان نژاد، امین )

 دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه مازندران.کارشناسی ارشد،  نامهانیپا

 ، تهران.انتشارات دراکنظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی.  .(1388راسخ، محمد )

 .چاپ دومانتشارات دراک،  ،ینظارت و تعادل در نظام حقوق اساس(. 1390) راسخ؛ محمد

ناشر ترجمه و تحقیق مفردات الفاظ قرآن، جلد چهارم،  .(1374راغب اصفهانی، حسین بن محمد )

 تهران. مرتضوی،

در پرتو « نظام کنترل داخلی»تبیین حقوقی مفهوم  .(1399، سلیمی، زهرا )یمحمدمهدرضوانی فر، 

 .11، شماره فصلنامه دانش حقوق مالیه، دیوان محاسبات کشور یهاتیصلاح

. ناشر مرکز آموزش و ( فرهنگ اصطلاحات و عناوین مالی و محاسباتی1390عبدالمالکی، محمدرضا )

 ، تهران.ریزی دیوان محاسبات کشوربرنامه

دانشگاه امام  یفصلنامه پژوهشــ .رانیا یاســلام ینظارت در نظام جمهور(. 1383) اکبریعل ،یخانیعل

 .23، شماره (ع)صادق 

. انتشارات نظارت بر اعمال حکومت و عدالت اداری .(1389عباسعلی و ابراهیم موسی زاده )عمید زنجانی، 

 ، تهران.دانشگاه تهران

 ، تهران.انتشارات اشجعفرهنگ فارسی،  .(1389عمید، حسن )

بررسی معایب و محاسن نظارت مالی دیوان محاسبات کشور در نظام حقوقی  .(1390غفاری، معصومه )

 ، تهران مرکز.کارشناسی ارشد، دانشگاه آزاد اسلامی امهنانیپاایران، 

 .سال نهم، شماره سوم ،یمجله حکومت اسلام. شرائط و موانع نظارت(. 1383) صمصام دیس ،یقوام

 هـ.ق( تحریرالوسیله. جلد دوم، مکتبه الاعتماد، تهران. 1403موسوی الخمینی، روح ا... )

 ۀفلسف ران؛یعملکرد مد جینتا یمال یابیارز ایعملکرد  یحسابرس .(1402)، فرشید یبنده علی، آیت، مولائ

 .1، مطالعات حقوق تطبیقی، شمارهاز منظر نهاد ناظر مشابه در فرانسه رانیمحاسبات ا وانید یکارکردها
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 شیشماره ف مدرس، تی. دانشگاه تربیها در امور مدندادگاه تیصلاح(. 1382، مرضیه )ینصر اصفهان

 .4285588: رانیق و قانون ادر پژوهشکده حقو

در پژوهشکده  شیشماره ف، شیراد نواند. 1. چاپ یمدن یدادرس نییبه آ ینگاه(. 1393) وسفی ،نوبخت

 .5201264: رانیحقوق و قانون ا

. گنج 2(. چاپ یقیدر حقوق تطب یو پژوهش رانیدستور موقت )در حقوق ا .(1390) دونیفری، نینهر

 .2416920: رانیدر پژوهشکده حقوق و قانون ا شیشماره ف دانش

 یهادادگاه یدادرس نیی)بر اساس قانون آ یمدن یدادرس نییآ یهاستهیبا (.1379. )قدرت الهی، واحد 

: رانیدر پژوهشکده حقوق و قانون ا شیشماره ف زان،ی. م1مصوب چاپ  یو انقلاب در امور مدن یعموم

1866992 

 حسابرسی. انتشارات کیومرث، تهران. .(1388) عباس و فاطمه دابهوفادار،

 یدر حقوق ادار ینظارت بر اشتباه مقام ادار یسنجامکان (.1395) یو فاطمه افشار محمدرضا ژه،یو

 شماره سال هفدهم، ،یپژوهشنامه حقوق اسلام ران،یا یو نظام حقوق هیبه فقه امام یکردیبا رو رانیا

 .اول

 قوانین و مقررات

 .10/2/1380ای مقام معظم رهبری برای مبارزه با فساد اقتصادی. مورخ مادهفرمان هشت 

 .1378های عمومی و انقلاب در امور کیفری مصوب قانون آئین دادرسی دادگاه

 .1390قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب 

قانون اساسی مشروطیت مصوب و اصلاحیه آن و  1358قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

1286. 

 .1391داخلی مجلس شورای اسلامی مصوب  نامهنیآئقانون اصلاح موادی از قانون 

 .1379( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 64(، )63قانون اصلاح مواد )

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
5-

15
 ]

 

                            20 / 21

https://malieh.dmk.ir/article-1-350-fa.html


                           1402   پاییز       25ماره م       شسال هفت

 

 
 

 

39 

 .1389پنجم توسعه مصوب  سالهپنجقانون برنامه 

 .1351مصوب  وبودجهبرنامهقانون 

 و اصلاحات بعدی آن. 1360زمان بازرسی کل کشور مصوب قانون تشکیل سا

 .1365پس از انقلاب مصوب  یهاسالقانون تفریغ بودجه 

 .1361قانون دیوان محاسبات کشور مصوب 

 .1362قانون عملیات بانکی بدون ربا مصوب 

 .1375های بازدارنده( مصوب قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات

 های اجرایی آن.و آئین نامه 1366ی کشور مصوب قانون محاسبات عموم
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