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 ، کارشناس دیوان محاسبات کشور. مدیریت  کارشناس ارشد .1

 

شود. اما در هر کشوری حتماً محسوب میترین مباحث اقتصادی هر کشور در تمام دنیا بحث مالیات وجود دارد و یکی از کلیدی

یک سلسله قوانین و اسناد بالادستی در مورد آن وجود دارد. درواقع بحث الزام و ملزم بودن دولت به دریافت مالیات برای اداره 

نجام وظایفشان ها در اکشور در اینجا بسیار اهمیت دارد و برای این کار حتماً یک سری قوانین و مقررات وجود دارد. توان دولت

ترین و کاراترین منابع مالی در ادبیات اقتصادی و اقتصاد بخش باشد. یکی از مهمبه اندازه زیادی وابسته به وجود منابع مالی می

های پرداخت مالیات در نظام مالیاتی کشور ایران است. عمومی، مالیات تعریف شده است. هدف پژوهش حاضر بررسی چالش

توان به رعایت عدالت اجتماعی و اقتصادی اشاره نمود، با توجه به نزولی بودن ن اهداف اخذ مالیات، میترییکی از بنیادی

ویژه افراد با درآمد بالاتر و ترزیق آن در جامعه و نهایتاً رسیدن آن به مطلوبیت نهایی پول، با اخذ مالیات از فعالان اقتصادی به

تر است. مواردی دیگر ازجمله، کاهش وابستگی دولت یابد که به عدالت نزدیکافزایش میافراد کم درآمدتر و فقرا، رفاه اجتماعی 

های مالیاتی به این اهداف در کشور رسید. مالیات ها و مشکلات سیاستتوان با بررسی چالشباشد که میبه درآمدهای نفتی می

جام نظام مالیاتی بیش از پیش نمایان گشته است. مالیات کند و توجه دولت به توان و انسدر جهان امروز نقش اصلی را ایفا می

کشورهای گوناگون  ی اصلی وجود نظام مالیاتی درگردد و در حقیقت انگیزهترین منبع درآمد پایدار دولت محسوب میاصلی

موقع ه پرداخت بهی عمومی کشور و تدارک خدمات اقتصادی و اجتماعی است. در این میان با توجه به جایگاتأمین مالی اداره

ها توجه شایانی داشت. این های پیشرو در زمینه پرداخت مالیاتدر بهبود شرایط اقتصادی و اجتماعی باید به چالش هامالیات

ها و متون موجود در این زمینه نوشته شده است. نتایج پژوهش حاضر بیانگر این ای و با مرور مقالهپژوهش به روش کتابخانه

های زیادی روبرو است که در ابتدا بایستی با یک شیوه مناسب شناسایی گردند و ت مالیات در ایران با چالشاست که پرداخ

دهنده این است که نهادینه نشدن ها برآید. همچنین نتایج پژوهش نشانسپس سازمان امور مالیاتی درصدد رفع این چالش

ها و سب فناوری اطلاعات، عدم پشتیبانی و هماهنگی سایر دستگاهفرهنگ مالیات دهی، عدم اعتماد مؤدیان، فقدان بستر منا

گذاری ها و الزامات قانوننهادهای دولتی و خصوصی در رابطه با پرداخت مالیات، عدم انطباق قوانین و مقررات مالیاتی با ضرورت

دم خود اظهاری مالیاتی ازجمله های مختلف و عمناسب، کمبود نیروی انسانی متخصص، عدم کارشناسی دقیق مالیات در حوزه

 های اساسی در فرآیند پرداخت مالیات است.چالش

 .افزودهارزشمالیات مستقیم، مالیات غیرمستقیم، ، مالیات :دواژهیکل
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 مقدمه 

جملهب با  را  مالیات  مورد  در  عنوان  حث  به  وی  از  که  فرانکلین  بنجامین  آقای  از  معروف  ای 

گوید هیچ چیز در این دنیا  کنیم که می شود؛ آغاز می گذار ایالات متحده آمریکا نیز یاد می بنیان 

با    ینوعبه مباحثی است که تمام آحاد یک جامعه    ازجملهمالیات   .قطعی نیست، جزء مرگ و مالیات

وکارها، مدیران مالی، حسابداران، حسابرسان و  با این حال، معمولا مدیران کسب  . آن درگیر هستند

 . صاحبان مشاغل مختلف بیشتر با آن روبرو هستند 

ها و انواع مختلفی دارد و مودیان مالیاتی نیز بر حسب نوع فعالیت و همچنین  بندیاما مالیات طبقه 

 . ورد انواع مالیات بر عهده دارند حقوقی یا حقیقی بودن آنها؛ تکالیف مشخصی را در م

حالا بد نیست قبل از اینکه انواع مالیات را معرفی کرده و به تحقیق در مورد مالیات بپردازیم، کمی  

جالب اینجاست که چرایی انواع    نکته  چرا مالیات؟  . به فلسفه دریافت و پرداخت مالیات نیز توجه کنیم

نحوه دریافت   . مالیات و فلسفه دریافت و پرداخت آن در هر کشور دنیا ممکن است متفاوت باشد

که چرا مالیات دریافت  کندی مو نرخ آن در جای جای کره زمین مشخص  ها حکومتمالیات توسط 

 : دشوی م  ترروشن انواع مالیات  یبندطبقه با یک مثال قضیه  .شود یم

به نظر شما فلسفه و علت دریافت مالیات در کشوری که قوانین آن بر روی دریافت مالیات سنگین  

یکسان از همه مردم مالیات   طوربهاز ثروتمندان تمرکز کرده با علت دریافت مالیات در کشوری که 

 . خیر  قطعاًیکسان است؟  کندی م دریافت 

  ر یتأثحتی اینکه مالیات در چه محلی مصرف شود نیز در علت دریافت آن و فلسفه دریافت مالیات  

در کشوری که بیشتر مالیات دریافتی را در زمینه نظامی    قطعاً  ها اتی مالبرای مثال فلسفه انواع  . دارد 

یا آموزشی  عمرانی    یهاطرح با فلسفه آن در کشوری که مالیات و انواع آن را صرف    کندی م صرف  

توان  در یک تعریف آکادمیک و ساده می   .برای مالیات تعاریف زیادی وجود دارد .متفاوت است  کند یم

گفت که مالیات یک نوع هزینه اجتماعی است که اشخاص حقیقی یا حقوقی و افراد یک   طورن یا

 . های خود از آن استفاده کندباید به دولت پرداخت کنند تا برای هزینه اجباربه و  الزاماً ملت 
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ترین مباحث اقتصادی هر کشور محسوب  در تمام دنیا بحث مالیات وجود دارد و یکی از کلیدی 

  . یک سلسله قوانین و اسناد بالادستی در مورد آن وجود دارد  حتماًا در هر کشوری  ام؛  شودمی

بحث الزام و ملزم بودن دولت به دریافت مالیات برای اداره کشور در اینجا بسیار اهمیت   درواقع

 . یک سری قوانین و مقررات وجود دارد حتماًدارد و برای این کار 

کند که »هیچ  و بیان می   کردهاشارهشور نیز به بحث مالیات  قانون اساسی ک  51که ماده    طورهمان 

 موجببه موارد معافیت و بخشودگی و تخفیف مالیاتی    .قانون   موجببه شود مگر  مالیاتی وضع نمی 

 . «شودقانون مشخص می 

است؛ به بحث تکالیف   های مستقیم قانون مالیات  هاآن ترین  دیگر که مهم  یبالادست همچنین اسناد  

مالیاتی مختلف و الزام اشخاص حقیقی و حقوقی برای ارسال اظهارنامه مالیاتی در موعد مقرر اشاره  

های اقتصادی  ه بیشتر مبتنی بر آموزه دهند کاما اقتصاددانان تعاریفی را از مالیات ارائه می   . کندمی

توان انتقال اجباری منابع از بخش خصوصی به بخش دولتی  نقطه مشترک این تعریف را می   .است

 . شوددریافت می   شدهن ییتعاز قبل  یاده ی برگ خردانست که طبق 

چهار اصل  آدام اسمیت اقتصاددان کلاسیک نیز در کتاب معروف خود ثروت ملل به بحث مالیات و 

 .جویی اشاره کرده استمهم آن یعنی اصل عدالت و برابری، معین و مشخص بودن، سهولت و صرفه 

اما آنچه اهمیت دارد این  ؛ های مختلف تعاریف متعددی از مالیات داشتتوان از جنبه به هر حال می 

که   جزئی   طور بهاست  نگاه  در  و  افراد  تمامی  برای  مدیران کسب کلی  برای  بنگاه وکارتر  های  ها، 

کل اشخاص حقیقی و حقوقی واجب است که درک کافی از مسائل مالی و مالیاتی    طوربهاقتصادی و  

شوند که نمونه بارز  با مشکلات زیادی روبرو می   حتماًورت  ص   در غیر این  .و تغییرات آن داشته باشند 

 . آن جرائم سنگین مالیاتی است

 مشمولان مالیات 

به   بدانیم چه کسانی مشمول    سؤالحال که  است  بهتر  دادیم  پاسخ  آن  مفهوم  و  مالیات چیست 

  . تمام آحاد جامعه با بحث مالیات در ارتباط هستند  ینوعبه اشاره کردیم که    . پرداخت مالیات هستند

 . برای نمونه در بحث مالیات بر ارزش افزوده به نحوی تمام افراد جامعه درگیر هستند 
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مشمول    معمولاًهای خصوصی و دولتی  نیروی کار شاغل در بخش همچنین حقوق و دستمزد  

با این حال، قانون    . شودیک کف حقوق در نظر گرفته می   هرسالهالبته در این مورد    .مالیات است

 . داندچندین گروه را مشمول مالیات می  1394های مستقیم مصوب سال مالیات 

ها را نیز مشمول  نسته و در عوض برخی گروه ماده یک این قانون چندین گروه را مشمول مالیات دا

 : های زیر مشمول پرداخت مالیات هستنداین ماده قانونی گروه  بر اساس . داندآن نمی 

کلیه مالکین اعم از اشخاص حقیقی و حقوقی نسبت به اموال یا املاک خود واقع در ایران طبق   . 1

 . مقررات باب دوم

ایران نسبت به کلیه درآمدهایی که در ایران یا خارج از ایران  هر شخص حقیقی ایرانی مقیم   .2

 .کندکسب می 

 .کندهر شخصی حقیقی ایرانی مقیم خارج از ایران نسبت به کلیه درآمدهایی که در ایران می  .3

 .کندهر شخص حقوقی ایرانی نسبت به کلیه درآمدهایی که در ایران یا خارج از ایران تحصیل می  .4

ایران تحصیل  شخصی    هر  .5 در  درآمدهایی که  به  یا حقوقی( نسبت  از حقیقی  )اعم  ایرانی  غیر 

 . کندمی

سازمان  از  برخی  همچنین  قانونی  ماده  گروه همین  و  شهرداری ها  جمله  از  دهیاری ها  و  ها،  ها 

شود را مشمول  می   نیتأمدولت    لهیوسبه هایی که بودجه آنها  دولتی و دستگاه   مؤسساتها و  خانهوزارت 

 . دانداین قانون نمی 

 معافیت مالیاتی 

در    ازجملهها نیز معاف از مالیات هستند که در بندهای مختلف قانون قانون برخی از گروه  بر اساس

  مؤسساتتوان به  ها می این گروه   ازجمله  . م به آنها اشاره شده است. م.ق   53یا    139، 145، 81مواد  

البته   .مرتبط با کشاورزی و برخی موارد دیگر اشاره کرد   یهاتیفعالهای داوطلبانه،  خیریه، فعالیت

آن را با معافیت مالیاتی اشتباه    معمولاًدر مورد معافیت باید به مالیات با نرخ صفر نیز اشاره کنیم که  

 . کندفر اشاره می های مستقیم به بحث مالیات با نرخ ص قانون مالیات 132ماده  . گیرندمی
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 عدم پرداخت مالیات و فرار مالیاتی عواقب  

قانون اشخاص حقیقی و حقوقی که مکلف به پرداخت مالیات هستند، وظیفه دارند    بر اساس

این افراد در صورت تخطی از این    . تکالیف مالیاتی خود را طبق قانون در موعد مقرر انجام دهند 

های مستقیم به قانون مالیات   199و    200مواد    .شوندهای مالیاتی می قوانین مشمول پرداخت جریمه 

توان به پرداخت جریمه معادل  از جمله می   . مالیاتی و جرایم ناشی از آن اشاره کرده استبحث فرار  

 . درصد مالیات پرداخت نشده و برخی موارد دیگر اشاره کرد  20

 انواع مالیات در ایران  

کند تا درک بهتری از هر نوع مالیات و تکلیف خود  بندی انواع مالیات کمک می بندی و دسته طبقه

به طور کلی ما در ایران دو نوع مالیات داریم که   .کنیمشیم که ما در ادامه به آن اشاره می داشته با

می  تقسیم  دیگر  بخش  چند  به  کدام  تاریخچه ؛  شوندهر  است  بهتر  آن  از  قبل  قانون  اما  از  ای 

 . های مستقیم در ایران داشته باشیممالیات 

بود که بعد    21/ 12/ 1345مالیات تصویب شد در تاریخ  اولین قانون مدونی که در کشور ما در مورد  

سه بار مورد بازبینی و اصلاح    31.4.1394و    27.11.1380و    3.12.1366های  از انقلاب در تاریخ 

ها  شاهد یکی دیگر از این اصلاحیه  احتمالاً ( نیز  1400ضمن آنکه امسال )سال    .مهم قرار گرفت

بنابراین در این چند سال شاهد تغییرات  ؛  کندمی مهم هستیم که مجلس شورای اسلامی تصویب  

 . زیادی در قوانین مالیاتی بودیم 

دهد که نیاز  زمان رخ می   مروربهتری نیز در موارد مختلف انواع مالیات  تغییرات جزئی کل    طوربه

از نسخه   ان یمؤد است   قوانین،  تغییرات  آخرین  به  اشراف  نرم مالیاتی ضمن  آپدیت شده  افزار  های 

های  مالیات   اما ما در کشور با دو نوع مالیات روبرو هستیم که شامل   .حسابداری و مالی استفاده کنند 

افت از افراد دری  ماًی مستقمالیات مستقیم یعنی مالیاتی که    .های غیرمستقیم استمستقیم و مالیات 

مالیاتی محسوب    یمؤدبرای نمونه فرض کنید که شما دارای یک سوپرمارکت هستید و    .شود می

 . شود بنابراین برگه تشخیص مالیات عملکرد مستقیم به اسم خود شما صادر می ؛ شویدمی
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افراد دریافت می  از  را  مالیات  مالیات غیرمستقیم دولت به شکل غیرمستقیم  در  برای    . کنداما 

خرید که بر روی آن عبارت  کنید کالایی را می شما به یک فروشگاه مراجعه می   کهی هنگامنمونه  

زمانی که شما این مبلغ ارزش افزوده را    .»با احتساب مالیات بر ارزش افزوده« نوشته شده است

ت واریز  چرخد تا به خزانه دولدست به دست می   اصطلاحاًکنید، این پول  به فروشگاه پرداخت می 

 . شود

دسته مالیات در ایران    2هر کدام از این    .شوندی م دسته کلی تقسیم    2مالیات و انواع آن در ایران به  

 :خود را دارند یهارمجموعه یز

 مستقیم  ی هاات یمال .1

 م یرمستقیغ ی هاات یمال .2

های مستقیم درآمد و  مالیات   در  .میرمستق یغ صورتبه شوند یا  مستقیم اعمال می   طوربه ها یا  مالیات 

به موضوع مصرف و محدود کردن واردات    میرمستقیغو در مالیات    شود ی مدارایی در نظر گرفته  

 . شودی م بیشتر اشاره 

 مستقیم  مالیات

و صورت مالیات بر درآمد و مالیات بر دارایی  به د های مستقیم مالیات  در مجموعه مقررات مالیاتی،

درآمدی )شامل حقوق،    هر نوعآن است که هنگام دریافت    درواقعمالیات بر درآمد    .شوندمحاسبه می 

  درآمد عنوان  تحت  که  مبلغی  و  شودمی   کسر  آن از  مالیات  عنوانبه مبلغی(  … املاک، کشاورزی و

مالیات بر دارایی مانند املاک و مستغلات، مالیات بر    .رسد، با کسر مالیات استما می ش  دست  به

 . شودمی  وارد  فرد یک های دارایی  تمام بر  سالانه صورتبه  نیز  .… ارث، حق تمبر و 

 میرمستقیغمالیات 

است که هنگام خرید کالاها و محصولات آن را   مالیات بر مصرف  م یرمستقیغ ترین نوع مالیات  رایج 

های گمرکی  و مالیات   افزودهارزش مالیات بر    میرمستقیغاز انواع دیگر و مثال برای مالیات    .پردازیم می

های سنگین بر کالاهای گمرکی  برای محدود کردن واردات و تقویت تولید داخلی برخی مالیات  .است

 . شودوارد می 
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 ها انواع مالیات مستقیم و زیرمجموعه آن

انواع مالیات، انواع مالیات مستقیم به دو دسته مالیات    یبندطبقه که اشاره کردیم در    طورهمان 

در بحث مالیات بر دارایی، مبنای محاسبه    .شوند ی ممد تقسیم  بر دارایی و انواع مالیات بر درآ

اما در انواع مالیات بر درآمد، مبنای محاسبه مالیات،  ؛  دارای آن است  یمؤدمالیات، ثروتی است که  

در    .شوندی م مستقیم شناخته    یهاات یمالهمه این موارد با عنوان    .درآمد یک فرد یا شرکت است

 .می روی مو سپس به سراغ موارد مالیات بر درآمد    میکنی م ادامه موارد انواع مالیات بر دارایی را بررسی  

 مالیات بر دارایی 

دارایی همه حقوقی است که یک شخص حقیقی یا حقوقی نسبت به اشیا، اموال، املاک و غیره دارد  

 : شودی مدسته تقسیم    2خود به   مالیات بر دارایی . دهدی مو به او اجازه تصرف مالکانه در این موارد را  

 ارث مالیات بر  •

 حق تمبر  •

 مالیات حق تمبر؛ زیر مجموعه انواع مالیات بر دارایی 

این    . است مالیات حق تمبر  ردیگی م یکی از انواع مالیات مستقیم که در دسته مالیات بر دارایی تعلق  

از   از طریق الصاق و ابطال تمبر بر اسناد و مدارک  این    .شود ی مدریافت    یمؤد نوع مالیات  مثال 

 . شودی م بانکی چاپ  یاچکه  ی هابرگ حق تمبر، حق تمبری است که روی  ی هاات یمال

 مالیات بر درآمد 

همه مواردی   . شودی م دسته تقسیم   7مستقیم است به  یهاات یمالکه یکی از انواع  مالیات بر درآمد 

دسته  7این  .رد یگی م در ایران است که بر درآمد تعلق  هاات یمال میکنی ماشاره  هاآن که در ادامه به 

 :از انواع مالیات بر درآمد شامل موارد زیر هستند

 مالیات بر درآمد املاک  •

 مالیات بر درآمد کشاورزی  •

 مالیات بر درآمد حقوق  •

 مالیات بر درآمد مشاغل  •

 مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی  •
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 مالیات بر درآمد اتفاقی  •

 مالیات بر جمع درآمد ناشی از منابع مختلف درآمدی  •

 مالیات بر درآمد  انواع  

به این درآمد مالیات    .شود یممنظور از درآمد املاک درآمدی است که از طریق دریافت اجاره کسب  

درآمد اجاره ملک بعد از کسر شدن    درواقع  . و دارنده این ملک باید مالیات آن را بپردازد  رد یگی متعلق  

( برای تعلق گرفتن مالیات بر درآمد ایران مورد محاسبه هااستهلاکو    هانه یهزدرصد از آن )بابت    25

صی از  تا میزان مشخ   البته اگر اجاره یک ملک تنها راه درآمدی شخص حقیقی باشد   . ردیگی م قرار  

مبلغ که دولت در انواع مالیات بر درآمد حقوق از مالیات معاف کرده باشد نیازی به پرداخت مالیات  

انواع مالیات بر درآمد املاک تنها شامل اجاره نیست و نقل و انتقال    . بر درآمد املاک نخواهد بود

 . شود ی مملک نیز مشمول مالیات محسوب 

ه مشمول مالیات ها است، البته در حال حاضر در کشور ما  درآمد کشاورزی نیز از مواردی است ک

،  یپرور داممثل    یی هات یفعالطبق قانون انواع مالیات مستقیم هرگونه درآمد ناشی از    . چنین نیست

دامداری، پرورش ماهی، پرورش زنبورعسل، صیادی، ماهیگیری و موارد مشابه نیاز به پرداخت مالیات  

 . ندارند

اگر    ی طورکل به  . بسیاری است  یهای دگ یچی پتعریف مالیات بر درآمد حقوق از مواردی است که دارای  

یک شخص حقیقی برای شخص حقوقی یا حقیقی دیگری کار کند و در مقابل پول دریافت کند،  

پرداخت مالیات بر درآمد حقوق به عهده کارفرما است،    .مشمول مالیات بر درآمد حقوق خواهد بود 

، به این معنی که قبل از واریز حقوق هر شخصی،  شودی م این مبلغ در واقع از جیب کارکنان کسر    اما

به درآمدی    نیز  مالیات بر درامد مشاغل   .شود ی مو به حساب دولت واریز    شودی م مالیات حقوق او کسر  

  . آوردی م که شخص حقیقی با اشتغال به مشاغل تجاری مثل خدمات پزشکی به دست    رد یگی م تعلق  

یا خدمات مشاغل،    درواقع از کل فروش کالا  مالیات آن    یهانه یهزباید  آن کسر گردد و سپس 

تشخیص داده و توسط سازمان امور    ی خود اظهار  لهیوسبه این نوع مالیات بر درامد    . محاسبه شود

 . شودی م مالیاتی دریافت 
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مطابق   شودی م تجاری یا اشخاص حقوقی انجام  یهاشرکتهرگونه فعالیت انتفاعی که توسط 

و اشخاص حقوقی مالیات دریافت    مؤسسات  یدرآمدهااز جمع    . قانون شامل مالیات خواهند بود

حتی بر درآمدهایی مثل برنده    . شود ی مکه به آن مالیات بر درآمد اشخاص حقوقی گفته    شود یم

تمام درآمدهایی    . شودی م یا اموال بخشیده شده به یک شخص نیز مالیات وضع    ها زه یجا شدن در  

 . هم نیستند مشمول مالیات هستند دارادامه و  شوندی م که از این اتفاقات حاصل 

 هاآن  رمجموعهیزو   میرمستقیغ انواع مالیات  نیترمهم

انواع    ن یترمهم   . شوندی مدریافت    می رمستقیغ  صورت به هستند که    ییهاات یمال نیز    میرمستقیغمالیات  

 :شوندی م دسته اصلی تقسیم  3، نیز به  میرمستقیغ ی هاات یمال

 حقوق و عوارض گمرکی  •

 مالیات بر مصرف  •

 افزودهارزش مالیات بر  •

 عوارض گمرکی )مالیات بر صادرات و واردات(حقوق و 

،  شودی م بوده مالیات بر صادرات و واردات نیز گفته  م یرمستقیغمالیات  ن یترمهم این نوع مالیات که 

چرا که حقوق و عوارض گمرکی در واقع مالیات هر کشور برای صادرات و واردات کالای مختلف  

حقوق و عوارض گمرکی از جمله انواع    . گمرکی مشهور است  ی هاتعرفه این مالیات با عنوان    .است

تابع    م یرمستقیغمالیات    ن یترمهم که  در    ی هاستم یساست  تغییر  و  هستند  اقتصادی    هاآن کلان 

  تنها یک راه  میرمستقی غاین نوع مالیات از مالیات    .شرایط اقتصادی یک کشور را تغییر دهد   تواندیم

داخلی    هادولتبرای    رینظی ب درآمدزایی   از صنایع  برای حمایت  موارد  از  بسیاری  در  بلکه  نیست، 

 . شودی ماستفاده 

 مالیات بر مصرف 

است که در طول روز بدون توجه به آن در حال پرداخت کردن    هاات یمالمالیات بر مصرف از انواع  

تهیه    . آن هستیم  قیمت کالا دیکنی مزمانی که کالای خاصی  به همراه  مالیاتی  زمان خرید،  در   ،

و کسانی که این دست   ردیگی نمبه هر کالایی صورت    هاات یمالبدیهی است که این    . دی پردازیم
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نیز    هاات یمالاین نوع از انواع    .پردازند ی م بیشتری هم    یهاات یمال را بیشتر مصرف کنند    کالاها

، اما مسئولیت پرداخت آن به سازمان  شودی منهایی پرداخت    کنندگان مصرف با اینکه از جیب  

 . امور مالیاتی به عهده تولیدکنندگان و فروشندگان است

 افزوده ارزشمالیات بر 

و    شوند ی ماز تمامی کالاها و خدمات دریافت   مالیات بر ارزش افزوده برخلاف مالیات بر مصرف، 

  افزودهارزش مالیات بر    . نهایی باید این مالیات را به همراه قیمت کالا پرداخت کنند  کنندگان مصرف 

 . شودی م ( در مراحل مختلف به یک محصول یا خدمت اضافه  میرمستقی غ  ی هاات یمالانواع    ن یترمهم)

 های نظام مالیاتی ایران چالش

های متعددی  رغم قدمت و تغییرات مکرر در دوران معاصر، همواره با چالش نظام مالیاتی ایران به 

ایجاد و  عوامل متعددی در  .همراه بوده که این امر دستیابی به وضعیت مطلوب را دشوار کرده است

دهد که از بین  های موجود مداخله دارد، اما نتایج حاصل از مطالعات نگارنده نشان می تکوین آسیب 

دهنده نظام مالیاتی )قوانین و مقررات مالیاتی، سازمان اجرایی و مؤدیان مالیاتی(  تشکیل   رکن   سه

 . گردد میهای موجود به رکن اول یعنی قوانین و مقررات مالیاتی بر قسمت عمده چالش 

با چالش  برای مقابله  مالیاتی کشور چاره بنابراین  قوانهای نظام  ین  ای جز اصلاحات ساختاری در 

می  محقق  زمانی  تنها  مطلوب  وضعیت  به  دستیابی  زمینه  این  در  و  ندارد  وجود  که مالیاتی  شود 

های ترجیحی مالیاتی تا حد ممکن تعدیل  طور کلی رفتار ها و بهها، استثناها، تخفیف کسورات، معافیت

شود  ها فراهم می ش نرخ و امکان کاه   افته یگسترش یا حذف شوند که با انجام این کار پایه مالیاتی  

و متعاقب آن به بقیه اهداف اقتصادی و اجتماعی )عدالت، کارآیی، کاهش فرار مالیاتی، بهبود تمکین  

 .های اجرا و تمکین( نیز دست خواهیم یافتمالیاتی و کاهش هزینه 

این حال، ملاحظات عملی مانند وضعیت بودجه و سستی و سکون فرآیند  ر  های سیاسی و فشابا 

فارغ از تحقق یافتن یا نیافتن    . نفع باعث شده است تا این مهم در عمل تحقق نیابدهای ذی گروه 
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های استاندارد مالیات بر درآمد اشخاص در سطح  اصلاحات اساسی مالیاتی لازم است با سیستم

 . مهای سیستم مالیاتی ایران بپردازیدنیا آشنا شویم، سپس مبتنی بر آنها به بررسی چالش 

 
، به پیروی از اصلاحات مالیاتی  OECD  ی هاویژه کشور ها، به بسیاری از کشور   1980از اواسط دهه  

این    .آمریکا درگیر در اصلاحات اساسی مالیات بر درآمد شخصی شدند   1986انگلستان و    1984

به   نیاز  هدف  با  رقابتی  کردن  فراهماصلاحات  اقتصادی  که محیط  محیطی  شد؛  انجام  تر 

پذیری و کارآفرینی را تشویق کرده و انگیزه مشارکت بیشتر در بازار کار را  گذاری، ریسک سرمایه 

شدن سیستم مالیاتی از جانب ها به ضرورت ادراک عدالت )عادلانه تلقی دولت   زمانهم   . فراهم کند

  . دالت و سادگی به دو اصل کلیدی اصلاحات مالیاتی تبدیل شدندع  کهیطوربه مؤدیان( پی بردند،  

های مالیاتی  های در حال توسعه دارای سیستم و حتی کشور  OECD هایدر این زمینه، اکثر کشور 

 .هستند که در اصل مبتنی بر سیستم مالیات بر مجموع درآمد است

روش کسب آنها، با هم تجمیع شده و پس  های یک فرد، فارغ از منبع و  در این سیستم همه درآمد 

ها )شامل معافیت پایه، شخصی و معافیت برای وابستگان(  های قابل قبول و معافیتاز کسر هزینه 

نرخ  می با  مالیات  مشمول  تصاعدی  نهایی  روی  . شوندهای  کشورهای دلیل  و    OECD  آوردن 

توجه این سیستم مالیاتی  مالیاتی مزایای قابل های در حال توسعه به این سیستم  بسیاری از کشور 

 . توان به موارد زیر اشاره کرداست که از جمله آنها می 

اول، مزیت مهم مالیات بر مجموع درآمد رفتار یکسان این سیستم با درآمد حاصل از منابع مختلف  

مختلف    های های مختلف کسب درآمد و روش درآمدی است که خنثی بودن مالیات نسبت به روش 

دوم، سیستم مالیات بر مجموع    . دهدشرکتی( را نتیجه می ها )شرکتی و غیر وکارسازماندهی کسب 

چنین سیستمی    .کندهای تصاعدی ساده می از طریق نرخ   ی مؤثرها را به شکل  درآمد، بازتوزیع درآمد 
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نبع درآمدی دیگر  دوری جستن از پرداخت مالیات از طریق انتقال درآمد از یک منبع درآمدی به م

  ن ی تأمعدالت مالیاتی را    تدارکسازد و همین امر عدالت افقی، عدالت عمودی و  را دشوار می 

 . کندمی

بنابراین    ؛ شودتر انجام می های مالی از طریق این سیستم مالیاتی راحت سوم، شناسایی فقرا و فساد 

  .کنده و از مفاسد مالی پیشگیری می های حمایتی کمک کرداین سیستم به اجرای هدفمند سیاست

های مالیات، ویژگی اصلی این سیستم مالیاتی  آن کاهش نرخ   تبعبهچهارم، گسترش پایه مالیاتی و  

و پرهیز مالیاتی را در پی خواهد داشت   یات یمال  فرارریزی مالیاتی،  های برنامهاست که کاهش انگیزه 

های اجرایی مرتبط برای شناسایی و کنترل  که در نهایت به بهبود تمکین مالیاتی و کاهش هزینه 

 . شودتخلفات مالیاتی منجر می 

می  نشان  مالیاتی  اصلاحات  )بی بررسی  مشکلات  برخی  وجود  که  تحرک دهد  به  پذیری  توجهی 

گذاری در سرمایه فیزیکی در مقایسه ناشی از اخلال مالیاتی بر ضد سرمایه   المللی سرمایه، تورش بین

درآمد طول عمر و تبعیض    اساس  بربرقراری عدالت افقی و عمودی  با سرمایه انسانی و در نهایت عدم

های دائمی( در سیستم مالیات بر مجموع درآمد به ارائه دو  های متغیر در مقابل درآمد علیه درآمد 

های سیستم مالیات بر درآمد دوگانه و سیستم مالیات یکنواخت یافته از این سیستم به نامتعدیل   نسخه

گانه، درآمد سرمایه )شامل بهره، سود سهام،  در نسخه محض سیستم مالیات بر درآمد دو  . منجر شد

ها و درآمد  د شرکتبرداری و حق امتیاز، درآم ، حق بهره ف یتألای، حق  عایدی سرمایه، درآمد اجاره

اجتماعی و مزایای جانبی    ن یتأممشاغل( و درآمد کار )شامل حقوق و دستمزد، درآمد بازنشستگی،  

در این سیستم درآمد سرمایه در نرخ    .شونددو پایه مالیاتی مجزا مشمول مالیات می   صورتبه شغلی(  

های تصاعدی  مد کار( و درآمد کار در نرخ های مالیات بر درآترین نرخ در براکتیکنواخت )برابر پایین 

 . شود مشمول مالیات می 

افزوده  ها یا مالیات ارزش مالیات یکنواخت به معنی یک نرخ نهایی ثابت برای درآمد افراد یا شرکت 

های نهایی مالیات تصاعدی بر  نرخ  ی جابه با جایگزینی مالیات تناسبی    اکثراً مالیات یکنواخت    .است

افراد مرت نرخ واحد    ؛بط استدرآمد  با  یکنواخت در فرم   ضرورتاًاما در حقیقت هر سیستم  مالیات 

ها  وکارمحض آن نیست، بلکه ویژگی اصلی مالیات یکنواخت ارائه نرخ واحد برای اشخاص و کسب 
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های مالیاتی است، اصل کلیدی مالیات یکنواخت این  ها و اعتبار در ترکیب با لغو اکثر معافیت

آن، مشمول    مبدأ نزدیک به    بار و تا آنجا که ممکن است باید فقط یک  قاً ی دقاست که درآمد  

 . مالیات شود

ها و دیگری برای حقوق  وکارمالیات یکنواخت دارای دو فرم مالیات جداگانه، یکی برای درآمد کسب

های  بر همه شکل   مبدأها یک مالیات گسترده به شکل کسر در  وکار مالیات کسب   .و دستمزد است

درآمد مشمول مالیات    گریدعبارت به  .ی بازنشستگی استهادرآمد غیر از حقوق و دستمزد و مستمری 

ای و هزینه مواد  های سرمایه های نیروی کار، هزینه کالاها، کل فروش آنها منهای هزینه وکارکسب

شده، سود سهام یا هر نوع دیگر از  های پرداختها کسوراتی برای بهرهوکارمالیات کسب  .اولیه است

وکار  های کسب، همه درآمدی که افراد از فعالیت جهیدرنت  . وکار را نداردحبان کسب پرداخت به صا

کنند، از قبل مشمول مالیات شده و قبل از رسیدن به دست افراد مالیات آن پرداخت تحصیل می 

مالیات بر حقوق و دستمزد    . شود توجه سیستم منجر میسازی و بهبود قابل این امر به ساده   . شده است

کارفرمایان  ا است که  درآمد  از کل  بزرگی  بر سهم  مالیات  آن وضع  و  دارد  واحد  فراد یک هدف 

 . کنندنقدی به کارکنان خود پرداخت می  صورت به

های بازنشستگی  حقوق، دستمزد و مستمری  جمع حاصلپایه مالیات بر حقوق و دستمزد به صورت 

می  مشارکت تعریف  مزشود،  دیگر  و  بازنشستگی  از  های  بخشی  کارفرمایان  پرداختی  جانبی  ایای 

برای تصاعدی کردن سیستم مالیاتی فقط درآمد حاصل از کار مازاد بر    .آیند دستمزد به حساب نمی 

مالیات می معافیت اجرا می   .شودهای فردی و خانواده مشمول  در سال  برابر حداقل  معافیت  تواند 

های  استاندارد متوسط زندگی یا خط فقر نسبی قرار داده شود که در سال   ن یتأمهزینه لازم برای  

های مالیاتی  ترین مزیت مالیات یکنواخت حذف کد مهم   . یابدهزینه زندگی افزایش می   اساس   بر بعدی  

یعنی   اقتصاد  فعالیت  ی برتر  عدم از  استبرخی  مالیاتی  به دلایل  اقتصادی  این سیستم،    . های  در 

انداز و مالیات مضاعف بر سود سهام وجود ندارد و درآمد بهره به صورت بخشی از  مالیات بر پس 

شود، به این دلایل مالیات یکنواخت نوعی مالیات بر مصرف  ها مشمول مالیات می وکاردرآمد کسب 

 .است

از سیستم  تاکنون  هریک  های مالیاتی مذکور دارای نقاط قوت و ضعف مختص به خود هستند و 

 ؛آل کدام است حاصل نشده استایدهامع در مورد اینکه سیستم مالیات بر درآمد شخصی  توافقی ج
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می  در  اما  پیشنهادی  مالیاتی  اصلاحات  که همه  کرد  ادعا  های  گذشته، سیستم   دهه   سهتوان 

ها و گسترش  اند که مشخصه اصلی آنها کاهش نرخ مالیات بر درآمد شخصی را پیشنهاد کرده 

های استاندارد مذکور، در مقابل، سیستم مالیاتی ایران از هیچ  با وجود سیستم  . تی استپایه مالیا

منابع لازم برای مخارج    نیتأمتنها قادر به  کند و به همین دلیل نه الگوی استاندارد جهانی پیروی نمی 

عدالتی  های ترجیحی متعدد و فرار گسترده مالیاتی، احساس بی رو به رشد عمومی نیست، بلکه با رفتار 

انتظار میاز این   . کندرا تشدید و تمکین مالیاتی را تضعیف می  از اصلاحات  رو  الگو گرفتن  با  رود 

اما مخالفان معتقدند به دلیل فقدان نظام   ؛د بخشیدجهانی مالیات، بتوان سیستم مالیاتی کشور را بهبو 

یافته های توسعه جامع اطلاعات مالیاتی، ظرفیت اجرایی پایین و ساختار اقتصادی متفاوت از کشور 

 . پذیر نیستانجام چنین اصلاحاتی در ایران امکان 

مالیات بهینه در کشور    کارگیری اصلاحات مبتنی برتوجهی در مورد بهقابل   توافق  عدمبه این دلایل  

  چالش   .اما باید اذعان کرد که اقتصاد ایران در آینده با چهار چالش جدی مواجه خواهد شد   ؛ وجود دارد

وجود    جمعیت،   ترکیب   در   کهنسال  افراد   نسبت   افزایش   زیرا   است،   اجتماعی   ن یتأم  منابع  نی تأم  اول

تر  اجتماعی را محدود   ن ی تأمرسمی، منابع در دسترس سازمان  بیکاری بالا و گسترش مشاغل غیر 

جنوبی( باید نرخ  ژاپن و کره   ازجملهها ) تجربه کشور   اساس  بربرای مواجهه با این چالش    .خواهد کرد

رسمی  وجود بخش غیر اجتماعی را افزایش داد که    نی تأمهای  افزوده یا سهم مشارکتمالیات ارزش 

دهد و از طرفی به  افزوده را نمی بزرگ در ایران اجازه افزایش بیش از حد نرخ مالیات ارزش  نسبتاً

افزایش مشارکت اجتماعی فشار مضاعفی بر    ن یتأمهای  دلیل محدود بودن تعداد شاغلان رسمی 

   .بگیران موجود خواهد بود حقوق 

  لی دل  بههای تجاری در آینده اقتصاد ایران )ناپذیری کاهش تعرفهگریز در زمینه چالش دوم در نتیجه  

ای یا سازمان تجارت جهانی( در بلندمدت کشور نیازمند اجرای  های تجاری منطقهپیوستن به اتحادیه 

برای جبران کاهش درآمد  بر واردات است مقرراتی  مالیات    مصرف  بر   مالیات   زمینه   این   در    .های 

زیان درآمدی    هرگونهزیستی، دو ابزار کلیدی برای جبران  های محیط و مالیات (  VAT) مانند داخلی

مشکل   VAT طور که ذکر شد در زمینه افزایش نرخاما همان   ؛ها هستندحاصل از کاهش تعرفه

کشور ایجاد  زیستی در  های محیط های اجرایی لازم برای اجرای کارآمد مالیات داریم و هنوز ساختار 

 . نشده است
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رقابت  سوم  بین چالش  تحرک پذیری  افزایش  و  پایه المللی  برخی  استپذیری  مالیاتی    .های 

رقابتهم رقابتاکنون  برای  مالیاتی  کسبهای  کردن  جذب  وکارپذیرتر  و  داخلی  های 

  مسئله ر این  گذاری خارجی در جریان است و در ایران با توجه به وضعیت اقتصادی کشوسرمایه 

  درآمد  و   شخصی  سرمایه  درآمد   ها، شرکت   درآمد   دیگر  طرف  از    .از اهمیتی دوچندان برخوردار است

  جغرافیایی  نظر  از  که  هستند   مالیاتی  هایپایه   هاتخصص   از  خاصی  انواع  برای  کار  نیروی  از  حاصل

صولات دیجیتال  مح   ویژهبه )  مصرف   بر   مالیات   های پایه  از  زیادی   بخش  همچنین   . پذیرندتحرک   بسیار

اند که ادامه فشار مالیاتی کنونی بر  پذیر شده بسیار تحرک   راًیاخافزارها( نیز  مانند موسیقی، فیلم و نرم 

های مالیاتی خواهد  ها، موجب خروج آنها از کشور و از دست دادن بخش زیادی از درآمد این بخش 

   .شد

در حال حاضر ایران در حال    .زیستی کشور استنفت و گاز و مسائل محیط های  چالش چهارم، درآمد 

های نفتی نیز به دلیل فرسودگی تکنولوژی و اتمام  کننده گاز است و درآمد تبدیل شدن به کشور وارد 

  گذاری سرمایه   نبود  دیگر   طرف   از   .های نفت موجود مثل گذشته دوام نخواهد آورد عمر اقتصادی چاه 

روز نبودن تکنولوژی تولیدات صنعتی  سازی و به خصوص خودرو عت و به صن   توسعه  و  تحقیق   بخش   در

زیستی مرتبط با خود دامن  ویژه بنزین شده و به مشکلات محیط موجب مصرف بالای انرژی و به

های  مالیاتی و کاهش نرخ  های ای جز گسترش پایه های مذکور چاره برای مقابله با چالش  . زده است

اما اگر    ؛پذیر استمالیات نخواهیم داشت و این مهم از طریق سیستم مالیات بر مجموع درآمد امکان 

مدت انجام چنین  سیاسی( در کوتاه  اجماع  عدمهای لازم یا  نیازفراهم نبودن پیش   مثلاً به هر دلیل )

  . تواند به اصلاح سیستم مالیاتی کشور کمک کندهای زیر می کاری مقدور نباشد، عمل به توصیه

باید کلیه ترجیحات مالیاتی موجود   مقایسه مخارج    اساس  بر انجام اصلاحات در چارچوبی علمی: 

مالیاتی مرتبط و منافع اقتصادی حاصله مورد ارزیابی مجدد قرار گیرد و مبتنی بر این در مورد حفظ  

 . گیری شود یا حذف آنها تصمیم 

سازی سیستم مالیاتی سه دلیل ارائه سازی سیستم مالیاتی: در اصلاحات مالیاتی برای سادهساده  .1

ساده  دوم  مالیاتی،  تمکین  تسهیل  یکی  است:  کاهش  شده  سوم  و  اقتصادی  تصمیمات  سازی 

ی را شکل  های مالیاتی که فرار قانونی از مالیات و احساس ناعادلانه بودن سیستم مالیات ریزی برنامه

های در حال توسعه علاوه بر موارد مذکور، وجود موانع متعدد بر سر راه فعالیت اما در کشور   ؛ دهندمی
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های حسابداری و حقوقی مؤدیان و سازمان مالیاتی ایجاب  ها و سطح پایین مهارتوکارکسب

های فراوان جهت  مهدر ایران صدور بخشنا  . کند که قوانین مالیاتی تا حد ممکن ساده شوندمی

هایی که باید قبل از اجرای قانون جدید نوشته  نامهسازی قانون مالیاتی و تعداد زیاد آیین شفاف 

 . شوند، از مصادیق بارز پیچیدگی سیستم مالیاتی هستند 

ای  خشنامه های مالیاتی: آستانه معافیت مالیاتی باید از حالت بای آستانه تعیین علمی و نه بخشنامه  .2

 .نسبت به بعد خانوار و تورم تعدیل شود  هرسالخارج شود و بر مبنای معیاری از فقر نسبی باشد و 

های دیگری مانند  ها به جای تعدیل نسبت به تورم از روش تعدیل نسبت به تورم: در برخی کشور  .3

فتار ترجیحی با عایدی  برای موجودی انبار و ر LIFO ها، روش حسابداریاستهلاک سریع دارایی 

می  استفاده  بلندمدت  روش   . شودسرمایه  هستند،  این  مناسب  باثبات  و  پایین  تورم  شرایط  در  ها 

های  تر از کشور تعدیل نسبت به تورم جدی   مسئلههای تورم  در ایران به دلیل بالا بودن نرخ   کهی درحال

 :کندمی توجهی به آن مشکلات زیر را ایجاد یافته است و بی توسعه 

فروخته  .1  کالای  هزینه  برای  و کسورات  مالیاتی  بر  استهلاک  مبتنی  اگر  انبار  موجودی  از  شده 

ای  در دوران تورمی کسر کامل مخارج بهره  .2کافی نخواهند بود؛  معمولاً های تاریخی باشند هزینه 

های مالیاتی  آستانه   .3شود؛  اسمی موجب کمتر از حد واقعی برآورد شدن درآمد مشمول مالیات می 

وضع مالیات بر بازدهی اسمی    .4کنند؛  نمی   نی تأمروند و اهداف سیاستگذار را  میزمان تحلیل    مروربه

شود که اشکال زیادی از درآمد سرمایه مشمول  ی از تورم( باعث می سرمایه )شامل اضافه ارزش ناش 

 های سنگینی شوند؛ مالیات 

محور  اصلاح سیستم اجرایی: سیستم اجرایی باید از ساختار تشکیلات اداری مبتنی بر پایه مالیاتی  .4

آوری،  جمع   محور )ثبت، حسابداری، ارزیابی اطلاعات، ممیزی،به تشکیلات اداری مبتنی بر ماموریت 

تر شدن، افزایش دقت، رفتار یکسان با مؤدیان  این تغییر باعث تخصصی   . ( تغییر یابد...درخواست و

 . ها خواهد شدهای مالیاتی مختلف و در نهایت افزایش سرعت کار در پایه 

برخی    گذار از سیستم مالیاتی قدیم به جدید: به جای اجرای ناگهانی اصلاحات مالیاتی،شیوه   .5

های بادآورده و ها و زیان تدریج اجرا شوند تا ضمن اینکه از عایدی اجزای اصلاحات مالیاتی باید به 

های شدید اقتصادی جلوگیری شود، به سازمان مالیاتی و مؤدیان نیز فرصت کافی برای  جایی جابه

  افتند   ر یتأخ  به  توانند می   اجرا   های تاریخ  زمینه   این   در    .آشنایی با شیوه اجرایی قوانین جدید داده شود
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  شوند می   خریداری  که  جدیدی  های دارایی   برای  جدید   مقررات  مثال  عنوانبه   .شود   بندیفاز   اجرا  و

 . شوند گرفته کار به

گذاری و سیستم بازیابی  آلات: اعتبار مالیاتی برای سرمایه استهلاک مالیاتی تجهیزات و ماشین  .6

سرمایه سریع   درآمد،  بر  مالیات  خنثای  سیستم  یک  به  نسبت  دارایی هزینه  در  های  گذاری 

گذاری  این رفتار سیستم مالیاتی، صنایعی را که سرمایه   .کندتر بازیابی می پذیر را بسیار سریعاستهلاک

وژی بالا، صنایع  دهند، در مقایسه با صنایع با تکنول پذیر انجام می های استهلاکسنگینی در دارایی 

کنند، بیشتر منتفع گذاری می خدماتی و بخش تجاری که با شدت بیشتری در موجودی انبار سرمایه 

گذاری منسوخ و پایه ی برای سرمایه مالیات   اعتبار   که   شود می   پیشنهاد   مشکل   این   رفع   برای    .سازدمی

  اساس  برهای مختلف  که دارایی شود؛ به این صورت    شاخص برای تورم  پذیر  های استهلاک دارایی 

بندی شوند، سپس نرخ استهلاک جداگانه به سرعت رشد تکنولوژی و نرخ مستهلک شدن آنها دسته 

ها  مدت تعدیل شوند و اگر شرکتها باید در میان این نرخ   .ها اختصاص داده شود هر دسته از دارایی 

اثبات کردند که استهلاک واقعی آنها بیشتر از استهلاک مالیاتی است، باید    مثبتاسناد    اساس   بر

 . مالیاتی پذیرفته شود قبولقابل عنوان هزینه استهلاک مازاد آنها به 

ادراک عدالت مالیاتی: عدالت افقی و ترمیم ادراک ناعادلانه بودن سیستم مالیاتی در مقایسه با   .7

بیشتر   عمودی  به بود  موردتوجهعدالت  را  مالیاتی  تمکین  اول  مورد  زیرا  قرار    ر یتأث  تحتشدت  ه، 

ها باشد، بیشتر  اینکه مبتنی بر ساختار نرخ   ی جابهدهد، اما در ایران تصاعدی بودن سیستم مالیاتی  می

عده کمی    صرفاً و    ناشی از وجود خود مالیات است؛ زیرا در ایران پایه مالیاتی بسیار محدود است 

 . شود ند که دو مشکل نقض عدالت عمودی و افقی را موجب می پردازمالیات می 

اهمیت از نابرابری  کم  نسبتاً یافته فرار مالیاتی منبعی  های توسعه دیگر اینکه در بسیاری از کشور  مسئله

فرار مالیاتی در مقایسه با ساختار ضعیف سیستم مالیاتی    توسعهدرحال های  در کشور   کهی درحال است،  

نابرابری داردنقش پررنگ  ایران بیشترین توجه به  بنابراین توصیه می   ؛ تری در    مسئلهشود که در 

تواند  البته در مواردی که تمکین و اجرا می   .تمکین مالیاتی و بهبود سیستم اجرایی معطوف شود 

در این زمینه   . لیاتی قرار گیرد، باید ساختار نظام مالیاتی نیز اصلاح شود ساختار نظام ما   ر یتأث  تحت

 . ها و کسورات متعدد مالیاتی غافل بودهای ترجیحی، معافیت نباید از بازنگری در رفتار 
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است   پایان لازم  از    د ی تأکدر  بسیاری  منشأ  که  نظام    هاسوءبرداشتشود  وظایف  در خصوص 

خصوص در سایر قوانین کشور یا  با اعمال مقررات مالیاتی جدید به  مالیاتی موجب شده است تا

  ادبیات   اساس   بر    . تر کنیمسیستم مالیاتی کشور را پیچیده  روزروزبهتغییر مکرر قوانین مالیاتی  

  کافی   درآمد   کسب  استاندارد،   مالیاتی   نظام  یک   اصلی   وظیفه   پیشرفته،  های کشور   تجربه   و   مربوطه

و اجرایی است و سیستم مالیاتی ابزاری برای حمایت    یی کاراهای دولت با کمترین هزینه  فعالیت   برای

نیست، بلکه در بهترین حالت سیستم مالیاتی در این   ... های اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و از فعالیت 

مالیاتی کشور مبتنی    البته اگر سیستم  .ها خنثی بوده و بیشتر یک ابزار شناسایی و شفافیت استزمینه

ها  های استاندارد مالیات بر درآمد اشخاص باشد، به دلیل گستردگی پایه و پایین بودن نرخ بر سیستم 

های ناشی از  های مولد اقتصادی و اخلال خودکار فشار مالیاتی بر فعالیت   طور به ها  در این سیستم 

 . مالیات در اقتصاد نیز به حداقل خواهد رسید

 افزوده های سیاست مالیات ارزشاصلی ناکامیدلایل 

افزوده«،  شناسی اجرای قانون مالیات ارزش ای با عنوان »آسیب های مجلس در مطالعه مرکز پژوهش 

های  در این مطالعه چالش   .افزوده پرداخته استهای سیاست مالیات ارزش به بررسی مسائل و چالش 

های قانونی«  مرانی در نظام مالیاتی کشور«، »چالش این حوزه به سه دسته کلی »الگوی نامناسب حک

 که  معضلی   اولین در این پژوهش آمده است  .اندهای موجود در فرآیند اجرا« تقسیم شده و »چالش 

  اعتبار  استرداد   بودن   طولانی  مسئله»   شده،   وارد   ارزش  مالیاتی   نظام  به   اجرا   حوزه  های ضعف   دنبال   به

 . است اقتصادی« فعالان مالیاتی 

سیاست  دستگاه  از  ناشی  مالیات  ناکامی  اصلی   دلایل گذارضعف  سیاست  های 

 افزوده ارزش 

از سال  قانون مالیات ارزش   های مالیاتی«، »افزایش  با اهدافی نظیر »گسترش پایه   1387افزوده 

درآمدهای دولت«، »انتقال بار مالیاتی از تولید به مصرف« و »توسعه اطلاعات مالی و شفافیت«  

و نمایان  البته بر اساس مفاد قانون مذبور قرار بود بعد از پنج سال اجرای آزمایشی    . اجرا شده بود
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های آن، این قانون به یک قانون دائمی تبدیل شود؛ بنابراین این امر تاکنون حدود  شدن آسیب 

با کنکاش این قانون از زوایای مختلف، اکنون با گذشت حدود    .پنج سال به تعویق افتاده است

 . کشف و برطرف کرد یخوببه های آن را توان چالش سال از آغاز این قانون می  10

پژوهش بر   مرکز  مطالعه  ناکامی اساس  اصلی  دلایل  از  یکی  مجلس  مالیات  های  سیاست  های 

در  ارزش  دستگاه    10افزوده  از  ناشی  و ضعف  مناسب حکمرانی  نظام  یک  وجود  اخیر، عدم  سال 

گری بر اجرای قانون  گذاری و تنظیم اولین آسیبی که از جانب نظام سیاست  . گذار بوده استسیاست

 .زوده وارد شده، »عدم تعادل بین اهداف بالادستی و شرایط اقتصادی کشور« استافمالیات ارزش 

های اقتصادی در شرایط تحریم و رکود عمیق، با مشکلات  عنوان مثال، از آنجا که نهادها و بنگاه به

باید ضد چرخهکنند، سیاست وپنجه نرم می زیادی دست  ای عمل کرده و در دل این  های مالیاتی 

به  بنگاه   فشارها  بیایند کمک  مالیات    .ها  نرخ  مذکور،  قانون  چارچوب  در  که  است  حالی  در  این 

صورت یکنواخت و همگن افزایش یافته است؛ به این معنی که تناسب و تعادل  افزوده تقریباً بهارزش 

 . را در حوزه نرخ و مقدار لحاظ نکرده است

و مهم  افزایش  مالیاتی  امور  سازمان  مدیران  اولویت  شرایط  ترین  به  توجه  بدون  مالیات  صول 

 .وکار استکسب

افزوده وارد شده، تسلط  گری به نظام مالیات ارزش وسوی نهاد تنظیم دومین آسیب جدی که از سمت 

با توجه به آنکه عمدتاً    . ریزی استانداز بلندمدت برای برنامه مدت بر چشمریزی کوتاهنگاه و برنامه 

ترین اولویت مدیران مربوطه  شوند، مهممدت محدودی انتخاب می   های مالیاتی برایمدیران سازمان 

وکار در کشور است که در سازمان امور مالیاتی افزایش وصول مالیات بدون توجه به شرایط کسب

کوتاه  در  مالیاتی کشور  درآمدهای  افزایش  به  امر شاید  به این  ولی  کند،  در  مدت کمک  طور حتم 

ترین  بر اساس مطالعه یاد شده، مهم   . ی پایدار مالیاتی خواهد شدبلندمدت منجر به کاهش درآمدها

حوزه رگولاتوری را برطرف کند، وجود یک نهاد مستقل ناظر    یهای ناکارآمد تواند  ای که مینسخه

گذاری را با شرایط بلندمدت اقتصاد  بر وزارت اقتصاد و سازمان امور مالیاتی است که مجاری سیاست

 . سو کندو اهداف بالادستی هم

های مجلس، دومین محوری که باعث ایجاد ناکامی در اجرای کامل  بر مبنای مطالعه مرکز پژوهش 

  اگرچه  .این حوزه است  ی های ناکارآمدافزوده شده، محور قانونی و  و بدون نقص قانون مالیات ارزش
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از اجرای قانون آزمایشی مالیات ارزش   10حدود   اما این قانونافزوده می سال  به لحاظ    گذرد 

 . بردهای متفاوتی رنج می بنیادین و اصولی از چالش 

افزوده وارد شده، اتکا به  های قانونی به نظام مالیات ارزش اولین معضلی که از جانب چارچوب 

عنوان یک رویکرد سنتی  الراس در تشخصی مالیات بوده که بهرویکرد ممیزمحوری و رواج شیوه علی 

مالیاتی از ارائه   ان یمؤد   کهی درصورت در این رویکرد،    . ذاشته شده استدر بسیاری از کشورها کنار گ

شود  الراس تخمین زده می استاد و مدارک خودداری کنند، مقدار مالیات آنها به شیوه برآوردی و علی 

درصد از درآمدهای مالیاتی پس از طی مراحل دادرسی   70 .کندهای متعددی ایجاد می که خود چالش 

 . شوندمالیاتی وصول می 

چارچوب قانونی »فرآیند دادرسی مالیاتی نامناسب« است؛ بنا بر آمارهای اعلامی از    مسئله دومین  

درصد از درآمدهای مالیاتی پس از طی مراحل دادرسی    70  بربالغ نظام مالیاتی کشور،    مسئولان سوی  

بودن نحوه تشخیص درآمد مشمول  دهنده نامناسب  شود که این واقعیت خود نشان مالیاتی وصول می 

 .مالیاتی نسبت به آن است ان ی مؤدتبع اعتراض فراوان مالیات و به 

ارزش  مالیات  نظام  قانونی  چالش  ارزش سومین  مالیات  اخذ  قطع  عرضه  افزوده،  زنجیره  در  افزوده 

است بوده  و خدمات  زنجیره  .کالاها  تولیدبا قطع  از  فرآیند  در طول یک  مالیات  پرداخت  تا    های 

کننده نهایی  افزوده مبنی بر انتقال بار مالیاتی بر مصرف مصرف نهایی، هدف اصلی نظام مالیات ارزش 

 .کندمحقق نخواهد شد و بخش زیادی از آن به تولیدکننده اصابت می 

هایی که از جانب مجاری قانونی، قانون مالیات  ترین چالش بر اساس مطالعه مذکور، یکی از مهم 

بر    . ا تضعیف کرده، حمایت از کالاهای وارداتی در مقابل کالاهای مشابه داخلی استافزوده رارزش 

سازمان    حساببه اساس قانون، تولیدکننده در هر مرحله از زنجیره عرضه، مالیات را از خریدار گرفته و  

اما  امور مالیاتی واریز می  از نهاده تولیدکننده   کهی درصورت کند؛  کند،  می های داخلی استفاده  ای که 

مشمول تخفیف مالیاتی شود، چون لاجرم باید مبلغ مالیات مراحل قبلی را در قیمت نهایی خود لحاظ  

 . کند، مجبور است کالا یا خدمت خود را با قیمت بالا عرضه کند 

شود تا تولیدکننده داخلی بخشی از بازار را به نفع کالاها و خدمات وارداتی از  این عامل باعث می 

  .کندبرای کالاها و خدماتی که کشش قیمتی بالایی دارند صدق می  ژهیوبه این فرآیند دست دهند؛ 

افزوده را تهدید کرده است نبود موضوع »مرور  معضل بعدی که از زوایای قانونی، نظام مالیات ارزش 
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های مالیاتی مؤدیان نظام مالیات  درصد از اظهارنامه   20کمتر از   .زمان« در نظام مذکور است

 افزوده رسیدگی و برگه قطعی صادر شده است ش ارز

مرور زمان در ادبیات مالیات ستانی به معنای حداکثر مدت زمانی است که سازمان امور مالیاتی  

های مذکور را قطعی  پس از آن باید اظهارنامه   .را رسیدگی کند   انی مؤدهای مالیاتی  تواند اظهارنامه می

در قانون مالیات   . ها قابل مطالبه و وصول استی در اظهارنامه تلقی کرده و فقط میزان مالیات ابراز

  ان ی مؤدهای  حجم عظیمی از اظهارنامه   رون یازا افزوده سخنی از مرور زمان مالیاتی نیامده است  ارزش 

افزوده در سالیان گذشته مورد رسیدگی قرار نگرفته است که این امر اعتراض  نظام مالیات بر ارزش 

 .وکار را به دلیل بلاتکلیفی آنان به دنبال داشته استمؤدیان و تضعیف فضای کسب

درصد    20دهد که کمتر از  های میدانی نشان می های مجلس، بررسی بر اساس مطالعه مرکز پژوهش 

  . افزوده رسیدگی و برگه قطعی صادر شده استهای مالیاتی مؤدیان نظام مالیات ارزش رنامه از اظها

افزوده ایجاد شده ماهیت مالیات  معضل مهم دیگری که در دل مجاری قانونی سیاست مالیات ارزش

ات  افزوده، طلا همانند سایر کالاها و خدمدر قانون آزمایشی مالیات ارزش   .افزوده بر طلا استارزش 

های  درصد است که این امر در طول اجرای قانون مذکور چالش   9مشمول نرخ عادی و استاندارد  

برخی بر این باورند که ماهیت طلا و جواهر با سایر کالاها متفاوت است؛ به   . زیادی را به وجود آورد

ای  مایه ماهیت سر  .افزوده شوداین معنا که طلا یک کالای مصرفی نیست که مشمول مالیات ارزش 

افزوده باعث شده تا این کالا چندین بار در معرض مالیات قرار  این کالا در عین لحاظ مالیات ارزش 

 . کنندگان باشد گرفته و بار مالیاتی آن عمدتاً بر دوش مصرف 

 نبود وحدت رویه در نظام مالیاتی کشور  

های موجود در مفاد  بهامها و اهای مجلس، علاوه بر ضعف بر اساس مطالعه مالیاتی مرکز پژوهش 

در بروز    یتوجه قابل ، نحوه اجرای قانون نیز نقش  1387افزوده مصوب  قانون آزمایشی مالیات ارزش 

اند که در صورت  ای از فعالان اقتصادی بر این عقیده بخش عمده   . برخی از مشکلات داشته است

 . آمدری برای مؤدیان پدید می افزوده، مشکلات بسیار کمتاجرای مناسب و درست قانون مالیات ارزش 

طولانی    مسئله های حوزه اجرا به نظام مالیاتی ارزش وارد شده، »اولین معضلی که به دنبال ضعف

طولانی بودن فرآیند استرداد مالیاتی به این    . بودن استرداد اعتبار مالیاتی فعالان اقتصادی« است

هایی  ای تولیدکنندگان و صادرکنندگان با چالش معنا است که هم به لحاظ زمانی و هم به لحاظ هزینه 
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افزوده را  معضلات دیگری که قانون مالیات ارزش   ازجمله   . شونددر حوزه تأمین مالی مواجه می 

مالیاتی کشور«، »شیوع    نبود وحدت رویه در نظامتوان به » اند می در حیطه اجرا تهدید کرده 

شرکت  آیین تأسیس  »تعدد  کاغذی«،  بخشنامه نامههای  و  زیرساختها  »ضعف  و  های  ها« 

 . افزاری« اشاره کردافزاری و سخت نرم

 ی ریگ جهینت

  نه یهزکم وصول سریع،    . گردند ی م ترین منابع درآمدی دولت محسوب  یکی از مهم   عنوان به   ها ت ایمال

  عنوان به از درآمدها    گونهن ی او ثبات این قبیل از درآمدها، سبب روی آوردن بسیاری از کشورها به  

نظام مالیاتی در ایران نیز در دوران معاصر و در راستای اجرای   .خود بوده است داری پا  ودرآمد اصلی 

مالیات   تبدیل  و  سیاست  نفت   ن یتری اصل  عنوان به این  نقش  کردن  محدود  و  خود  درآمدی  منبع 

در    مؤثر   یهاتلاش   رغمبه  .برداشته است  یمؤثرهای  ترین منبع درآمدزای دولت گام مهم   عنوانبه

ایرا  ضمن    ستیبای ممتعددی است که    یهاب یآسو    هاچالش ن دچار  این خصوص، نظام مالیاتی 

پژوهش    ی هاافتهی   .سو به تعیین عوامل مرتبط با آن از سوی دیگر پرداختاز یک   هاب یآسشناسایی  

قانونی   نابسامانی  که:  است  آن  از  و مهم  عنوانبه حاکی  مالیاتی  اولین  نظام  بر  وارده  ترین آسیب 

سیاست   کنار   در مالیاتی(    ی هابخشنامه)  یفراقانون ثبات و تورم منابع  ابهام، عدم    .گردد محسوب می 

از    . آیند قانونی در نظام مالیاتی ایران به شمار می   ی هاب یآسکیفری نامتناسب و غیرمنطقی از جمله  

تمکین   فقدان  دیگر  و    انی مؤدسوی  صدمات  دیگر  از  آنها  نامناسب  و  ناقص  تمکین  یا  مالیاتی 

می چالش  ایران  مالیاتی  نظام  در  موجود  ایجاد    . باشدهای  متعددی    هاب یآساز    گونه نی ادر  عوامل 

تدوین قانون منسجم و رفع ایرادات   ضرورتبه و سیاستگذاران قانونی  گذار قانون : عدم توجه ازجمله

غیر   کیفری  سیاست  از    مؤثرقانونی،  پیشگیری  جهت  در  مناسب  زیرساخت  فقدان  ناکارآمد،  و 

نابسامانی فرهنگ مالیاتی و وجود    ی زیگرقانون    یها چالش مالیاتی در قالب عدم تمکین مالیاتی، 

یا بانک  نظام مالیاتی ترین چالشو مهم  ن ی نخست  . اقتصادی دخالت دارند کشور، ضعف نظام داده 

مواجه کرده است؛ بلکه   ریتأخهای مالیاتی را با  تنها تعریف مالیات و معافیتاطلاعات است که نه

سایه نبود بانک اطلاعاتی جامع،   ری ز .ها شده استها و معافیتی در دقت مالیات هایمنجر به چالش 

بنابراین برای اصلاح نظام مالیاتی، باید در گام نخست اطلاعات    ؛نظام مالیاتی در ایران عادلانه نیست

های سنتی برای بررسی میزان درآمد  هم از روش   هنوز  . کافی و جامع از درآمدهای عموم مردم داشت
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توان  شود که با گسترش دولت الکترونیک، ایجاد بانک اطلاعاتی، می افراد و مشاغل استفاده می 

 . نظام مالیاتی را عادلانه کرد

های جدید مانند مالیات بر درآمد اشخاص  های مالیاتی، اعمال پایه های اصلاح سیاست یکی از راه 

باید شفافیت بیشتری در بخش درآمدی    تر کردن وضعیت مالیاتی در کشور برای عادلانه   .حقیقی است

شهروندان و فعالان اقتصادی حاکم و به این ترتیب کار برای دولت و سازمان امور مالیاتی تسهیل  

 . شود
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