
1403بهار        72ماره شتم      ش سال ه  

 

 
 

31 

 

دولتی با نگاهی   یها مانی پواکاوی صلاحیت شورای عالی فنی در انتظام بخشی 

 وبودجه برنامهسازمان  4311عمومی پیمان نشریه   طیشرا(  53به ماده )
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 نویسنده مسئول .تهران -علامه طباطبائیدانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه   ، دکتری حقوق عمومی .1

 rezvanifar1388@yahoo.com 
 دانشگاه امام صادق علیه السلام-کارشناس ارشد حقوق خصوصی .  2

 

بر  یدولت یهامانیمنحصر به فرد در رابطه با پ تی، پنج صلاحوبودجهبرنامهمستقر در سازمان  یفن یعال یشورا

خاص که  یکارها متیق بیتصو ه،یپا یهامتیق بیو تصو یاز دولت با بررس یندگیمرجع به نما نیعهده دارد. ا

 یحلراهآنها  یکه در قرارداد برا یموضوعات صوصدر خ قیارائه طر ها،مانینظر در نرخ پ دیندارند، تجد هیپا متیق

 جیو نتا یدولت یو دولت، چارچوب قراردادها مانکاریپ نیدر اختلافات حادث شده ب یداور نیارائه نشده و همچن

مرجع  نیبه ا مانیپ یعموم طیشرا( 53در ماده ) ریاخ تیکند. صلاحیم رییاز آنها را دستخوش تغ یناش یاحتمال

مرجع کوشش  نیا هیو توجه به رو یدولت یمقاله با تمرکز بر مفهوم عام و خاص داور نی. در اتاعطا شده اس

در  وبودجهبرنامهسازمان  یهاتیمذکور با لحاظ صلاح یعملکرد شورا یشناسبیآسخواهد شد ضمن 

در  یداور تیدر پرتو صلاح یلتدو یهامانیپ یدر انتظام بخش یفن یعال یکشور، نقش شورا یمال یاستگذاریس

 .گردد یواکاو یمانکاریاختلافات پ

 .یداور ،یدولت یقراردادها مان،ی، پوبودجهبرنامهسازمان  ،یفن یعال یواژگان: شورا دیکل

 چکیده:
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 مقدمه -1

قراردادهای پیمانکاری دولتی در قالبی از پیش تدوین شده و به صورت فرم استاندارد  

بر اساس اختیارات حاصل    4311عمومی و خصوصی پیمان و تحت عنوان نشریه    شرایطنامه،  موافقت

-54/ 842و در قالب بخشنامه شماره    1351سال  کشور مصوب    وبودجهبرنامه ( قانون  23از ماده )

سازمان    1378/ 03/ 03خ  مور  1088/102 سوی  است.    وبودجهبرنامه از  گردیده    یهادستگاه ابلاغ 

  یاه یسرما  یهایی دارااجرایی در انعقاد قراردادهای پیمانکاری عمرانی که از محل اعتبارات تملک  

اعتبار   از نشریه مذکور    گردندی متأمین  استفاده  به  . مطابق صدر بخشنامه مذکور  باشندی م مکلف 

الاجرای موضوع بند  پیمان از نوع گروه اول و لازم  نامهموافقتعمومی، خصوصی و    ط یشرامجموعه  

عمرانی است لذا پیمانکاران طرف قرارداد نیز   یهاطرح استانداردهای اجرایی  نامهن یآئ(  7اول ماده )

ت نشریه مذکور نداشته و فرم مذکور صرفا   پس از طی مراحل قانونی مناقصه، اختیاری در رد مندرجا

 . گردد ی م حاکم بر فرآیند مناقصه تکمیل  طی شرابر اساس محتوای پیمان و 

هایی که مطابق  ، دستورالعملوبودجهبرنامه ( قانون  23با لحاظ جواز قانونی مندرج در ماده )

وزیران نداشته و   هیئت ب نیازی به تصوی شوند ی متدوین  وبودجهبرنامهماده مذکور از سوی سازمان 

( قانون  34اجرایی ماده )  نامهن ی آئشوند بنابراین با عطف توجه به  ماهیتا  مقرره اجرایی محسوب می 

کشور به صورت    وبودجهبرنامه توسعه کشور باید قائل بر این شد که سازمان    یهابرنامه احکام دائمی  

کشور، شورای    کل   1356سال ( قانون بودجه  80عام و با توجه به ماده واحده قانون اصلاح تبصره )

 عالی فنی به صورت خاص نقشی اساسی در انتظام بخشی به قراردادهای دولتی دارد. 

سازمان    گونههمان  اساس   وبودجه برنامه که  )  یهات یصلاح  بر  ماده  در  قانون  5مندرج   )

شورای عالی فنی نیز با    کند ی مرصدخانه امور فنی و اجرایی کشور عمل    مثابهبه کشور    وبودجه هبرنام

تأثیرگذار باشد. این اثرگذاری    تواندی مخویش    یهاتیصلاحمهندسی سند پیمان از طریق اعمال  

  طی شرار  مخصوصا  با رفع اختلافات فی مابین دستگاه اجرایی و پیمانکاران طرف قرارداد در مقام تفسی

دیگر شورای عالی فنی    ی هاتیصلاحعمومی پیمان منصه ظهور دارد. نکته حائز اهمیت و فارغ از  

که هم منافع عمومی    یاگونه بهباشد؟    تواندی ماین است که جنس این »تفسیر« چیست و چگونه  

ن نظام  دولتی رعایت شود. از سوی دیگر بخشی از شأ  ی هامان یپحفظ شود و هم تعادل اقتصادی در  
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ابهامات   رفع  و  استعلامات  به  پاسخ  فنی  عالی  شورای  و  اجرایی  و  اجرایی،    یهادستگاه فنی 

این است که   بررسی عملکرد شورای عالی فنی  نکته ظریف در  پیمانکاران است.  مشاوران و 

رفع ابهامات با توسعه دامنه مقرره قانونی یا تضییق آن،    ی جابه گاهی در پاسخ به استعلامات  

 ع عمومی یا پیمانکاران خدشه پیدا نکند. مناف

  ی هات یصلاحضمن اعمال   تواندی م شورای عالی فنی  رسد ی مبر پایه مطالب معنون به نظر 

دولتی را داشته باشد با تأکید بر اینکه لزوما  اعلام    یهامان یپ قانونی خویش نقش انتظام بخشی به  

نظر به نفع دولت و یا تأمین حداکثری منافع دولتی به معنای درستی کار نظام فنی و اجرایی نیست.  

متعدد و سرانجام    یهال ی تعدواقعیت این است که برهم خوردن تعادل اقتصادی و دست یازیدن به  

  خورد ی مای رعایت غبطه دولت نیست. وقتی تعادل اقتصادی به هم  فسخ و یا خاتمه قرارداد به معن

  یها پرونده. کثرت  بردی نمدولتی را به صحت و سلامت به پایان    یهاپروژهپیمانکار بخش خصوصی،  

محوریت   با  کشور  محاسبات  دیوان  دادسرای  در  که    یهاپروژهمطروحه  پرداخت   رغمی علدولتی 

ناتمام   بررسی صلاحیت و   دانمانده تعدیلات مختلف  ترکیب  با  نوشتار  این  ادعاست. در  این  مؤید 

سعی خواهد شد فرضیه اصلی پژوهش که در عنوان مقاله نمودار شده است، بررسی    هاب یآسواکاوی  

 گردد. 

 سؤال پژوهش . 2

( قانون بودجه  80اصلاح تبصره )   واحدهمادهشورای عالی فنی مقرر در    ی هاتیصلاح با لحاظ  

و امور فنی قراردادهای پیمانکاری اثر    ها مان یپبر    تواند ی مکشور، این مرجع چگونه    کل   1356  سال

گذاشته و با رعایت اصل تعادل اقتصادی ضمن رعایت غبطه عمومی، بر مبنای موازین قانونی از  

 تضییع حقوق پیمانکاران طرف قرارداد جلوگیری کند؟ 

 هاضیهفر. 3

و پیمانکار    شوند ی مهرچند قراردادهای پیمانکاری بر اساس اسناد همسان قراردادی تنظیم  -1

مفاد آن ندارد لیکن با لحاظ قوانین و مقررات مبنای اعطای صلاحیت به   ل یوتعدجرح اختیاری در  

بدون محدودیت مفاد پیمان    توانندی م و همچنین شورای عالی فنی، این مراجع    وبودجهبرنامه سازمان  

 را بر اساس حداکثر منفعت عمومی تغییر دهند. 
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به دلیل حفظ ثبات در نظام    4311در فرض عدم تغییر اسناد همسان یا متن نشریه  -2

ج«  بند »مفاد    ژهیوبهشورای عالی فنی    یهاتیصلاحنظر با لحاظ    به  قراردادهای پیمانکاری،

از صلاحیت »تفسیری« این شورا برای پویایی متن    توانی معمومی پیمان    طی شرا(  53ماده )

  ط ی شراعمومی و تطبیق آن با    ط یشراامر به معنای زنده و فعال بودن    ن ی ا  نشریه مذکور استفاده کرد. 

 زمانی، مکانی و حتی شخصیت پیمانکار طرف قرارداد است. 

»تحلیل ماهیت    سابقه پژوهش و نوآوری پژوهش حاضر، ابراهیم عزیزی و همکاران در مقاله 

در فصلنامه پژوهش حقوق عمومی شماره    شدهچاپ حقوقی شورای عالی فنی و نقدی بر وظائف آن«  

شورای عالی فنی پرداخته و کارکرد آن را در رابطه با فلسفه وجودی    ی هات یصلاح( به بررسی  79)

با فساد است   مبارزه  در مقاله » اندده یسنجشورا که  قراردادهای  . ولی رستمی و همکار  در  داوری 

پیمانکاری دولتی«، چاپ شده در فصلنامه حقوق اداری، شماره هشتم و عیسی رجبی و همکار در  

پیمان« چاپ شده در مجله حقوقی    ط یشرااوری موضوع بند ج  شرط د  یآورالزام مقاله » عمومی 

صد شماره  فنی   و دادگستری  عالی  شورای  نهاد  داوری  صلاحیت  خصوص  در  صرفا   یازدهم 

 . اندبرآمدهانجام داده و در مقام تبیین و نقد این صلاحیت شورا  یهای بررس

در پژوهش حاضر ضمن استفاده از نتایج مقالات مذکور با لحاظ تجربه نویسنده در حوزه  

بر لزوم شفافیت در دو صلاحیت   دی تأکمرتبط با قراردادهای پیمانکاری با    یهاپرونده رسیدگی به  

عمومی    شرایط اجرایی« و »داوری در اختلافات و تفسیر    ی هادستگاه»پاسخ به ابهامات و استعلامات  

انتظام بخشی به    یهاتیظرف شده است    « کوشش یمانپ   یها مان یپقانونی شورای عالی فنی در 

 بازشناسی شود.  یاهی رو  یهاب یآسدولتی با توجه به 

 عمرانی  یهامان یپعمومی پیمان در مهندسی  شرایطجایگاه  -1

»عمومی »  دواژهی کلدو   و  و  «  انعقاد  نحوه  بر  حاکم  قواعد  افتراق  نقطه  اجرای  عمرانی« 

مقابل »خصوصی« و درست جایی    « نقطه »عمومی  واژه  قراردادهای عمرانی در بخش عمومی است. 

این    بر   مبتنی بر قانون و جهت حفظ حقوق عامه است.  زیچهمهاست که اراده آزادی وجود ندارد و  

  گر ی کدیبا    ها آن وجه تمایز قراردادهای عمومی از قراردادهای خصوصی و نسبت    ستیبای م اساس  

عمومی پیمان«؛ نسبت این امر مستحدثه در    شرایطبازشناخته شود تا ضمن تشریح فلسفه خلق »

 بخش عمومی بازشناخته شود.  ی قراردادهاعالم قراردادهای اداری؛ با دیگر  

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
5-

15
 ]

 

                             4 / 28

https://malieh.dmk.ir/article-1-361-en.html


1403بهار        72ماره شتم      ش سال ه  

 

 
 

35 

( قانون  10بند  یک  ماده  سال    وبودجهبرنامه(  برای    1351کشور مصوب  را  معیارهایی 

معیار برای    نیترمهم اساس مستند قانونی مذکور    بر  ؛1شناسایی طرح عمرانی تعریف کرده است 

از یک طرح   از  »تلقی عمرانی  یا قسمتی  تمام  اعتبارات    یها نه یهزتأمین  از محل  اجرای آن 

و در بودجه    سالهپنج ر قانون برنامه عمرانی  اعتبار د  ینیبش یپ ( ماده مذکور نیز  7)  بند  عمرانی« است. 

اعتبار عمرانی« قلمداد کرده است. پس مشخصه یک طرح عمرانی  را »  یاپروژه عمومی برای اجرای  

آن در سند قانون    ینیبش ی پتأمین اعتبار از محل اعتبار عمرانی است و مشخصه اعتبار عمرانی درج و  

برنامه و سند بودجه است. برای شناخت این خصوصیات و درک نقاط افتراق آن در عمل باید نسبت 

خصوصا    و  عمرانی  قراردادهای  مختصات  بتوان  تا  بازشناخت  را  خصوصی  و  عمومی  قراردادهای 

 قرارداد پیمان را شناخت. 

 نسبت قراردادهای عمومی با قراردادهای خصوصی  -1-1

یا یک سازمان دولتی و یک  قرارداده بین دولت  دولتی، قراردادی است که  یا  ای عمومی 

یا خارجی منعقد   داخلی  اتباع  از  اعم  :  1384،ی مؤتمن)طباطبائی    گرددی م شخص حقوق خصوصی 

قرارداد  102 است.  دولت  گرفتن  قرارداد  طرف  عمومی،  قرارداد  کانونی  و  اصیل  مشخصه  پس   )

( قانون  10آزاد است و قانون حاکم بر توافق نیز با رعایت ماده )خصوصی نشأت گرفته از دو اراده  

مدنی همان متن قرارداد منعقده است اما قرارداد عمومی بر مبنای اصل عدم صلاحیت در حقوق  

و مجموعه مقررات و    شود ی معمومی و در محدوده مجوزهای قانونی از سوی نماینده دولت امضا  

حاکم است. پس در پاسخ به این سؤال که چه تمایزی بین دو    قواعد عمومی بر سطر سطر قرارداد

حقوق   در  عدم صلاحیت  اصل  مبنای  بر  عمومی  قرارداد  گفت  باید  است  برقرار  موصوف  قرارداد 

مدار منفعت عمومی و به نمایندگی    ر یداعمومی در محدوده تجویز قانونی و متکی به حمایت قانونی و  

 . ود شیمدستگاه دولتی با اشخاص منعقد  

 
ادی یا اجتماعی که  1 اس مطالعات توجیهی فنی و اقتصـ منظور از طرح عمرانی مجموعه عملیات و خدمات مشـخصـی اسـت که بر اسـ

تگاه اجرایی انجام می ط دسـ یدن به هدفهای برنتوسـ ود طی مدت معین و با اعتبار معین برای تحقق بخشـ اله به شـ امه عمرانی پنجسـ
یا مطالعات اجرا می گردد و تمام یا قسمتی از  و ثابت وابسته در دوره مطالعه و اجرا  غیرصورت سرمایه گذاری ثابت شامل هزینه های 

ود.طرح عمران ه نوع انتفاعی، غیرانتفاعی  هزینه های اجرای آن از محل اعتبارات عمرانی تامین می شـ یم می به سـ ی  و مطالعاتی تقسـ

 .دگرد
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 نسبت قراردادهای عمومی با قراردادهای عمرانی  -2-1

  وبودجه برنامه ( ماده یک قانون  10در تعریف طرح عمرانی گفته شد که با لحاظ بند )

چون    نیترمهم کشور،   و  است  بودجه کشور  در  اعتبار عمرانی  از  استفاده  این طرح  خصیصه 

متبادله بین دستگاه اجرایی و سازمان    نامهموافقتعموما  مبتنی بر    هاطرح قراردادهای مربوط به این  

.  شوندی م لذا در قالب قراردادهای همسان تعریف    شودی م مدیریت و بر اساس فهارس بها منعقد  

عمرانی یا همان پیمان و مشهور به قراردادهای پیمانکاری مستند    ی هاطرح یکسان  آخرین قرارداد  

طی نشریه شماره   وبودجه برنامهسازمان  یهات یصلاحو مبتنی بر  وبودجه برنامه ( قانون 23به ماده )

باید گفت که هستابلاغ گردیده و مبنای قراردادهای عمرانی    1378/ 3/3  در مورخ  4311 . پس 

که بر    باشدمی انی اخص از قرارداد عمومی بوده و یک نوع از انواع قراردادهای عمومی  قرارداد عمر

اساس ضوابط قانونی و از پیش تعیین شده و به منظور هدایت و مدیریت امور عمرانی کشور تدوین  

 شده است. 

 عمومی پیمان  شرایط نسبت قراردادهای عمرانی با قرارداد مبتنی بر  -3-1

( قانون  12اجرایی بند )ج( ماده )  نامهن یآئ(  2( ذیل ماده )13با لحاظ قرینه مصرح در بند ) 

برای ساخت تمام یا بخشی از یک طرح یا    یی هات یفعالبرگزاری مناقصات؛ کار پیمانکاری عبارت از  

پروژه که مشتمل بر یک یا چند نوع از خدمات ساخت، ساخت و نصب، خدمات طراحی همراه با  

 گونههمان . باشدمی و مشارکت مالی همراه با ساخت است،  ی برداربهره ت، خدمات نگهداری و ساخ

که قرارداد    شود ی مکه بیان گردید قرارداد عمرانی اخص از قرارداد عمومی است و لذا چنین نتیجه  

بر   بر    شرایطمبتنی  حاکم  ضوابط  بر  علاوه  و  است  عمرانی  قراردادهای  از  اخص  پیمان  عمومی 

و ضوابط خاص حاکم بر قرارداد پیمان که در متن همسان قراردادی    طی شرا  ردادهای عمومی، قرا

انتشار یافته است بر این دسته از قراردادها   وبودجهبرنامه از سوی سازمان  4311تحت عنوان نشریه 

 حاکم است.

پیمان بر اساس حفظ منافع عمومی تدوین شده و حتی    شرایط ( ماده  53تمامی )  عمومی 

باز هم مبنا حفظ منافع   ابد یی مبه نفع پیمانکار خاتمه    مان یپ زمانی که به علتی از قبل تعریف شده،

های مبتنی بر پیمان با اهرمی به نام تعدیل آحاد بهاء  بنابراین هر چند جریان پرداخت؛ عمومی است

واقعیت آن است که قرارداد پیمانکاری میل به حفظ منافع عمومی دارد. نکته  ولی    ابد یی م موازنه  
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مدار فهرست بهایی است که از سوی    ری دامهم آن است که ضوابط مندرج در قرارداد پیمانکاری  

بر    وبودجه برنامه سازمان   مبتنی  قرارداد  یعنی  است؛  شده  بر    شرایط تهیه  لزوما   پیمان  عمومی 

 . شودی مو لزوما  در قالب فهرست بها تهیه  یاه یسرما  یهایی رادااساس اعتبار تملک  

قراردادهای    یهااست یس  یراهبر  ؛وبودجهبرنامه سازمان   -2 در  بخش عمومی 

 عمومی 

در سال    داستان هم  1وبودجه برنامه پیشینه سازمان   اقتصاد  تشکیل شورای  فلسفه    1317با 

مختلف بوده سامان   ی هادولت شمسی است و وظیفه اصلی این سازمان مهم که هماره در چالش با  

در ماده    صراحتبه  وبودجهبرنامه قانونی سازمان    یهات یصلاح  .2کشور است  وبودجهبرنامهدادن به  

بر    دیتأکدرج شده است. نقطه ثقل این وظائف    1351کشور مصوب سال    وبودجهبرنامه قانون    5

 سامان دادن«، »تدوین« و »انتظام بخشی« امور مالی کشور است.»

اعمال قدرت    نیترمهم اجتماع، کنترل    هادولتاهرم  عمومی است و    یهاثروت در سطح 

ترین  اداره امور عمومی است مهم   ی« براهانه یهزقوانین بودجه سنواتی که نموداری از »درآمدها« و » 

قانون    سی نوش یپدر مرحله تهیه    وبودجهبرنامه دولتی است. سازمان    ی هااستی سوسیله برای راهبری  

مندرج    یهااست یسبودجه از طریق نیازسنجی و مطالعه منابع و مصارف محتمل و در مرحله ارزیابی  

اثرگذاری تامی بر چگونگی اعمال   بخش عمومی دارد. لذا مطالعه    یهاست ایسدر قوانین بودجه، 

سازمان    هات یصلاح این  سنواتی  عملکرد  ارزیابی  تملک   خصوص به و  اعتبارات  هدایت  نحوه  در 

 بخش عمومی اثرگذار باشد.  یهااست یسدر انتظام بخشی  تواندی م یاه یسرما های دارایی 

 

 

 
برای اجنتاب از خروج موضـوعی از عنوان مقاله تاریخچه سـازمان و سـیر تحول آن در این مقال بحث نشـده اسـت.برای مطالعه تاریخ   1
 :تطور این سازمان به منابع زیر رجوع شود سیر و

ــن کریمی،  ــعود نیلی و محسـ حولات و نقش و جـایگـاه  ؛تحلیلی تـاریخی بـا تمرکز بر ت1316-1356؛برنـامـه ریزی در ایران1400*مسـ
 سازمان برنامه و بودجه،نشر نی

 ؛انتشارات گام نو1351-1356؛1398*خاطرات عبدالمجید مجیدی،وزیرمشاور و رئیس سازمان برنامه و بودجه، 
ال - 2 ال   1337یکبار در سـ ازمان برنامه و بودجه و یکبار در سـ اختار    1386سـ ازمان مدیریت و برنامه ریزی منحل و سـ جدیدی زیر سـ

]  نظر مستقیم رئیس دولت یافتند.
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 کشور  وبودجهبرنامهسازمان  یهات یصلاحنگاهی گذرا به  -1-2 

  وبودجه برنامه ( قانون 5، ماده )1331کشور مصوب سال    وبودجهبرنامه اساسنامه سازمان 

اداری    1395/ 27/7مورخ    792054و مصوبه شماره    1351کشور مصوب سال   عالی  شورای 

تدارک دیده است. شرح وظائف این سازمان    وبودجهبرنامه را برای سازمان    یاگانهنه   یهات یصلاح

صلاحیت این سازمان که باید با اتکای    ن یترمهم در مصوبه شورای عالی اداری موسع تراست لیکن  

گذاری و    ی مشخط »سیاستگذاری،    درواقعبر آن دیگر وظائف قانونی سازمان برنامه را تفسیر کرد  

  ی هابرنامهو در رأس آن قوانین    مدتان یم  یاهبرنامه بودجه کل کشور به پشتوانه    « امور راهبری 

 توسعه است. 

کشور این است که علاوه بر    وبودجهبرنامه اهمیت سازمان    لیدلا بر همین اساس یکی از  

، نقش مدیریت کلان و تنظیم گری  مدتان یم  ی هابرنامه سالانه و تنظیم    ی هابودجه تنظیم و اجرای  

به امور    یده شکل قراردادهای عمرانی را بر عهده دارد. در واقع تشکیل جلسات شورای اقتصاد و  

از    یامشاوره پیمانکاری و   آماری کشور    ن یترمهم در ساختار نظام فنی و اجرایی و مدیریت نظام 

امر خود تابعی از نقش سیاستگذاری    ( که این23:  1400وظائف این سازمان است. )نیلی و دیگران،

ارتباط    نیترمهم در امور مالی کشور است.    وبودجهبرنامهسازمان   بخش بودجه عمومی کشور که 

کرد  ابزار برای هزینه   ن یترمهمسرمایه است و    یهایی دارا وثیقی با امر توسعه دارد اعتبارات تملک  

پیمانکاری و عمرانی   اعتبارات، قراردادهای  لذا مدیریت این بخش    ی هاگاهدستاین  اجرایی است، 

 موجب اصلاح روند تأمین مالی در امور عمرانی کشور شود.  تواند یم

گیری دولت در بخش مالی، مستلزم ارائه یک  البته واقعیت آن است که بهبود ساختار تصمیم 

عمومی را    های گیری چارچوب منسجم، گسترده و نهادمند است که بتواند نهادهای پیرامون تصمیم 

و    یده سازمان   یاگونهبه انتخاب  فرآیند  در  که  و  یریگم یتصمکند  سیاستگذاری  و    یز یربرنامه ، 

(. فلسفه تشکیل شورای  1384  : 49،  کاملا  متصل و مؤثر برهم باشند )جوادی و همکار  یزیربودجه 

عالی فنی، ایجاد مرجعی کاملا  تخصصی برای رصد و راهبری امور فنی و اجرایی کشور است و لذا  

 مراجعه نمود. وبودجهبرنامه قانونی سازمان  ی هاتیصلاحبه  ستیبای م در تحلیل عملکرد این نهاد 
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 بخش عمومی در قراردادهای عمومی  یهااست یس یهاجلوه  -2-2

قرارداد،   باشند.  داشته  تفاوتی  نباید  محتوا  لحاظ  به  و خصوصی  عمومی  قرارداد  اصولا  

اما واقعیت  ؛  قانون حاکم بر روابط دو طرف است و تعهدات بر اساس اراده آزاد باید شکل بگیرد

همین اراده مقید که در قالب صلاحیت آن است که در طرف دولتی اولا  اراده آزادی وجود ندارد و ثانیا   

 . باشدمی های فراوان تخییری به مأموران دولتی داده شده است همراه با محدودیت 

در   مزایده  و  مناقصه  و محاسباتی همچون مقررات  مالی  قوانین  در  مندرج  قانونی  الزامات 

جع عالی در انعقاد برخی  مرحله قبل از انعقاد قرارداد، محدودیت ناشی از اخذ مجوز یا مصوبه از مرا

همیشگی مربوط به تخصیص    ی هاچالش قراردادها، محدودیت ناشی از تأمین اعتبار و متعاقب آن  

با لحاظ ترتب وصف  بودجه در مرحله اجرا و محدودیت ابتکار عمل در نگارش قرارداد  های عدم 

ات حاکم بر  موضوع  ازجملهعمومی بر قرارداد و همچنین اصل عدم صلاحیت در حقوق عمومی  

 جریان قراردادهای بخش عمومی است. 

در چهار هدف اصلی خلاصه کرد؛    توانی م اصول حاکم بر قراردادهای عمرانی عمومی را  

دولتی به بهترین    یهاپروژه ، اجرای  المالتیب  ل یومف یححفظ منافع عمومی، جلوگیری از فساد و  

و   بخش خصوصی.    ن یترمعقول کیفیت  از  حمایت  حقوق    نیترمهم قیمت،  جلوه حفظ  و  شاخص 

عمومی در متن قراردادهای عمرانی بسته بودن و از قبل تدوین شدن مواد آن است. به بیان دیگر  

باز    یابخشه   تواندی ممتن قرارداد از قبل توسط یک مرجع قانونی تصویب شده و طرف دیگر فقط  

قانونی    یامقرره انونی تکمیل نماید. بر این اساس ماهیتا  این قراردادها  قرارداد را با لحاظ الزامات ق

. در یک نظر قرارداد  ردیپذی م هستند و طرف قرارداد با درج موارد مجاز، تعهدات و منافع احتمالی را 

عمومی پیمان یک نوع قرارداد نمونه با منشأ قانونی است لذا مقرره قانونی در معنای    شرایط مبتنی بر  

 .1و لاجرم تأیید آن به معنای قبول تعهدات آن است  شودی م ام محسوب ع

 حقوقی  یهاانگاره حفظ منفعت عمومی در قراردادهای عمرانی؛   -3-2

است    یامقررهگفته شد که قرارداد عمرانی به لحاظ شکل و عنوان »قرارداد« است اما ماهیتا   

ویژگی به خاطر قرارداد همسانی است که به شکل فرم   ن یا   . وبودجهبرنامه صادره از ناحیه سازمان  

 
ــور فرجی و اکبر میرزا نژاد جویباری،  1 ــلنامه  1401برای مطالعه این نظر نگ:منص ــا قانونی،فص ،درآمدی بر قراردادهای نمونه با منش

]  11پژوهشهای نوین حقوق اداری،سال چهارم ،شماره  
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بر  کشور،    وبودجهبرنامه ( قانون  23قانونی منبعث از ماده )   یهاتیصلاحاستاندارد و بر اساس  

های استاندارد باید گفت  در تعریف فرم   درواقعاساس ضوابط قانونی از قبل نگاشته شده است.  

که حقوق و تعهدات هر کدام از طرفین، موارد نقض قرارداد    باشدمی که متنی از پیش تهیه شده  

دعاوی، قانون حاکم و سایر جزئیات مهم در آن پیش بینی    وفصلحل و ضمانت اجرای آن، نحوه  

تبدیل   قرارداد کامل  به یک  آن فرم، متن مزبور  در  پرکردن جاهای خالی مندرج  با  و  شده است 

 است. 1بپذیر یا رهان کن« قرارداد »( بدین سان موقعیت طرف 35:  1402 )اوجاقلو، شود یم

منافع عمومی در قرارداد عمرانی این است  ترین نگره حقوقی در خصوص نحوه مهندسی  مهم

که قرارداد باید صریح و بدون ابهام باشد تا ضمن آنکه اختلافات به حداقل برسد نیازی به استعلام  

از شورای عالی فنی نباشد. این مهم منوط به آن است که پیکره قرارداد پویا باشد که البته در فقر  

است همگن را ترتیب دهد این هدف دور از دسترس است.  از سی  یاشبکه قوانین ارگانیک مالی که  

مرتبط با قوانین بودجه در کشور ما، تعدد قوانین و مقررات است که برخی از آنها    یهاچالش یکی از  

بعضا  با یکدیگر در تعارض و تناقض قرار دارند که اصولا  باید تعداد آنها کاهش یابد و تعارضات آنها  

( ولی رسیدن به این مرحله به اندازه یک سیاستگذاری  47:1395، کارانبر طرف شود )مقیمی و هم

برای حفظ منافع عمومی باید سراغ    انیمتول  است. در غیاب چنان سیاستگذاری شفاف،  برزمان شفاف  

»اصول« و »قواعد« حاکم بر منافع عمومی بروند. واقعیت آن است که از یک طرف قانونگذار با  

در   دولت  کارکنان  مداخله  منع  قانونی  لایحه  و  مناقصات  برگزاری  قانون  چون  قوانینی  تصویب 

ت دولتی است و از طرف دیگر با  معاملات دولتی در پی به حداقل رساندن فساد احتمالی در معاملا

قانون اساسی، سعی در توانمندسازی بخش    44کلی اصل    یهااستیسقوانینی چون قانون اجرای  

 خصوصی دارد. 

الذکر است  منبعث از اهداف فوق   4311همسان بودن قراردادهای عمرانی همچون نشریه  

ل اقتصادی در قرارداد اگر در مرحله  . عدم تعاد شودی نم اجرا    خلأ ولی واقعیت این است که قرارداد در  

که پیمانکار با توسل به اعمال خلاف عقد و    شود ی مقرار نگیرد موجب    موردتوجهنظارت و رصد  

در متن قرارداد    ینیبش ی پبعضا  خلاف قانون منفعت خود را پیگیری کند. ظرفیت »تعدیل« که قابل 

 
1 Take it or leave it.  [
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دستورالعمل نحوه جبران آثار ناشی از    صدوراست، دقیقا  مبتنی بر همین فلسفه است کما اینکه  

( قانون  23ریالی که مستند به نظام فنی و اجرایی کشور و ماده )  یامانهیپافزایش قیمت ارز در 

 . شودی م نیز بر همین اساس توجیه  گرددی م ابلاغ  وبودجهبرنامه

  کندی مع  قرارداد پیمان بخشی از فرآیند اقتصادی و تجاری است که از یک سو دولت را منتف

و از سوی دیگر برای پیمانکار منفعت مادی دارد. بر همین اساس است که اصل حسن نیت در تفسیر  

 (Magnus, 1998, p94)  شود ی م قلمداد    الملل ن یبقراردادهای اداری جزو اصول مهم حقوق تجارت  

  ی ا نه ی هزو در تفسیر قراردادهای عمرانی نیز باید بر اساس آن قصد طرفین را شناسایی کرد. دولت با  

. توجه به این نگره  کندی مو پیمانکار با منفعتی عادلانه کسب سود    شودیم  یاپروژه معقول مالک  

 حقوقی به معنای رصد صحیح قراردادهای عمرانی است. 

 شورای عالی فنی  یهات یصلاح -3

کل کشور    1356( قانون بودجه سال  80گفته شد که بر اساس ماده واحده اصلاح تبصره )

- مصوب شورای انقلاب، چهار صلاحیت منحصر به فرد به شورای عالی فنی اعطا شده است. الف

بررسی و تصویب -مربوط به آن. ب  ی هادستورالعمل پایه و ضوابط و    ی هامت یقبررسی و تصویب  

  ها مان یپتجدیدنظر در نرخ  -باشد. ج نمی   هاآن پایه قابل عمل در    یهامتیقمت کارهای خاص که  قی

بینی  که در قالب قرارداد و ضوابط مربوط پیش   بر آندر صورت لزوم و وجود توجیه کافی، مشروط  

بررسی و اتخاذ تصمیم در    -لازم برای جزئیات جبران هزینه و خسارت مورد بحث نشده باشد. د

مشخصی    حل راه اجرایی و کارفرمایان بوده و قرارداد در مورد آنها    یها دستگاه سائلی که مورد سؤال  م

 خاص این شورا است.  یها ت یصلاحارائه ننموده باشد از  

  است.  الاجرالازم مذکور مصوبات شورای عالی فنی برای دولت    واحدهماده مستند به بند »و«  

در خصوص آرای صادره از شورا مستند به   توانند ی ممخالف این بند آن است که پیمانکاران    مفهوم 

با عنایت    درواقعمرجع عام تظلم خواهی مراجعه کنند    عنوانبهقانون اساسی به دادگستری    159اصل  

  ( قانون دیوان 10( ماده )2شبه قضایی موضوع بند )  یهاگروه به آنکه شورای عالی فنی در عداد  

در مراجع   ی دگیرسقابل در تضاد با منافع افراد باشد    کهی درصورت لذا آراء صادره    باشدمی عدالت اداری ن

 دادگستری است.
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  نیمابی فاما دو صلاحیت مورد بحث در این تحقیق یکی صلاحیت داوری در اختلافات  

عمومی پیمان و دیگری اعلام    شرایط(  53پیمانکار و کارفرمای دولتی موضوع بند »ج« ماده )

است که به نظر    وبودجهبرنامهصادره از سازمان    ی هابخشنامهنظر تفسیری در خصوص متون  

(  53مورد بحث و متن ماده )  واحدهماده در    گذار قانون با توجه به مطالب پیش گفته و سیاق حکم  

های صادره و  عمومی پیمان هر دو اعلام نظر »تفسیری« این مرجع در خصوص بخشنامه   شرایط 

که بحث شد قرارداد    گونههمان عمومی پیمان است. این ادعا به سه دلیل است اولا     شرایط متن  

اده آزادی نه از طرف دستگاه  پیمان ذاتا  قرارداد نیست بلکه نوعی مقرره قانونی است چرا که هیچ ار

دولتی و نه از طرف پیمانکار در جرح و تعدیل مفاد قرارداد وجود ندارد و ثانیا  داوری مصطلح شورای  

عالی فنی، داوری به معنای حقوقی آن نیست چون ذات داوری اراده آزاد طرفین در انتخاب داور  

 است.

نقش حیاتی    توان ی نمو از آنجا که  آزادی اراده رکن رکین صلاحیت داور در داوری است  

اراده طرفین در ایجاد، اداره و انحلال نهاد داوری و همچنین کارکرد قضایی داور را انکار کرد )شمس  

( لذا باید قائل به این بود که کارکرد این شورا در رفع اختلاف و پاسخ به استعلام  25:1394،  و همکار

عبارت است از رفع ابهام از قرارداد در راستای احراز قصد  ذاتا  »تفسیری« است. از آنجا که تفسیر  

تعارض اجزای قرارداد با یکدیگر یا تعارض آن با   واسطهبهمشترک طرفین و این ابهام ممکن است 

( لذا شورای عالی فنی  208:  1391،  پیرامونی محقق شود )موسوی و دیگران  شرایطو    واحوالاوضاع 

 صلاحیت قانونی خود را اعمال کند.   ستیبای م  گذار قانون و حفظ هدف  نیز با توجه به مقررات قانونی  

عدم   یهاب یآسمعیار مختار برای اعمال صلاحیت شورای عالی فنی؛   -1-3

 اعمال صلاحیت 

برای تعیین معیارها و    وبودجه برنامه کشور، سازمان    وبودجهبرنامه( قانون  23مستند به ماده )

همچنین  و  به    استانداردها  مربوط  قراردادهای  عمومی  شرایط  و  کلی    عمرانی  ی هاطرح اصول 

اجرایی    یهادستگاه دستورالعمل لازم به    بر اساس آن   رانیوزئتیهتهیه و پس از تصویب    یانامهن ییآ

می  و  ابلاغ  می   یهادستگاه نماید  آن  رعایت  به  موظف  )   .باشنداجرایی  ماده    نامهن ییآ (  4مطابق 

هیئت  31/4/1352مورخ  9974نامه شماره عمرانی موضوع تصویب   یهاطرح اجرایی  ی استانداردها

  ی به نحو عمرانی    یهاطرح است در تهیه استانداردهای اجرایی    موظف  وبودجهبرنامه وزیران سازمان  
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که طبق این    یی هادستورالعمل و همچنین    هانامهن یآئد قوانین و  عمل نماید که از مجموع مفا

  طوری ه  در جهت نظام فنی و اجرایی تدوین گردد ب  ییهامجموعه   شودی م نامه تهیه و ابلاغ  آئین 

این   بین    صورت به   جیتدربه   هامجموعه که  اجرایی  و  فنی  مشترک  اجرایی،    یهادستگاه زبان 

 .مؤسسات مشاور، پیمانکاران و سازندگان و سایر عوامل اجرایی درآید

( ماده  از  قسمتی  اساس  هر  6بر  سازمان  مذکور،  مصوبه  طریق    سینوش ی پ(  بدین  که  را 

و یا    هادستگاه و در صورت لزوم از مؤسسات و    ربطی ذ  ی هادستگاهپس از اخذ نظر از    شدههیته

کارشناسی خاص که بدین منظور از کارشناسان خبره تشکیل    یهاتهیکم، در  نظرصاحب کارشناسان  

به مواد   با توجهمطرح و پس از کسب نظر اصلاحی کمیته کارشناسی متن نهایی را آماده و  دهد یم

  یهادستگاه به    نامه دستورالعمل لازم را تهیه نموده و پس از تأیید رئیس سازمان( این آئین 8( و )7)

مؤسسات   و  پیمانکاران  و  مشاور  مهندسان  و  )  ربطی ذاجرایی  ماده  نمود. طبق  خواهد  (  10ابلاغ 

مذکور،   رعایت    ی هادستگاه   کهی درصورت دستورالعمل  در  این    یهادستورالعمل اجرایی  موضوع 

به تشخیص  آئین  گردند که  ابهاماتی  یا  و  با مسائل  مواجه  مورد عمل    هاآن نامه  پیشبرد طرح  در 

است سریعا  موضوع    موظف و مراتب را کتبا  به سازمان اعلام دارند، سازمان    آوردی ماشکالاتی پدید  

در مفاد دستورالعمل  را با همکاری دستگاه مربوط رسیدگی و ابهام را مرتفع و یا در صورت لزوم  

 .تجدیدنظر نموده و دستورالعمل جدیدی به جایگزینی دستورالعمل قبلی تهیه و ابلاغ نماید

صلاحیت و حدود   رسدی مبا عنایت به موارد معنون و مفاد قانونی صدرالاشاره چنین به نظر 

عیین معیار، استاندارد،  محدود به ت  وبودجهبرنامه( قانون  23در ماده )  وبودجهبرنامهاختیارات سازمان  

نقشه تیپ، ضوابط فنی، دستورالعمل فنی و یا اصول کلی و شرایط عمومی خواهد بود و به عبارت  

فنی،   ضوابط  تیپ،  نقشه  استاندارد،  معیار،  محدوده  در  که  موضوعاتی  خصوص  در  سازمان  دیگر 

 دستورالعمل فنی و یا اصول کلی و شرایط عمومی نباشد حق اظهارنظر ندارد. 

نیز از باب رفع ابهام    وبودجهبرنامه اجرایی از سازمان    یهادستگاه  سؤالاتنکته دیگر اینکه  

به عبارت  ؛  صادره و ابلاغی از سوی سازمان خواهد بود  یهادستورالعمل در محدوده نحوه اجرای  

  وبودجه برنامه تواند در خصوص مسائلی باشد که توسط سازمان  اجرایی نمی   ی هادستگاه دیگر سؤالات  

  یها تیصلاح خارج از    صورت   ن یا برای آنها دستورالعملی صادر و ابلاغ نگردیده است چرا که در  
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نیز پس از تأیید رئیس سازمان به   هادستورالعمل . نکته مهم اینکه ابلاغ این باشدمی این مرجع 

 صورت خواهد گرفت.  ربطی ذی و مهندسان مشاور و پیمانکاران و مؤسسات  اجرای یهادستگاه 

سازمان   از  که  سؤالاتی  بررسی  ناحیه    وبودجه برنامهدر  از  و  اجرایی(  و  فنی  )نظام 

اجرایی مطرح و توسط سازمان نیز بدان پاسخ و در سامانه سؤال و جواب نظام فنی و    یهادستگاه 

قرار    وبودجهبرنامه )سازمان    1اجرایی  عمل  و  استناد  مورد  و  انتشار  استنباط    رد یگی مکشور(  چنین 

)نظام فنی و اجرایی( برای    وبودجهبرنامه اولا  : بسیاری از این سؤالات که توسط سازمان  که    شود یم

نبوده بلکه   ارائه شده است در محدوده معیار و ضوابط فنی اجرایی و اختیارات سازمان  آنها پاسخ 

متولی قانونی و اجرایی آن، سازمان دیگری است. همانند مباحث مربوط به قانون تأمین اجتماعی،  

افزوده، ارزش  بر  مالیات  معاملات    نحوه  مالیات،  نصاب  غیرهتعیین  نظر    و  به  با    ارتباطی ب که 

 آن شورای عالی فنی باشد.  تبعبهنظام فنی و اجرایی و  یهات یصلاح

رفع ابهام نماید    تواند ی م در خصوص مباحثی   وبودجهبرنامه ثانیا : چنانچه بیان گردید سازمان  

گونه که که همان ( برای آن تهیه و ابلاغ نموده باشد. در حالی23که قبلا  دستورالعملی طبق ماده )

ابهام و    یهادستگاه بحث شد اولا  در برخی مباحثی که سازمان به سؤالات   اجرایی در مقام رفع 

  وبودجهبرنامه آن توسط سازمان    ، دستورالعملی برایدهد ی م ای پاسخ  تفسیر مباحث قانونی و بخشنامه 

توسط   مربوط  بلکه دستورالعمل موضوع  نگردیده،  ابلاغ گردیده    یهاسازمان تهیه  و  تدوین  دیگر 

 ( در ماده  ثالثا : چنانچه  اشاره صریح گردیده  6است.  صادره توسط    یهاپاسخ ( دستورالعمل مذکور 

با تأیید رئیس سازمان به    ستیبای م   های اصداری در رفع ابهام دستورالعمل   وبودجهبرنامه سازمان  

  یحال ابلاغ گردد. این در    ربطی ذ اجرایی و مهندسان مشاور و پیمانکاران و مؤسسات    ی هادستگاه 

و فرآیند مذکور طی    گردد ی ماز طریق رئیس نظام فنی و اجرایی ابلاغ    هاپاسخ که اکثر این    است

و با رعایت   وبودجه برنامه سازمان    یها بخشنامه . نتیجه آنکه اولا  تفسیر فقط مربوط به متون  گرددی نم

( قانون  23ماده  ثانیا     وبودجهبرنامه (  و  در موارد مشابه هم   ازآنجاکهباید صورت پذیرد  تفسیر  این 

 لاغ گردد. رسمی اب  صورتبه مبتنی بر دستورالعمل صدرالاشاره و  ستیبای م تأثیرگذار خواهد بود 

 

 
1 https://sama.mporg.ir/sites/publish/SitePages/Home.aspx  [
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 رصدخانه قراردادهای عمرانی  مثابه بهشورای عالی فنی  -2-3

بلکه بر    شود ی نم واقعیت آن است که قرارداد در محیطی مستقل از وقایع پیرامونی منعقد  

  (Mitchell, 2007, p.51)شود  اساس روابط طرفین شکل گرفته و بر همان اساس نیز باید تفسیر  

ابلاغ شده است   1387که در سال    4311انتظار داشت متن قرارداد همسان نشریه    توانی نم بنابراین  

به همان دلیلی    تطابق داشته باشد. لذا به نظر  1403پیرامون و حادث بر قراردادهای سال   شرایطبا  

در مقاطع سه    وبودجهبرنامه بهای اعلامی از سوی سازمان    هایفهرستمندرج در    ی هامتیقکه  

عمومی پیمان با رعایت   شرایط ماده    54به همان دلیل باید همه واژگان    شودی م ماهه بروز رسانی  

 دو اصل حفظ منافع عمومی و رعایت اصل تعادل اقتصادی رصد شود. 

  یهاپروژه در اجرای    یاهیسرما  یهایی داراگفته شد که در صورت استفاده از اعتبارات تملک  

عمومی پیمان است و فهرست بهای ابلاغی سازمان برنامه که با توجه   شرایط عمرانی قالب قرارداد 

آلات برای  حدهای مورد نیاز، مصالح پای کار، دستمزد نیروی انسانی و هزینه ساعتی ماشین به وا

با  -سه ماه چهارم سال قبل از اجرایی شدن فهرست بها    ی هامتی قبا توجه به    ماهه سه   یهادوره 

تهیه  -  وبودجهبرنامه ( قانون  23توسعه و ماده )  یهابرنامه ( قانون احکام دائمی  34استناد به ماده )

  شرایط (  29خواهد بود. همچنین با لحاظ بند )هـ( ماده )  ها مت یقملاک تعیین و پرداخت    شود یم

الاجراست و عطف  عمومی پیمان و دستورالعمل نحوه تعدیل آحاد بهای پیمان که از نوع اول و لازم

مالی دولت   ( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات 23توجه به بند »ب« ماده ) 

بینی آن در متن قرارداد و توافق طرفین  ( باید قائل بود که هرچند وجود شرط تعدیل منوط به پیش2)

با لحاظ همان اصل »تعادل اقتصادی« در پی اعمال این    وبودجهبرنامهاست لیکن به نظر سازمان  

شرط در همه قراردادهای منعقده است. شاهد مثال، دستورالعمل نحوه جبران ناشی از افزایش قیمت 

 .باشدمی ریالی فاقد تعدیل  یامانهیپارز در  

عینی    شرایطپایه منوط به لحاظ    یهامت یقو تعیین    هامتیقواقعیت آن است که بروز رسانی  

متفاوت است و به خاطر همین موضوع است که در بسیاری    یهامی اقلقراردادها در سطح کشور و  

درصد و پرداخت تعدیلات مختلف نهایتا     25منعقده حتی با افزایش مقادیر در سقف  یامانهیپمواقع 

تکیه    دهدی متورمی ارزش واقعی پول را هر روز کاهش    شرایط. وقتی  ابندیی م فسخ شده یا خاتمه  

تواند برآورنده غرض اصلی  ، نمی شدهن ی تدواز قبل    رگذار ی تأثبر روش متصلبی که با لحاظ چند آیتم  
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موجب   تعیین شده  پیش  از  بر شروط  تأکید  باشد.  است  سود  که کسب  که    شودی م پیمانکار 

رساندن   به حداقل  برای  غیرقانونی  به مسیرهایی  با    یهانهی هز پیمانکار  یا  متوسل شده  خود 

د. شورای عالی  صوری برای کار انجام نداده از دستگاه اجرایی طلب پول کن  ی هات یوضعصورت  

رصدخانه   نقش  در  ثقل    یها پروژهفنی  نقاط  باید  درخواست،  و  اختلاف  هرگونه  از  قبل  عمرانی 

 از آنها برآید.  یی زدا ابهامقراردادهای عمرانی را شناسایی و در مقام 

  درواقعاست و   یابودجه فلسفه وجودی شورای عالی فنی، جلوگیری از سوء استفاده از منابع 

تملک   یهاطرح نماینده منافع عمومی، مسئولیت تعیین نحوه استعمال بودجه در    عنوانبه این شورا  

( بنابراین در تفسیر چگونگی  226:  1402،  را بر عهده دارد )عزیزی و دیگران   یاه یسرما   یهای دارائ

بنیادین توجه    مسئلهعمومی پیمان باید به این    شرایط(  53اعمال صلاحیت داوری موضوع ماده )

ش بخشنامهکرد.  مفسر  فنی  عالی  سازمان  ورای  سوی  از  صادره  خصوص    وبودجهبرنامه های  در 

نیز   این شورا  داوری  با نظرات سازمان    درواقعقراردادهای عمرانی است و  ادعای خواهان  تطبیق 

که   گونه همان است. تأکید بر نقش تصحیحی و اصلاحی شورا از آن جهت است که    وبودجه برنامه

  شرایط همان »اعلام نظر تفسیر« پیرامون قرارداد مبتنی بر    درواقعگفته شد مکانیزم داوری شورا  

ای اشتباه را که بر اساس آن اختلاف ایجاد شده  در واقع شورا رویه   یرون ی ازاعمومی پیمان است  

 . کندی ماست را تصحیح 

 داوری اجباری مسئلهاختلافات پیمان و  -4

قانون    139الاصول از قاعده مندرج در اصل  به پیمانکاری به داوری، علی   ارجاع دعاوی راجع

  عنوان به زیرا اولا : قرارداد پیمانکاری  کندی م( قانون آئین دادرسی مدنی پیروی 457اساسی و ماده ) 

  :ثانیا   .و بار مالی برای دولت دارد  شود ی مقراردادهای مالی دولت با طرف داخلی یا خارجی تلقی  

و بر این    شودی م منجر به تولید اموال دولتی    ت یدرنهاعمرانی است و    ی هاطرح مربوط به اجرای  

اختلافات مربوط به دعاوی    وفصلحل اصولا  تابع قواعد عمومی حاکم بر    لذا  .گذاردی ماموال تأثیر  

( اما  67:  1394  دعاوی به داوری است )رستمی،  ارجاع این  ازجملهراجع به اموال دولتی و عمومی  

سؤال اینجاست که آیا داوری شورای عالی فنی داوری به معنای حقوقی آن است. گفته شد که ذات  

آزاد با سلب اختیار    یااراده داوری بر بنیان اراده آزاد طرفین نهاده شده است یعنی طرفین قرارداد با  
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از مراجعه به دادگستری، بر داو از مرجع قضایی توافق  خود  این    کنندی مری شخصی خارج  و 

 . شودی متوافق صرفا  با یک توافق دیگر منتفی 

موارد مصداقی داوری اجباری یا داوری قانونی که در آن رجوع به جریان داوری نه بر  

قانون   موضوع  داوری  مثل  است  محدود  است  شده  مشخص  قانونی  الزام  با  که  توافق  اساس 

و همچنین    یسازی خصوص داوری بازار بورس و سازمان    هیئتان یا داوری در  ساختم   فروشش یپ

عمومی پیمان. در این موارد آنچه باعث شده تا    شرایط (  53داوری شورای عالی فنی موضوع ماده )

مصلحت   برخلاف   گذار قانون  یا  اجتماعی  کند ضرورت  داوری  رجوع  به  الزام  را  متداعیین  قاعده، 

با علم به اینکه ذات داوری »توافق« است صرفا  در موارد    گذارقانون عمومی است. به بیان دیگر  

 هیئتمشخصی بنا بر مصالحی طرفین را قبل از رجوع به مرجع قضایی مکلف به رجوع به داور یا  

 عمومی پیمان از این قاعده مستثنی نباشد.   شرایط داوری مندرج در    مسئله به نظر  داوری نموده است.  

 ضرورت امکان تا مصلحت امتناع از  داوری در دعاوی دولتی؛ -1-4

وجود دارد    المالت یبویژگی اموال عمومی و دولتی و ضرورتی که در راستای حفظ حقوق  

به این امر منجر    ییهاتیمحدود قانون اساسی بوده است. اصل مذکور با اعمال    139مبنای اصل  

شده است که دعاوی دولتی در خصوص اموال عمومی و دولتی در خارج از فرآیند قضایی صرفا  با  

در جلسه   .1و در مواردی با مصوبه مجلس قابل صلح یا ارجاع به داوری است   ران یوزئت یهمجوز  

علت   یخوببه پنجاهم مجلس نهایی بررسی قانون اساسی، شهید دکتر بهشتی نائب رئیس مجلس  

در خصوص صلح دعاوی دولتی و یا ارجاع آن به داوری    ران یوزئتی هضروری بودن اخذ مصوبه از  

 بخشی از فلسفه وضع این اصل به  ،2اندداده و تفاوت آن با طرح موضوع در مرجع قضایی را شرح  

 
ــاییه حل اختلاف فی مابین کارفرمای دولتی با پیمانکار 1 ــماره7/96/1106  مورخ  96/5/1  اداره حقوقی قوه قض ــورتی ش  نظریه مش

شـرائط عمومی پیمان با ارجاع اختلاف به  53خصـوصـی اعم از شـخص حقیقی یا حقوقی وفق شـرائط عمومی پیمان و بند ج ماده  

وبه   وع مصـ ورای عالی فنی موضـ ل   هیئت  12/3/1383ت مورخ  5005/59128داوری شـ   139وزیران که به منزله مجوز قانونی در اصـ

کال اسـت؛النهایه ر ی اسـت بلااشـ اسـ تری اسـت  أقانون اسـ ایر آرای داوری قابل اعتراض در محاکم دادگسـ ورای عالی فنی مانند سـ ی شـ

ی شورای عالی فنی دعوای موضوع پیمان استماع نمی شود.أولی قبل از اظهار نظر و ر  
وزیران و نه از مجلس،احتیاج به   هیئت»آنجا که تصــمیم بگیرند اقامه دعوا کنند و محاکمه کنند آنجا اجازه نمی خواهد نه از طرف   2

لح کنند یعنی   تند با هم صـ د و چه خارجی؛خواسـ ت به عنوان نماینده ملت وطرف دعوا چه داخلی باشـ اجازه ندارد ولی اگر دولت خواسـ
گاه  گاه دخالت می کند هیچ تصــویب مجلس لازم ندارد ولی جایی که دادداگر خواســتند پای دادگاه در بین نباشــد؛آنجایی را که دا 

] دخالت نمی کند و صـرفا  دولت از در صـلح وارد می شـود می گوییم نتیجه کار را از طریق نمایندگان ملت به ملت می رسـاند...ارجاع  
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 1«المالت یبعنوان »پیرامونی انقلاب و حساسیت ویژه به اموال عمومی که بعد از انقلاب    شرایط 

عمومی است، هرچند مسئولان    ی هاغبطهبود دارد و بخشی نیز کاملا  منطبق بر حفظ    افتهی

( قانون محاسبات عمومی و مقررات  31( و )37)  (، 114(، )106دستگاه اجرایی مستند به مواد ) 

در   )  نامهن یآئمندرج  ماده  با ملاحظه  عمومی  دعوای  مدیریت  نحوه  در  دولتی  قانون  126اموال   )

ه لحاظ حفظ منافع عمومی،  لیکن ب  . محاسبات عمومی و شرح وظائف سازمانی وظائفی بر عهده دارند

منوط کردن صلح دعاوی و ارجاع به داوری که امری غیر قضایی است به اخذ مجوز از مرجعی عالی  

 . رسدی ممستحسن به نظر 

باید گفت هرچند    139با لحاظ فلسفه وضع اصل   داوری دارای    القاعدهی عل قانون اساسی 

  ,moses) و اساس آن بر تراضی است    شودی م انشایی طرفین منعقد    رادها ا بقراردادی است و    منشأ

2014,p14 )    اما داوری اموال عمومی و دولتی مطابق اصل معنون، متکی به حفظ منافع عمومی بوده

و بر این اساس چارچوب داوری از ذات آن تهی شده و اراده قانونی بر اراده آزاد افراد توفق یافته 

تخصص در امر قضاوت،   رجحان بنابراین هرچند اصل داوری به لحاظ سهولت در رسیدگی و ؛ است

. لیکن با لحاظ ویژگی اموال دولتی باید قائل بود  کندی مرجاع دعاوی به داوری را تثبیت  ضرورت ا

گیری مرجع که داوری اموال عمومی و دولتی صرفا  در »شکل« داوری بوده و در »ماهیت« تصمیم

  باشندی مدولتی    وبودجهبرنامه داوری تعیین شده که عمدتا  مثل شورای عالی فنی مستقر در سازمان  

 . گردد ی م تلقی 

 حقوقی بر نحوه حل اختلاف در دعاوی دولتی و پیمانکاری یانگره  -2-4

اصل حاکمیت اراده    بر اساسالمللی  اصولا  شرط داوری در قراردادهای داوری و تجاری بین 

و اصل بر ارادی و اختیاری بودن شرط    رد یگی م قرار    موردتوافق سیستم قضاوت خصوصی    عنوانبهو  

مزیتی است   درواقعاین مکانیزم    (moses,2017,p35) داوری و انجام آن توسط شخص حقیقی است  

 
این اســت که اصــولا  در بعضــی از قراردادها قبل از اینکه به محکمه ارجاع کنند به قاضــی تحکیم می دهند؛یعنی به داوری  ریداو

ورت مشـ ایت رجوع می کنند«.صـ ترس دروبسـ لامی.قابل دسـ ورای اسـ ی،چاپخانه مجلس شـ اسـ روح مذاکرات مجلس نهایی قانون اسـ

 /https://www.shora-gc.irپژوهشکده شورای نگهبان به آدرس
در مجموعه قوانین اقدام به وضــع واژه»بیت المال« برای اموال و   1361ماده یک قانون دیوان محاســبات کشــور مصــوب ســال  1

]  ومی کرد.دارایی های عم
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خویش در    یهات یظرفعینی قراردادهای منعقده و    شرایط برای طرفین قرارداد تا ضمن برآورد  

 اختلاف را شناسایی کنند.  اجرای تعهدات قراردادی، قبل از بروز اختلافات محتمل مرجع حل

از یک فرم قراردادی معروف جهانی موسوم به قرارداد فیدیک   شرایط    1عمومی پیمان 

عمومی پیمان    شرایطعمومی پیمان با اقتباس از آن،    شرایطمتن    کنندگانهیتهاقتباس شده است و  

تدوین   استناد  اندکرده را  به  نشریه    شرایط .  همان  یا  پیمان  سازمان    4311عمومی  ابلاغی 

بین دو طرف  وبودجهبرنامه پیمان  تفسیر مفاد  یا  اجرا  اختلافات در  ، شورای عالی فنی مرجع حل 

اختلاف است. این شورا دارای شخصیت حقوقی در مورد یا موارد اختلاف بین کارفرما و پیمانکار  

که برگرفته از اقتدار عمومی است رفع اختلاف نماید.  خود    یهاتیصلاح بر اساس    تواندیماست و  

بند »الف« ماده ) یا سازش در جزء دوم  اجرا است 53هرچند موضوع میانجیگری  فاقد ضمانت   )

عمومی پیمان قطعی است   شرایط (  53( ولی اثر وضعی داوری موضوع ماده )190:  1400،  )داراب پور

از سوی مرجع با طرح دعوا د  تواندی م صرفا     هیعلمحکوم و   ر مرجع قضایی نسبت به رأی صادره 

 مذکور معترض شود. 

عرصه    هیئت  یریکارگبه در  اختلاف  بار    یالملل ن یبحل  کتاب    صورتبهاولین  در  رسمی 

سال   در  فیدیک  سال    1994نارنجی  در  آن  قرمز  کتاب  در  پیشنهادی    عنوانبه   1996و  گزینه 

روش    عنوانبه  1999قرار گرفت و پس از آن در ویرایش قراردادهای فیدیک در سال    ت یموردحما

نجاست که (. نکته ای98:  1400،  اجباری حل اختلاف در قراردادهای پیمانکاری ارائه شد )داراب پور

و اموال عمومی و دولتی    کند ی مرا مشخص    شرایط الملل آزادی اراده است که  در عرصه تجارت بین 

  شرایطبنابراین اینکه  ؛  الملل جایگاه ویژه یا خاصی نداردیا اراده حاکمیتی، بنا بر اقتضائات تجارت بین 

عمومی پیمان    شرایطاوری  ای از قرارداد فیدیک است به معنای آن نیست که دعمومی پیمان، نسخه 

 همان داوری قرارداد فیدیک است.

 
با هدف ترویج و ارتقای اهداف راهبردی صـنعت مهندسـی مشـاوره به نیابت از انجمن های عضـو آن و انتشـار   1913فیدیک در سـال   1

د. امروزه   تانداردها( تشـکیل شـ اختار یافته )یا همان اسـ کشـور دنیا که ایران نیز جزو آن هاسـت، عضـو   94منابع حرفه ای و اطلاعات سـ

تأسای  شاده اساتم نماینده ایران در   1352 جامعه مهندساان مشااور ایران که رسامار در ساال. فیدیک می باشـند

تاندارد قراردادهای مرتبط با انواع پیمان ها،  . این فدراسایون می باشاد تیابی به اهداف خود، فرم های اسـ تای دسـ فیدیک در راسـ

گذاری مشــترک را منتشــر می نماید. همچنین فیدیک به صــورت  فعالیت های مشــاوره، نمایندگی و فعالیت های مبتنی بر ســرمایه  

]  . /https://fidic.orgسالیانه کنفرانس جهانی مهندسان مشاور فیدیک را برگزار می کند
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  ی هااسلوب از    تواندی نماما این موضوع به معنای آن نیست که اصل موضوع داوری  

و تغییر اوضاع و احوال حاکم    شرایطلحاظ    هااسلوب المللی تبعیت کند. یکی از این  تجاری و بین 

اعتقادی به روند    کهی نحوبهاع و احوال قراردادی  بر قراردادها است. اصولا  در صورت تغییر اوض

و بر این   (Honnold, 1999, p126)روند معامله کنونی را معتبر دانست    توانی نم سابق نباشد قاعدتا  

بر اساس قاعده انصاف باید مورد تفسیر قرار گیرد. این نکته از آنجا حائز اهمیت است   شرایطاساس  

قرارداد پیمانکاری آنچه شورای    بالأخصحاکم بر قراردادهای عمومی و    یهای ژگ یوکه با توجه به  

ا  عالی بر اساس آن باید ابهامات را مرتفع و یا داوری مصطلح را انجام دهد تطبیق موضوع قرارداد ب

 روز البته با معیار حفظ حقوق عمومی است.  شرایط 

ایرانی نظر به شیوه حل اختلاف دیگری غیر از    گذار قانون   سوک یواقعیت این است که از  

  شرایطمرجع تظلم عمومی داشته است و الزام و التزام طرفین قراردادهای پیمان دولتی به مفاد سند  

و به استناد ماده    وبودجه برنامهسازمان    842بخشنامه    بموجبه عمومی پیمان ناشی از الزام قانونی  

قانون  23) اونق،   وبودجهبرنامه (  و  )رجبی  افزایش  104:  1399  است  دیگر  سوی  از  و    روزافزون( 

در چگونگی انعقاد قرارداد و وضعیت پیچیده قراردادهای الحاقی، تردیدهایی    گذار قانون   ی هادخالت 

و بنابراین باید   (Robertson, 2006, p26)در خصوص نقش اراده در حقوق قراردادها به وجود آورده  

باشد، از یک طرف    مسئله با لحاظ این دو    ستیبای م معتقد بود مهندسی داوری در شورای عالی فنی  

و از    وبودجه برنامههای سازمان  عمومی از طریق خوانشی روز آمد از متون بخشنامه  اعمال قدرت 

 سوی دیگر حفظ تعادل اقتصادی در این خوانش جدید. 

  یژهوبه گفت اصولا  در قراردادهای درازمدت،  توان یمدقیقا  بر اساس همین ویژگی است که 

، مراجعه مستقیم به داوری اساسا  پاسخگوی نیازهای طرفین  المللیین بدر قراردادهای پیمانکاری  

  تنهانههای فنی و فناوری خاص هستند  قراردادها که غالبا  دارای پیچیدگی   گونه ین اقرارداد نیست، در  

تر دارای جنبه  آنها جنبه فنی و تکنیکی دارند و کم  اتفاقبه دعاوی اصولا  متعددند بلکه اکثریت قریب  

تند. بدیهی است در چنین قراردادهایی، رجوع به داوری با سرعت لازم برای انجام  حقوقی صرف هس

( پس سه اصل پیچیدگی فنی اختلافات،  107:  1383  ، تعهدات موضوع قرارداد منافات دارد )زرکلام

بعد فنی بر حقوقی و اهمیت سرعت در رسیدگی، مقوم نوع خاصی از داوری هستند که شکلا    توفق
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ا  نوعی کدخدامنشی فنی برای حل اختلاف و رعایت انصاف در نیل به منفعت دو  و ماهیت داوری 

 طرفه است.

عمومی پیمان نیز   شرایط ( 53در خصوص اخذ نظریه کارشناس موضوع بند »ب« ماده )

استوار است. اگر طرفین آزاد باشند که نظر کارشناس را قبول یا رد کنند،    مسئله موضوع بر همین  

بپذیرند این پذیرش، نه از جهت داوری یا قبول نظر است. بلکه به جهت قرارداد   را  آن کهی درصورت

کارشناس    درواقع(  1401:  168،  است که مضمون آن پذیرش نظر کارشناس است )خدابخشی  یاتازه 

و این نظریه بر اساس پذیرش دو طرف اصلاح جدیدی    دهدی محاکم بر قرارداد نظر    شرایطبا لحاظ  

 .گیرد ی م دو طرف قرار   یرشموردپذدر قرارداد تلقی شده و مجددا  

 پیشنهادات  -5

 پیشنهادات سیاستی  -1-5

عمومی پیمان، داوری به معنای مصطلح    شرایط(  53واقعیت آن است که داوری موضوع ماده )

نیست. اساس داوری تراضی دو طرف برای حل اختلاف خارج از چارچوب قضایی است و الا بنابر  

اختلافات   به  رسیدگی  عام  مرجع  که  است  دادگستری  این  نهاد    گر یدان یببه.  باشدمی اصل،  خود 

نقش حیاتی اراده طرفین    توانی نماصل و منوط به رضایت طرفین است. از آنجا که    « خلاف»داوری

:  1394،  در ایجاد و انحلال نهاد داوری و همچنین کارکرد قضایی داور را انکار کرد )شمس و دیگران

عمومی بر    شرایط (  53بر این بوده که اصل داوری موضوع بند »ج« ماده )  گذار قانون ( لذا نظر  25

تفسیر« و از  مقام »نی شورای عالی فنی در  یع؛  مبنای بند »الف« مستند قانونی مذکور صورت گیرد

)»  قیطر ماده  لحاظ  با  که  است  این  اساسی  نکته  کند.  بیان  را  درست  نظر  قانون  23داوری«   )

منعقده    یامانهیپعمرانی مرجع مسلط به    ی هاطرح استانداردهای اجرایی    نامهن یآئو    وبودجهبرنامه

در مقام داوری به تفسیر قرارداد    تواندی معمرانی، شورای عالی فنی است و لذا همین مقام    ی هاطرح

 مورد عمل خود بپردازد.   ی هابخشنامه بر اساس اسناد و 
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( ماده  موضوع  داوری  شرط  اجباری  53برخی  داوری  نوع  از  را  زمانی    ی ول   1دانندی م ( 

د که علیرغم الزام قانونی طرفین قرارداد  داوری را مصداق شرط داوری اجباری تلقی کر   توان یم

در مرحله تکوین و پذیرش شرط داوری یا در مرحله تعیین شرط داوری قادر به مذاکره و تراضی  

بوده باشند و یکی از این دو مرحله در قلمرو اراده و تراضی واقع شده باشد. در این وضعیت تفسیر  

اما اگر اراده طرفین در ارجاع اختلاف به داوری  ؛  ودشرط داوری تابع شیوه تفسیر قراردادها خواهد ب

و یا تعیین مفاد شرط داوری فاقد اثر باشد بر حسب مورد و موضع از شیوه تفسیر قوانین استفاده  

باید گفت داوری موضوع ماده )78:  1399  خواهد شد )امینی و دیگران،  لذا  عمومی    شرایط(  53( 

 پیمان نیز همان تفسیر قرارداد است.

»ب« و اعلام نظر    که در فقره نهایی بحث شد اعلام نظر کارشناس موضوع بند   گونهان هم

عمومی پیمان به معنای فنی آن »نظریه کارشناسی« یا    شرایط(  53ج« ماده )بند »داور موضوع  

خوانشی جدید از متن قرارداد است و با لحاظ تأیید و امضای قرارداد    م نظر اعلا»داوری« نیست. این  

گفت که بر مبنای همین    توانی م دو طرف قرار گرفته و بر این اساس    موردتوافق پیشاپیش نوع نظر  

نظر جدید، متن قرارداد در خصوص موضوع متنازع فیه دچار تحول شده است. تحول قرارداد نوعی  

مشترک متعاقدین بر مبنای غرض عملی آنهاست که از این طریق قرارداد از  مراجعه به اراده فرضی  

لحاظ   نیز  جامعه  منافع  متعاقدین  منافع  تأمین  بر  و علاوه  یافته  و    شود ی م بطلان رهایی  )شهابی 

( لذا باید گفت متن نظریه یا رأی شورای عالی فنی پیوستی جدید به قرارداد  41:  1398  دیگران، 

 . گرددی م محسوب 

روشن کند.    مسئلهباید تکلیف خود را با چند    گذار قانون آنچه در این مقاله بحث شد    ا بر بن

. دوم بحث شود ی ماول اینکه اموال عمومی و دولتی دقیقا  چه مختصاتی دارند و چه مواردی را شامل  

مشخص گردد    ستیبای م دولتی است که نسبت آن با اموال عمومی و دولتی    ی هاشرکتمهم اموال  

از سوی دیگر  و نهایتا  آئین داوری و تصریح به اینکه نظریه داور دقیقا  چه تأثیری بر قرارداد دارد.  

که تاکنون    کندی م قانون اساسی در شق آخر بیان داشته که موارد خاص را قانون مشخص    139اصل  

 
هرزاد اونق؛  نگ: 1 ی و شـ رائط عمومی پیمان،مجله حقوقی 1399رجبی،عیسـ رط داوری موضـوع بند ج شـ ،الزام آوری شـ

 111دادگستری،شماره 
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بخشی از    واندتی مقانونی در این خصوص تصویب نشده است. تصویب قانون ارگانیک مربوط  

 ابهامات را مرتفع کند. 

دوران موضوع بین رفع اختلاف، داوری، تفسیر و کدخدامنشی با وضع قانون یا اصلاح  

  ظاهر بهمرتفع شود. هرچند با عنایت    بایستی م های عمرانی  ( و حداقل در خصوص پیمان 53در ماده )

قانون اساسی و مبتنی بر اصاله الظهور و از سویی دیگر مداقه در صورت مذاکرات تصویب   139اصل  

مشمول    باشد می قطعی اختلافات    وفصل حل این اصل، این نظر که معتقد است اتخاذ روشی که مبین  

گری،  کدخدامنشی و میانجی   یهاروش دارد چرا که اتخاذ    ترییقو است بنیه حقوقی    139اصل  

نیز حمایت از اموال عمومی و دولتی    139و مبنای اصل    کندی نم ینا  الزام حقوقی برای تبعیت ایجاد  یق

اختلافات قطعی    وفصلحل به    یدادگستر  یرغ  یهاروش بوده و محل آن در جایی است که اتخاذ  

( ولی تحول در بنیاد قرارداد و اعمال قدرت عمومی در  140: 1399،  )دشتی و همکار گردد ی ممنجر 

 ابهامات را مرتفع کند.  تواندی م نحوه داوری شورای عالی داوری نیز 

از   پیمان یعنی دولت، یکی  پیمانکار و واگذارنده  نوظهور در    یهاچالش توازن میان حقوق 

  تواندی نم  سالاریوان دو   طلبانحصارمطلق،  گیرندهیم تصمزیرا دولت ؛ زمینه قراردادهای اداری است

در    گیری یم تصممدیریت مطلوبی بر منابع مالی و انسانی داشته باشد. در حکمرانی مطلوب، انحصار  

ذینفع و   یهاگروه و با مشارکت شهروندان،    شودی مهای عمومی از دست دولت خارج  مورد پدیده 

،  شود )اسماعیلی و همکاراناجرا می ، امور عمومی جامعه اداره و  داریت صلاحخصوصی    یهابنگاه

مرجع تخصصی    عنوان به ( و دقیقا  بر همین اساس است که به نظر، شورای عالی فنی  41:  1400

 مبتنی بر شرح وظائف اصلاح شده و تعریف شده توازن را برقرار سازد.  تواندی م دولتی  اییمانه پ

 ها ه یروپیشنهادات در خصوص اصلاح  -2-5

طرح موضوع ورود کرده و    شرطبه عمرانی    یهامان ی پشورای عالی فنی فقط در خصوص  

و اصولا  این شورا به اختلافاتی که موضوع پیمان غیر عمرانی باشد ورودی ندارد.    کندی م رأی صادر  

، به نظر معیار صلاحیت از نحوه تأمین اعتبارمی تواند به شخصیت ها ت یصلاحبا تأکید بر تحفظ بر 

ق دولتی یکی از طرفین نهاده شود. سرعت رسیدگی در این نوع داوری کم بوده و اساسنامه یا  حقو

نیز   فوری  دادرسی  و  ندارد  نیز  داوری  قراردادهای    کهی درحالنیست.    ر یپذ امکان دستورالعمل  در 
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( این موضوع  113:  1402،  است )یارارشدی و دیگران  مسئله  نی ترمهمپیمانکاری عنصر زمان  

 صریح مرتفع شود.   یااساسنامه با تصویب  تواند یم

بخشنامه مهم است. شورای عالی    صدورپاسخ به استعلامات توجه به مرجع    مسئله در  

صلاحیت اظهار نظر دارد.    وبودجهبرنامهابلاغی از سوی سازمان    یهابخشنامهفنی فقط در خصوص  

به ج  وبودجهبرنامه اقدام سازمان   اجرایی کشور  ارائه و نظام فنی  و  تفسیر  نبودن در  هت ذیصلاح 

  وبودجهبرنامهراهکار و ارشاد و رفع ابهام در خصوص مباحثی که متولی مشخصی غیر از سازمان  

تعیین   به  منجر  عموما   است  نشده  صادر  دستورالعملی  موضوعات  این  برای  یا  و    ی مش خط دارد 

اجرایی گردیده و    ی هادستگاه غیرقانونی و راهنمایی اشتباه و بدون پایه و اساس  غیرتخصصی و  

ضمن آنکه   شود ی ماجرایی با پیمانکاران  ی هادستگاه سبب بروز اختلافات مالی و فنی متعددی بین  

منابع دولتی نیز    لیومف یحدر بسیاری از موارد تفسیر اشتباه و نابجای سازمان مذکور سبب تضییع و  

 . گردد یم

در    وبودجه برنامه( قانون  23در ماده )   وبودجه برنامه باید مشخص شود که اختیارات سازمان  

در خصوص مباحثی غیر از تدوین معیارها    وبودجهبرنامه ای قابل اعمال است؟ آیا سازمان  چه محدوده

و و محاسبات عمومی  مناقصات  برگزاری  قانون  یا  مالیات  و  بیمه  استانداردها همانند  ... مجوز    و 

قابل استعلام    یامحدوده در چه    وبودجهبرنامه اجرایی از سازمان    ی هادستگاه دارد؟ سؤالات    اظهارنظر

در ماده    وبودجه برنامههای اصداری سازمان  است؟ آیا در محدوده رفع ابهام در اجرای دستورالعمل 

در خصوص مباحثی از قبیل   وبودجهبرنامه ( خواهد بود یا فراتر از آن؟ اگر به هر شکلی سازمان  23)

، مجوز و حق اظهارنظر یاه یسرما  یها ی دارائبیمه، مالیات و قوانین دیگر در مصرف اعتبارات تملک  

بایست با این قوانین نیز می   مرتبط  یهادستورالعمل و    هانامهن یی آدارد طبیعتا  وظیفه تهیه و تدوین  

اقدامی   چنین  آیا  گیرد  قرار  سازمان  این  عهده  سؤالات    تصور قابل بر  به  سازمان  پاسخ  است؟ 

اجرایی در خصوص مباحثی که از ناحیه سازمان برای آنها دستورالعملی صادر نگردیده    یهادستگاه 

این موضوباشدمی اجرایی لازم الاتباع    یهادستگاه توسط   یا اصلاح  ؟ تمامی  عات در قالب تقنین 

 مقررات موجود قابل اعمال است.

داوری شورای عالی فنی منوط به طرح اختلاف در این مرجع است اما ظرفیت مهم دیگر  

صادره    یهابخشنامه اجرایی یا پیمانکاران در خصوص متون    ی هادستگاهسازمان پاسخ به »استعلام«  
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  ها بخشنامه از سازمان مذکور است. بسیاری از این استعلامات ناشی از عدم تطابق یا نقض متون  

این    وبودجهبرنامه قراردادهای پیمانکاری است با توجه به صلاحیت خاص سازمان    ی هاتیواقعبا  

نامه ا آئین ب  مناطقعمرانی    یهاپروژهعینی    شرایطنهاد نباید منتظر استعلام باشد بلکه با رصد  

اقدام نماید. صلاحیت اعطایی در    ها بخشنامه   ی روزرسانبهنظام فنی و اجرایی کشور رأسا  نسبت به  

و شرح وظائف این سازمان در نظارت بر    وبودجهبرنامه به سازمان    وبودجه برنامه ( قانون  23ماده )

  مثابهبه این سازمان    در عمل است.   ها بخشنامه عمرانی مستلزم رصد نحوه اجرای    یهاطرح اجرای  

 بایست ابتکار عمل در این خصوص را به دست گیرد. های عمرانی می بان پروژه دیده 

بر    4311خصوصا  متن نشریه    وبودجه برنامه سازمان    ی هابخشنامهواقعیت آن است که متون  

نفع طرف مقابل بر اساس عرف    منظوربهاساس نفع حداکثری دولت از یک سوی و تعادل اقتصادی  

این دو عنصر دائما  بازبینی شوند.    ستیبای م زمانی    شرایطمعاملی تنظیم شده است. لذا با لحاظ تغییر  

گاه باید حاکم باشد چرا که رویه معاملی  در تفسیر و پاسخ به استعلامات نیز به طریق اولی این دید

حذف آن از سوی    کهی مادامدارد و   آن را و متعارف مجموعه رفتارهایی است که عرف انتظار تداوم  

است   استناد  قابل  طرفین  قصد  تعیین  و  قرارداد  تکمیل  در  باشد  نشده  تصریح   -Ch)طرفین 

Pamboukis, 2005, p.113  )  که   یافلسفه باشد. همان    طرفهکی لذا این تفسیر یا تأویل نباید

 بینی پرداخت تعدیل را دارد باید در تفسیر متون نیز مدنظر قرار گیرد. اقتضای پیش 

 شفاف  یگذارقانون  یسوبه پیش  -3-5

با توجه به حجم قراردادهای مبتنی بر جریان مناقصه و آگاهی به بروز اختلافات    گذار قانون 

ی برای رسیدگی به  هیئتتمهید تشکیل    1383( قانون برگزاری مناقصات مصوب  7محتمل، در ماده )

  16/12/1388مذکور در مورخ    هیئتگذار را کرده است. اساسنامه  گر و مناقصه اختلافات بین مناقصه 

مذکور توسط مجلس و    هیئت مجلس شورای اسلامی رسیده است. تصویب اساسنامه  به تصویب  

 توانستی م  هیئت است. چرا که ابتکار تشکیل این    گذار قانون شأن قانونی آن مؤید اهمیت موضوع نزد  

رسیدگی به اختلافات مناقصات، مستظهر به قانونی مصوب مجلس    هیئت به دولت واگذار شود. وقتی  

 مند خواهد بود. قاعدتا  دارای فرآیندی شفاف و ضابطهباشد اصولا  و 

عمومی پیمان و ماده واحده اصلاح    شرایط(  53هر چند شورای عالی فنی مستند به ماده )

( سال  80تبصره  بودجه  قانون  تفسیر    1356(  و  اختلاف  رفع  جهت  حقوقی  کشور شخصیت  کل 
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( قانون برگزاری مناقصات  7ماده )  موضوع   هیئت قراردادهای عمرانی را یافته است ولیکن مانند  

قانونی خود را    یهات یصلاح، قابل رصد و شفاف در خصوص نحوه اعمال  مندنظام  یاضابطه

این آشفتگی   برای    قدرهمان ندارد.  را  زمینه  افراد شود  که ممکن است موجب تضییع حقوق 

اعمال  کندیم  فراهم   المالت یبتضییع حقوق   نحوه  در خصوص  قانونی    ی هات یصلاح. دو مستند 

  یها ت یصلاح  کدامچ یهمترتب بر داوری وجود دارد ولی    ی هانهیهز شورای فنی و نحوه دریافت  

روش کار شورای عالی فنی استان ابلاغی    نامهن یآئ.  کلی این مرجع را تبیین و تشریح نکرده است

  هااستان ( ماده واحده لایحه قانونی واگذاری اختیارات فنی به  5که در راستای بند )  28/1/1397

های انجام  نامه نحوه دریافت هزینه شورای انقلاب تدوین و ابلاغ شده است و آئین   1358مصوب  

داوری مواردی    ی هانه یهز وزیران که صرفا  در خصوص    هیئت  1385داوری شورای عالی فنی مصوب  

موضوع تعدیل قراردادها    گذارقانون همین قدر که    رسدی مبه نظر    در نهایتبینی کرده است.  را پیش 

عینی معاملات را در نظر داشته است که هر دو طرف منتفع شوند با همین    شرایطرا پذیرفته یعنی  

دادن    توان ی ماستدلال   سامان  شرط    یهامان یپبرای  به  فنی  عالی  شورای  ظرفیت  از  دولتی 

 کرد.  یبرداربهره  هات یصلاحمستندسازی 

 

 منابع 

 کتب  الف:

  «.عمومی پیمان در نظام حقوقی ایران با بررسی رویه قضایی شرایط »(. 1402) اوجاقلو، رسول 

 انتشارات کتاب آوا. 

سازمان  »  (. 1398)عبدالمجید    مجیدی،  رئیس  و  مشاور  وزیر  مجیدی  عبدالمجید  خاطرات 

 ، انتشارات گام.  «وبودجهبرنامه

، تحلیلی تاریخی  1316-1356  رانی ادر    یز یربرنامه»  (.1400)محسن    ،کریمینیلی، محسن و  

 ، نشر نی. «وبودجهبرنامه با تمرکز بر تحولات نقش و جایگاه سازمان 

عمومی »(.  1384)  منوچهر   ،یمؤتمن طباطبائی   قراردادهای  بر  حاکم  قواعد  و  انواع    ، «مفهوم، 

 حقوقی، شماره هفتم.  یهاپژوهش مجله 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
5-

15
 ]

 

                            26 / 28

https://malieh.dmk.ir/article-1-361-en.html


1403بهار        72ماره شتم      ش سال ه  

 

 
 

57 

فرا قراردادی    یهات یمسئولحقوق و  »  (.1400)محمدرضا  داراب پور،  داراب پور، محراب و  

 ، چاپ اول، نشر جنگل. «مهندسان 

، چاپ  « حقوق داوری و دعاوی مربوط به آن در رویه قضایی» (.1401)  خدابخشی، عبدالله

 یازدهم، شرکت سهامی انتشار. 

 ب:مقالات

  ی هامان ی پنظام حقوقی حاکم بر  »  .( 1400)  یعل   رادان، جبلی و    ، منوچهر توسلی   ،اسماعیلی، میترا 

نوین حقوق اداری،    یهاپژوهش فصلنامه    .«دولتی در ایران در پرتو اصول حکمرانی مطلوب 

 . 7شماره  

فصلنامه  .  «تفسیر شرط داوری اجباری»  (. 1399) امید  رشیدی،  ربیعا و  اسکینی،    ، امینی، عیسی

 . 32پژوهش حقوق خصوصی، شماره 

و   مهراب  پور،  نقطه  »  (. 1400)الهام  انیسی،  داراب  فیدیک،  اختلاف  آرای حل  اجرایی شدن 

سازی با رأی دادگاه سنگاپور  ؛ با رویههاآن و عدم توقف    هاپروژهعطفی برای کارآمدی اقتصادی  

 . 64، شماره یالملل ن یبمجله حقوقی  . «در پرونده پرسور 

گرایانه  داوری در دعاوی دولتی با نگاهی تحول»  (.1399)شهاب  حائری اصفهانی،  دشتی، تقی و  

 . 2نوین حقوق اداری، شماره   ی هاپژوهش فصلنامه «. قانون اساسی 139به اصل  

  «. ی زیربودجه و    یز یربرنامهارتباط سیاستگذاری،  (. »1384)محمد  زنگنه،  جوادی، شاهین و  

 . 47فصلنامه مجلس و پژوهش، شماره 

عمومی    شرایط شرط داوری موضوع بند ج    ی آورالزام »  (.1399) شهرزاد  اونق،  رجبی، عیسی و  

 . 111مجله حقوقی دادگستری، شماره  .« پیمان

  «. داوری در قراردادهای پیمانکاری دولتی»   .( 1394)محمد صادق   ،رمجیبی فرستمی، ولی و  

 . 8فصلنامه حقوق اداری، شماره 

  . « یالملل ن یبتفکیک بین نهادهای شبه داوری در قراردادهای پیمانکاری  »  (. 1383)   زرکلام، ستار

 . 38  فصلنامه مدرس علوم انسانی، دانشگاه تربیت مدرس، شماره

و   منصور  جویباری،  فرجی،  نژاد  با  »   (. 1401)  اکبر میرزا  نمونه  قراردادهای  بر    منشأ درآمدی 

 . 11نوین حقوق اداری، سال چهارم، شماره   یهاپژوهش فصلنامه   «. قانونی
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مطالبه تطبیقی اصول  »  (.1391)مهدی  غلامی،  و   مهدی  دیس وکیلی،،  موسوی، سید فضل ا...

 ، فصلنامه پژوهش حقوق خصوصی. «تفسیر قرارداد

،  «ماهیت حقوقی شورای عالی فنی و نقدی بر وظائف آنتحلیل  »  (. 1402)   عزیزی، ابراهیم

 . 79فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، شماره 

عبور از تفسیر قرارداد به  (. »1398)  یمحمدمهد   شریف،عبدالواحد و  افضلی،  ،  شهابی، مهدی

، فصلنامه پژوهش حقوق خصوصی،  «تحول قرارداد؛ تأملی در اجتماعی شدن حقوق قراردادها

 . 27شماره  

بطحائی و  داوری»  . (1394)سید فرهاد    ، شمس، عبدا...  تحقیقات    .« ماهیت حقوقی  فصلنامه 

 . 70حقوقی دانشگاه شهید بهشتی، شماره  

تبیین  »  (.1395)حیدر  احمدی،  حسن و    ،دانایی فرد  ،علی اصغر عزت،  پور،  مقیمی، سید محمد 

، فصلنامه مطالعات راهبردی  «کشور   ی زیربودجه عناصر حکمرانی خوب در سیاستگذاری نظام  

 .21سیاستگذاری عمومی، شماره  

محمد  مقدم،    ،یارارشدی،  و  یعقوبی  ویشکایی،  آرمان  پور  » 1402)محمد  غلام    ی هاروش (. 

 . 17فصلنامه تمدن حقوقی، شماره  «. اختلافات در قراردادهای فیدیک وفصلحل 
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