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های جدی در مدیریت شهری ایجاد کرده است. هدف های اخیر، چالشرشد شتابان شهرنشینی و مهاجرت در دهه

پژوهش حاضر، بررسی ضرورت نظارت بر مدیریت شهر و شهرداری است. با توجه به ماهیت چندوجهی مدیریت 

 -شود. روش تحقیق توصیفیراهبردی از ملزومات اساسی توسعه پایدار شهری محسوب مینظارت  شهری،

دهد که نظارت بر مدیریت ها نشان میای و اسنادی استفاده شده است. یافتهتحلیلی بوده و از منابع کتابخانه

ضویت از شهری از طرق مختلف نظیر تنفیذ مصوبات شوراهای اسلامی شهر، نظارت دولت مرکزی و سلب ع

های زندگی شهری مستلزم پذیر است. نتایج پژوهش بیانگر آن است که ارتقای شاخصاعضای شورا امکان

ها است. این مطالعه راهکارهای همفکری متخصصان و مدیران شهری و اعمال نظارت دقیق بر عملکرد شهرداری

 .دهدرا پیشنهاد می عملیاتی برای بهبود مدیریت شهری و افزایش کارآمدی نهادهای مدیریتی

 

 .: نظارت شهری، مدیریت شهری، شهرداری، توسعه شهریهاهکلیدواژ
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 مقدمه

اجتماع   ینیشهرنش تحولات  دهه  یکالبد - یو  مد  یاندهیفزا  یها یدگ یچیپ  ر،یاخ  یهادر  در    ت یریرا 

ضرورت نظارت بر    ،یدر جوامع شهر  یساختار  راتییکرده است. گسترش ارتباطات و تغ  جادیا  یشهر

در حوزه   هاآن یو کارآمد  ینظارت یهازمیمکان یرو، بررس ن یرا دوچندان ساخته است. از ا یتیریمد ینهادها

 ازمند یاداره شهرها، ن  یاصل  ان یمتول  عنوانبه   هایبرخوردار است. شهردار یاریبس  تیاز اهم  یشهر  تیریمد

م  قیدق  ینظارت   یسازوکارها  نظارت  فقدان  هستند.  مستمر  ناکارآمد  تواندیو  به  و   ،یمنجر  منابع  اتلاف 

 ت یشفاف   شیبه افزا  تواندیم  یظارت ن  یندها یشود. مشارکت شهروندان در فرآ  یخدمات شهر  تی فیکاهش ک

ا  ییو پاسخگو از  بررس  نیکمک کند.  پژوهش حاضر درصدد  بر    یها و سازوکارها ضرورت  یرو،  نظارت 

بیان نمود که امروزه  است.  یشهر  تیریمد باید    1جهانی   جامعه  سطح  در  ارتباطات  گسترش   از این حیث 

 افراد،  برای  را  متقابل  ارتباط  برقراری  و  ببرد  بین  از  زیادی  حد  تا  را  مکانی  و  زمانی  فواصل  است  توانسته

 و  ناشناختگی   نظیر  ها،مؤلفه  از  برخی  وجود  دلیل   به  بنابراین؛  سازد  ممکن  مختلف  یهاسازمان  و  هاگروه

 پیدایش   در  بسترساز  عوامل   و  هاریشه  بررسی  و  2نظارت   وجود  لزوم  انسانی،  هایکنش  ناپذیری  بینی  پیش

 متغیرهای   ،ی شناختجامعه  جدید  رویکردهای  در.  شودمی   احساس   پیش  از  بیش   جامعه  در  3مدیریت  فرهنگ

 اجتماعات  از  کهچنان  اند،گرفته  قرار  معادله  و  عقلانیت  زیان،  و  سود   بر  مبتنی  و  سخت  متغیرهای  یجابه   نرم

و عملکرد    یشهر  تیریمد(.  56:  1391 حاجیانی و همکاران،)  برندمی  نام  اخلاقی   اجتماعات  عنوانبه  امروزی

شده   ل یتبد  یعموم  ت یریموضوعات در حوزه مد  نیزتریبرانگاز چالش  یک یبه    ریاخ  یهادر دهه  هایشهردار

با گسترش شهرنش پ  ینیاست.  روابط شهر  تردهیچی و  دق  ازین  ،یشدن  نظارت  بر عملکرد    قیبه  کارآمد  و 

 ی که فقدان نظارت کاف   شودیم  یناش  اضرورت از آنج  نی. اشودیاحساس م  شیاز پ  شیب  یشهر  تیریمد

 منجر شود.  یو اتلاف منابع عموم یفساد ادار ،یبه ناکارآمد تواندیم

  با  و   است  اجتماعی  نهادهای  و  هاگروه  افراد،  میان  در  اجتماعی  و  انسانی  روابط  مهم  هایجنبه  از  نظارت،

 نظم  ایجاد  در  را  مهمی  نقش  اجتماعی،  هایگروه   و  افراد  بین   متقابل  هایکنش  و اجتماعی  تعاملات  تسهیل

 ساز نه یزم  و  انسانی  روابط  مهم  هایجنبه  از  نظارت.  دارد  عهده  بر   آنها   حفظ  نیز  و  اجتماعی  همبستگی  و

گذشته نشان داده است که   یها(. مطالعات پژوهشگران در سال6:  1384  زتومکا،)  است  افراد  میان  همکاری

 
1- The international community 
2- Supervision 
3- Management culture  [
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شهروندان   یتمند یرضا  شیو افزا  یخدمات شهر  تی فیک  یدر ارتقا  یریگنقش چشم  تواندی م  مؤثرنظارت  

نظارت مستمر و هدفمند    تیبه بعد، بر اهم  1370صورت گرفته از دهه    یهاپژوهش  جیداشته باشد. نتا

بهبود عملکرد شهردار ا  دی کتأ  هایدر  مپژوهش  نیدارد.  نشان  پاسخگو  تیکه شفاف  دهندی ها   ، یی و 

  به   توجه  با  .شوندینظارت کارآمد محقق م  ه یتنها در سا  ،یخوب شهر  یحکمران  یدو رکن اصل  عنوانبه

 اهمیت   به  عنایت  با   و  گذار  حال   در  ایجامعه  عنوان به   ایران  جامعه  اجتماعی  و  فرهنگی  تحولات  شرایط

  اهمیت   از  هاسازمان  و  اقشار  افراد،  به  نظارت  بررسی  موضوع   اخیر،  سال  چند  در  شهروندان  تعاملات  در  نظارت

 از  مردم   هایارزیابی  و  نظارت  به  مربوط  آماری  هاییافته  که  روست  آن  از   این.  است  برخوردار  بالایی  بسیار

 جمعی   دارایی  یک  عنوانبه   موضوع  این  شناخت  در  تا حدودی  را  ما  جامعه  در  حاکم  هنجارهای  و  هاارزش 

 ( 48-44 :1395 پور، شارع) .سازدمی  آگاه

 گریدیعبارت به   و  خانوادگی  و  خویشاوندی  قلمرو  ورای  به  را  اجتماعی  روابط  اجتماعی،  نوین   نظم  ازآنجاکه

 روابط   شالوده  عنوانبه  نظارت  کاهش  یا  فقدان  کند،می  گیریهدف  و  گیریجهت  هاسازمان  و  نهادها  یسوبه

 شهروندان  نیازی  تمایلات  و  انتظارات  تأمین  عدم  و  یکسو  از  هاسازمان  گونهنیا  ناکارآمدی  موجب  ،یشهرنیب

 معنای   در  شهرداری  و  عام  معنای  در  ،1شهری   مدیریت  با  شهروند  رابطه  میان  این  در.  شودمی  سو  دیگر  از

 هایی رویه  هنجارهابه    مبادله  این   اثربخشی  و  استمرار  سلامت،  حفظ  برای  است؛  ایمبادله  ایرابطه  خاص،

 نهادها  با  شهروندان  روابط  تنظیم  برای  لذا.  دهدمی  شکل  نظارت  بر  مبتنی  روابط  را  آنها  شالوده  که  است  نیاز

 و  رفتارها   ها،کنش   بتوان  تا  نیازمندیم  نظارت  به  شهرداری  ژهیوبه  شهری  مدیریت  متولی  یهاسازمان  و

 دیگر سوی از. ساخت مندقاعده  و الگومند پذیر،  بینی پیش را هاسازمان گونه ن یا با  شهروندان بین مناسبات

 و   عملکرد   گستره  نیز  و  شهری شهرداری  مدیریتی  ساختار  در  گرفته  صورت  تحولات  و  تغییر  به  عنایت  با

 برخوردار  بسیاری  اهمیت  از  شهرداری  عملکرد  به   نظارت  بررسی  موضوع   اخیر،  سال   چند  در  شهرداری  اقدامات

 کند.  مطالعه شهروندان اعتماد میزان  حیث از را سازمان این عملکرد و خدمات ها،فعالیت تا است

 ایبهینه   نظارت  که  هاییسازمان   و  هاگروه   در  اقتصادی  و  اجتماعی  تعاملات  هایهزینه  رسدمی   نظر   به

 عیان  شهروندان  تعامل  با  ارتباط  در  را  شهرداری   عملکرد  و  کارکرد اهمیت  امر  این  همچنین.  بالاست   ندارند،

  ایجاد  ،ینیشهرنش  هیرویب  گسترش   یعنی  شهرهاکلان  امروزین  شرایط  که  داشت  اذعان  باید  .سازدمی

 تغییرات   نیز  و  طبقاتی  ساختار  دگرگونی  شدید،  جمعیتی  تغییرات  تکنولوژی،  و  اشتغال  جدید  هایعرصه

  با  تعامل   فزاینده  افزایش  و  هوا  آلودگی  و  ترافیک  از  ناشی  اجتماعی  معضلات  وسیع،  اجتماعی  -اقتصادی

 
1- Urban Management  [
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 همه  در  را  نظارت بر مدیریت شهری  گسترش   به  نیاز  آن  نظایر  و  محورهای خویشاوندی  از  خارج  افرادی

 ایجاد  و  سنتی  پیوندهای  فقدان  دیگر  سوی  از  و  است  ساخته  ترجدی  شهری  زندگی  ابعاد  و  سطوح

 1اجتماعی  نوین   نظم   که  آنجا   از.  است  داشته   دنبال   به   را  نظارت شهری  کاهش  جدید،  اجتماعی  پیوندهای

 و   نهادها  یسوبه  گریدیعبارتبه  .دهدمی  سوق  خانوادگی  و  خویشاوندی  قلمرو  ورای  به  را  اجتماعی  روابط

 شهروندان   بین  روابط  شالوده  عنوانبه   نظارت   کاهش  یا  فقدان  کند،می  یر یگهدف  و  گیریجهت  هاسازمان

  تأمین   و  یکسو  از  هاسازمان  گونه  این  ناکارآمدی  موجب  شهری،  مدیریت  متولی  نهادهای  و  هاسازمان  با

  اعمال  برای  شهری  مدیریت  بنابراین؛  شودمی  سو   دیگر   از  شهروندان  نیازی   تمایلات  و  انتظارات  نشدن

 آگاهی   منظور  همین  برای  و  باشدمی  بر مدیریت شهر و شهرداری  نظارت  نیازمند  ترمنسجم   و  کاراتر  مدیریتی

 . است ریناپذاجتناب شهری  مدیریت به  نسبت نظارت میزان از

  نیدر ا  تیعوامل موفق نیتراز مهم یک ی عنوانبه  ،یشهر تیرینظارت بر مد ندیشهروندان در فرآ مشارکت

  تواندیبلکه م  شود،یمنجر م  ییو پاسخگو  تیشفاف  شیمشارکت نه تنها به افزا  نی. اشودیحوزه شناخته م

  ی بررس   ن،یبنابرا؛  عمل کند   یرشه  تیریدر مد  یاز انحرافات احتمال   یریجلوگ  یقدرتمند برا  یابزار  عنوانبه

 تیر یمطلوب مد  یبه الگو  یابیمهم در جهت دست  یگام  ،یشهر  تیرینظارت بر مد  یضرورت و سازوکارها

 حاکی  شهرداری،  نظارت بر مدیریت شهری و  هایپژوهش  زمینه   در  آمده  عمل  به  هایبررسی  است.  یشهر

  بنابراین   است،  شده   انجام  نظارت  بر  رگذاریتأث  عوامل  محوریت  با  تحقیقات  این   اتفاق  به   قریب  که  است  آن  از

ضرورت نظارت بر مدیریت شهر و شهرداری   و  سنجش  درصدد  مذکور  هایپژوهش  خلاف  بر  مقاله این  در

  ن یبه دنبال پاسخ به ا   ،یشهر و شهردار  تیریضرورت نظارت بر مد  یپژوهش فوق با هدف بررساست.  

کرد.  یساز اده یپ یشهر تیریرا در مد یثرؤم ینظارت  یسازوکارها توانی است که چگونه م یپرسش اساس

به    تواندیم  ،ی، علاوه بر کاهش فساد ادارمؤثراساس استوار است که نظارت    نیپژوهش بر ا  یفرض اصل

راستا،   نیمنجر شود. در ا  یشهر  تی ریمشارکت شهروندان در مد  شیو افزا  یخدمات شهر  تیفیبهبود ک

  نیا  یو بررس   لیتحل  یبرا  یچارچوب مناسب  ،یخوب شهر  یو حکمران   یعموم  تیریمد  نینو  یهاهینظر

 . کنندی موضوع فراهم م

 

 

 
1- New social order  [
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 پیشینه پژوهش 

  با   و   نهاد  خاک  عرصه  به   پا   بشر   که   روزی  از   زیرا  است؛  بوده   توجه  مورد  دیرباز  از  نظارت،  درباره  بحث

  را  کوچک  مجموعه  همان  کنترل و  نظارت  اندیشه  نمود،   آغاز  را  اجتماعی  زندگی  قبیله   و  قوم  و  خانواده

 نظارت   سو،  دیگر  از  و  رودمی  پیش  عدالتیبی  سمت  به  روز  هر  جهان  یکسو  از  امروزه.  پروراند  خود  ذهن  در

اما در این بین، بحث ؛  شودارائه    یمندنظاماست نظارت    لازم  لذا  ؛است  شده  تبدیل  تکنیکی  و  پیچیده  فنی  به

ضرورت سنجی نظارت بر مدیریت شهر و شهرداری مورد توجه پژوهشگری قرار نگرفته است. شنگی و  

 توسعه  در 1شهروندان  مشارکت بر دیتأک با شهری مدیریت عملکرد ( در پژوهش »بررسی1401) اختردانش

 مشارکت  میزان   و  شهری  مدیریت  « بین(تهران  شهر   17  منطقه  شهرداری:  موردی  مطالعه)  2شهری  پایدار

 شهروندان  مشارکت  میزان  و  شهری  پایدار  توسعه  بین  شهری،  پایدار  توسعه  و  شهری  مدیریت  بین  شهروندان؛

 مشارکت   نقش  افزایش  جهت  پیشنهاداتی  انتها  در  و  دارد  وجود  معناداری  و  مثبت  رابطه  تهران  شهر  17  منطقه

 اسفندانی   .شد  ارائه  تهران  شهر  17  منطقه  شهری  پایدار  توسعه  و  شهری  مدیریت  توسعه  در  شهروندان

  سامانه   .پایدار« اشاره نمود  توسعه  دیدگاه  از  شهرداری  عملکرد   بر  3همگانی   نظارت  ( در مقاله »سیستم1400)

 شعار   با  و  «تهران  شهرداری  بینای  چشم»  عنوانبه(  1888)  تهران  شهرداری  بازرسی  سازمان  همگانی  نظارت

 انتقاد، )  قالب  4  در   مردمی  هایپیام   ثبت  و  دریافت  به   اقدام  «پاسخگو  مدیر  –مسئول  شهروند»  محوری

  به  شهری   مدیران   با   را   شهروندان  فاصله  1888  ارتباطی  پل.  نمایدمی (  تشکر  و   تقدیر  و   پیشنهاد  شکایت،

 داشتن  در  شهروندان  هایآرمان  تحقق  در  را  مدیران  محیطی،  بازخوردهای  اخذ  قالب  در  و  رساندمی  حداقل

 همچنین  و  افراد  ادراک  ها،سلیقه   به   توجه  با   شهری  مدیریت   مفهوم .  رساندمی  یاری  مترقی  و  سالم  شهری

 جوامع  کلیه  در  شهرنشینی  گسترش .  دارد  متفاوتی  معانی  مختلف  هایزمان  اجتماعی  –سیاسی  اقتضای

 الزامات   با  رویارویی  برای  جامعه  در  موجود  هایپتانسیل   و  امکانات  تمامی  از  استفاده  لزوم  امروزی،  انسانی

 در   که  راهکارهایی  از  یکی  اساس،  همین  بر.  است  داده  افزایش  پیش  از  بیش  را  مدرن  پدیده  این  مدیریتی

 گرفته،  قرار   توجه  مورد  سیاسی  هاینظام  سلامت  در  مردم   نظارتی  نقش   یافتن  اهمیت  موازاتبه   اخیر  سالیان

 همگانی  نظارت.  است  شهری  مدیریت  فرایند  در  معنادار  مشارکت  و  نظارت  جهت  شهروندان  به  دهی  فرصت

  به  دهی  مسئولیت  بر  مبتنی  است،  جامعه  اهداف  تحقق  و  بقا  ضامن  که  حیاتی  و  مهم  فرایندی  عنوانبه

 
1- Citizen participation 
2- Sustainable urban development 
3- Public surveillance  [
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-مزیت   از  یکی.  است  شهری  مدیریت  هاینارسایی  و  نواقص  پالایش  و  نیازها   شناسایی  جهت  در  شهروندان

 گذشته  تاریخ  که  نیست  ایمقوله  یوربهره  و  است  بالا   یوربهره   داشتن  امروزی  هایسازمان  رقابتی  های

  سازمانی   مدیران  راتییتغ  روند  با  همگام   و  باشد  سازمان  نظر  و  موردتوجه  بایستی  دائما   بلکه  باشد  شده

 اساس  و  پایه  و  خمیرمایه  سازمان  در  آنچه.  بکنند  استفاده  وریبهره  افزایش  برای  مناسب  سازوکارهای  از  باید

 همگانی  نظارت داد نشان هایافته همچنین است، انسانی نیروی شغلی عملکرد شود،می محسوب یور بهره 

  قبال   در  شهرداری  مدیران  ییگوپاسخ  و  شهر  بهسازی  قبال  در  شهروندان  یریپذتیمسئول  اصل  دو  بر  مبتنی

 مدیریت   هایسازمان  پویایی  و  فرهنگ  توسعه  در  راهبردی  نقش  همگانی  نظارت  .است  شده  بنا   خود  عملکرد

را  بیشترین  هزینه،  ترینکم  با  یراستبه  همگانی  نظارت.  دارد  شهری وآوردمی  میان  به  بازدهی   سبب  ؛ 

  نیز  شهری  زندگی  رهیافت  در  .شودمی  حقوقی  و  مالی  رفتار،  عرصه  سه  در  اداری  فساد  درمان  و  پیشگیری

مقاله »نظارت1401)  استواری و همکاران  .است  حاصل  همگانی  نظارت  از  فراوان  برکات  و  آثار در    بر  ( 

نظارت   که ای« اذهان نمودند  منطقه   یزیربرنامه   راستای  در  و  هاشهرداری  بر   د یتأک  با  عمومی  هایدستگاه

 هاییوزارتخانه  و  هاسازمان  نهادها،  تمامی.  است  کارآمد  و  سالم  مدیریت  یک  در  حیاتی  یک عنصر مهم و

 فعالیت   اجازه  هاآن  چارچوب  در  تنها  که  دارند  قانونی  اختیاراتی  و  تکالیف  کنندمی  استفاده  عمومی  بودجه  از  که

  اما   است؛  شده  ذکر  هاآن   تشکیل  قانون  یا  هاسازمان   این  اساسنامه  در  وظایف  و  تکالیف  این  معمولا .  دارند

 اختیار  و  میل  اساس   بر  عملکرد  و  نبایدها  و  بایدها  از  کردن  خالی  شانه  برای  مدیران  برخی  همیشگی  تمایل

 عقیده   دیدگاه  یک.  است  ضروری  و  لازم  امری  عمومی  هایدستگاه  تمامی  در  نظارت.  کرد  انکار  تواننمی  را

  دیدگاه.  است  محاسبات  دیوان  نظارت  تحت  لحاظ  این  از  و  است  عمومی  مؤسسات  جزء  شهرداری  که  دارند

 محل   از  چون   شهرداری  درآمد  و  دارد  نظارت  کشور  بودجه  مصرف   بر   صرفا   محاسبات  دیوان   معتقدند  که  دیگر

  بازرسی  سازمان نظارت هرحال به  اما است  خارج محاسبات دیوان نظارت شمول از نیست کشور کل بودجه

  با  پژوهش  این.  نیست  تردید  محل   کشور  کل   سازمان  تشکیل   قانون  موجببه  هاشهرداری   بر   کشور  کل

. درآمد  اجرا  به  ایکتابخانه  صورتبه   هاشهرداری  بر  کیدتأ  با  عمومی  هایدستگاه  بر  نظارت  بررسی  هدف

 های پایه  و  ادله  تحلیل  به  حقیقت  در  قدرت  بر  نظارت  مبانی  که  است  نکته  این  یدؤم  تحقیق  این  نتایج

 در  مالی  نظارت  برای  ( در مقاله »الگویی1401)  باباجانی و همکاران.  پردازدمی  قدرت  بر  نظارت  مشروعیت

بیان نمودند    یشهرهاکلان  هایشهرداری  نظارت   ارکان  شناسایی  مؤلفه  چهار  از  مالی  نظارت  کهایران« 

  و   مالی  نظارت  و  کنترل  هایرویه  استقرار  و  طراحی  قانونی،  الزامات  ین یبشیپ  خرج،  از  بعد  و  قبل  مالی

 آنان،   یهامقامقائم  و  حسابانیذ  حسابرسی،  کمیته.  است  شده  تشکیل  مالی  نظارت  هایزیرساخت

 نظارت  مهم  بسیار  ارکان  شمار  در  کشور،  وزارت  و  کشور  کل  بازرسی  سازمان  داخلی،  و  مستقل   حسابرسان
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 و خرج مجاز  مقامات  روابط  تفکیک  ،یی گوپاسخ  سطوح  و  گوپاسخ  شفاف تعیین.  دارند  قرار  هاشهرداری  مالی

 نظارت  قانونی  الزام  با  مرتبط  مهم  بسیار  متغیرهای  نیز   درآمدها  و  منابع  تحصیل  بر  نظارت  نظارت،  عامل

  شش  در  توانمی  را  هاشهرداری  در   مالی  نظارت  اعمال  و  کنترلی  هایرویه.  هستند  هاشهرداری  در  مالی

 استقرار   طراحی،  حسابداری،  کنترلی  هایروش   از  استفاده  ای،بودجه  هایکنترل  استقرار  و  طراحی  اصلی  محور

  و  شفافیت  عملکرد،  سنجش  رعایت،  و  مالی  هایحسابرسی  انجام  داخلی،  هایکنترل   سیستم  ارزیابی  و

  دسترسی   و  شفافیت  هایزمینه  ایجاد  میان،  این  در.  کرد  بررسی  اطلاعات  به  شهروندان  آزاد  دسترسی

ااست  بخش  این  مهم  هایشاخص  شهروندان، توجه  قابل  نکته  عل  نی.  که  موضوع،    تیاهم  رغمیاست 

  نیانجام نشده است. ا  یشهر و شهردار  تیرینظارت بر مد  یسنجضرورت  نهیدر زم  یتاکنون پژوهش مستقل

 . کندیضرورت انجام مطالعه حاضر را دوچندان م ،یخلأ پژوهش 

 نظریفاهیم م

و فرهنگ  شهیاست که ر  یو چندبعد   دهیچیپ  ینظارت مفهوم ا  ی هادر زبان  دارد.  مفهوم در   نیمختلف 

پژوهش، نظارت به    نی. در اکندیم  دایپ   یمتفاوت  یمعان  یشناسو جامعه  یتیریمد  ،ی مختلف حقوق  یهاحوزه

 .ردیگیقرار م یرسآن مورد بر برخاسته از یتوسط مردم و نهادها یاسیکنترل و نظارت بر قدرت س یمعنا

 و  زبان  در.  است  آمده  یافتن  تسلط  و  کردن   رام  معنای  به  و  Controle  معادل  لاتین،  زبان  در  نظارت

  فیصله   و  مردم  بین   کردن  حکومت  انداختن،  چشم  تأمل،  با   چیزى  در  نگریستن  معانی  به  فارسی،  لغت  فرهنگ

 اندیشه،  فکر،  دیده،  بصر،  چشم،  معناى  به   نیز  و  کردن  کمک  و  کردن  مدد  و  دادن  یارى  ایشان،  دعاوى  دادن

 معنای   خصوص  در.  است  آمده  کردن  تفتیش  و  وارسی  اعتراض،  وهم،  خیال،  تدبر،  تأمل،  دقت،  رویه،  تفکر،

  قانون  با  انطباق  معنای   به  نظارت  حقوقی،  دیدگاه  از .  کرد  اشاره  متفاوتی  های دیدگاه  به  توانمی  اصطلاحی،

  بر   عمل   و  1ییگراقانون   دیدگاه،   این   در .  است  قوانین   و  مقررات  اجرای  در   انحراف  از   جلوگیری  جهت  در

  .شودمی جلوگیری  جامعه در تخلف هرگونه بروز از آن، اساس  بر که است ابزارهایی جمله  از قوانین، اساس 

 در  یا  شده  انجام  کارهای  ارزشیابی  و  ممیزی   بررسی،  معنای  به  نظارت  حقوق،  در  که  گرفت  نتیجه  توانمی

 اجرایی   انحراف  از  جلوگیری  جهت  در  مقررات  و  قانون  و  شده  گرفته  هایتصمیم  با  آن  انطباق  و  انجام  دست

 (. 1399)ناصحی،  است
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 اجرای  به  رسیدگی  و  اهداف  با  عملکردها  انطباق  در  اطمینان  حصول  معنای  به  نظارت  مدیریتی،  دیدگاه  در

 از   اطمینان  حصول  جهت  در  است  فرایندی  نظارت  مدیریتی،  دیدگاه  در  دیگر،   عبارت  به.  است  فرامین

 راهکاری  نظارت  درواقع،.  دارد  مطابقت  شده  یزیربرنامه  هایفعالیت  با  شده  انجام  هایفعالیت  اینکه

 شناسى،جامعه  در.  است  شدهیسازمانده  و  یزیربرنامه  هایفعالیت  اثربخشی  از  مراقبت  جهت  در  مدیران  برای

 ها هدف  تحقق  راه  در  گروه  یک  یا  جامعه  یک  که  شودمی  اطلاق  وسایلى  و  تدابیر  ،هاشیوه  مجموعه  به  نظارت

 ه پذیرفت  ی هاارزش   و  هنجارها  و  مناسک  شعائر،  آداب،  کارکردها،  اصول،  قوانین،   رعایت  به  افرادش   هدایت  و

 دست   مشترک  معنایی  به  توانمی  نظارت،  حوزه  در   شده  ارائه  هایدیدگاه  بررسی  با .  گیردمی  کار  به   خود

. است  عمل   این   ماهیت  به  صرف  نگرش   حاصل  جامع  معنای  این.  است  اصطلاحی  معانی  جامع  وجه  که  یافت

 است؛   سیاسی  قدرت  بر   نظارت  و   کنترل  سیاسی،  علوم   مباحث در  عمومی نظارت  از  مراد   حاضر،  پژوهش  در

 مسئولیتی   مثابهبه   نظارت  رو،  این  از.  آن  از  برخاسته   نهادهای  و   مردم  توسط   سیاسی  قدرت  کنترل  یعنی

 عمومی   نظارت  .ردیگیبرم  در  را  مشخصی  معنایی  قلمرو  و  حوزه  که  است  شده  تلقی  همگانی  و  اجتماعی

 راعٍ  کلکم» همچون هاییآموزه  از برخاسته که است پاسخگویی  همسئل به ناظر اجتماعی، مسئولیتی مثابهبه

 عنوان مسئولیت لفظ با  مسئولیت خود  اسلام، در مطهری  شهید تعبیر به  و است «رَعیته عَن   مسؤل   کلکم و

 (. 1399)منصوری و همکاران،  است شده

 :برشمرد چنین توانمی را نظارت گوناگون  ابعاد

  تسهیل   موجب  داشته،  نظارت  یکدیگر  بر  حکومتی  نهادهای  و  قوا  از  یک  هر   آن،  طی  که  1ساختاری   نظارت.  1

 .گردندمی جامعه در حاکمیت اعمال روند

 چه   هر  و  است  اسلامی  هایآموزه   به  تأدب  و  سیاسی  تربیت  در  که  3درونی   خودکنترلی  و  2فردی   نظارت.  2

 .دارد بیشتری نقش قدرت اعمال روند بر گردد  نهادینه  افراد درها ارزش  این  بیشتر

 در  شرکت  سیاسی،  مشارکت  در  توانمی  و  کنندمی  نظارت  حاکمان  بر  جامعه  آحاد  که  بیرونی  نظارت.  3

 . ( 1397ی، ادق)ص کرد مشاهده را آن ساختارها برخی و انتخابات

 

 
1- Structural supervision 
2- Individual supervision 
3- Internal self-control  [
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 یشناسروش

کتابخانه  مقاله  این  تحقیق  توصیفیروش  روش  به  و  مطالعه استتحلیلی    -ای  یک  در  نخست   .

با موضوع جمعای و اسنادی، پژوهشکتابخانه بندی آوری و طبقهها و منابع موجود داخلی و مرتبط 

پایه و مستندات موجود از طریق   شناسایی و اطلاعات  ازیموردنگردید. به عبارتی، اطلاعات خام و متغیرهای  

آوری شد. در مرحله بعدی به بررسی کیفیت اطلاعات، بررسی  ای و مستندات قبلی جمعمطالعات کتابخانه

در این    ازیموردنبندی اطلاعات پرداخته شده که پس از آن اطلاعات  صحت اطلاعات و تفکیک و دسته

ربط با روش تحلیلی و توصیفی انجام شد. در و مقالات ذی  هانامه انیپاها،  ابمراجعه به کت  لهیوسبهرابطه  

 مواد قانونی مرتبط پرداخته شده  لیوتحلهیتجزبه    شدهیآور جمعبرداری از منابع موجود و  انتها بعد از فیش 

 که نهایتا  منجر به تهیه و تدوین مقاله گردید.

 های پژوهشیافته

و مـقررات مـملکتی در  محلی با قوانین مطابقت اعمال و تصمیمات واحدهای هدف از این نظارت تضمین

ابطال و یا    تنفیذ،  صورتبه  باشد کـه مـمکن استامور محلی می  در اداره  هاآن عـین احترام به آزادی عمل  

 .شود جانشینی اعمال

 جلوگیرى  و  حاکمان  قدرت  کردن  محدود  هدف  به  که  شودمى  تلقى  مدرن  دولت  بنیادین  هاىمؤلفه   از  نظارت

 هیچ   که  اىمقوله  است؛  گرفته  قرار  معاصر  سیاسى  اندیشمندان  توجه  مورد  قدرت،  از  استفاده  سوء  و  فساد  از

 براى   مؤثر  ابزار  عنوانبه   حاضر  عصر  در  و  نداشته  جایگاهى  ،العنانمطلق  و  استبدادى  هاىحکومت  در   گاه

 رابطه  بررسى  سیاسى،  اندیشه  مهم  مسائل  از  میان،   این   در.  است  شده  شناخته  سیاسى  مدیریت  در  قدرت  مهار

  دو،   این   میان  على  و  منطقى  رابطه  پذیرش .  است  «نظارت»  مقوله   و  «1سیاسى  مشروعیت»  میان  منطقى

 مشروعیت   منشأ  ناظر  قدرت  که  یابدمى  جایى  در   را  خود  حقیقى  مفاد   و  معنا  قدرت،  بر   نظارت  که  معناست  بدین

 ضرورت  بر  مدیریت،  و  حکومت  شیوه  در  اگر  بنابراین،؛  باشد  دولت  و  حاکم  قدرت  تکوین  و  پیرایش  مبدأ  و

 جامعه   و  مردم  براى  نتیجه  در  و  کنیممى  ارزیابى  موفق  اىشیوه  را  آن  و  داریم  ایمان  قدرت  نهاد  بر  نظارت

  بر   ناظران   عنوانبه   مردم   خود   که  است  آن  اش لازمه  شناسیم،مى  رسمیت  به  را  حاکمیت  بر  نظارت  حق

 امکان  الا   و  باشند  حاکمان  نصب  و  عزل  حق  داراى  و  حکومت  تشکیل  منشأ   و  مشروعیت  مبدأ  حکومت،

 
1- Political legitimacy  [
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ی و همکاران، مونیلخداشناس باشند )  او  بر  ناظر  مردم  ولى  بگیرد  سرچشمه  یدیگر  مبدأ  از  حاکمیت  ندارد،

1398 ) . 

  شود؛مى  گرجلوه  اىگونه   به  تناقض  و  1پارادوکس   مشکل  نظارت،  و  سیاسى  مشروعیت  میان  ارتباط  در

 را   حکومت  سیاسى  مشروعیت  منشأ  و  بدانیم   آدمیان   حقوق  از  بیرون  و  الهى  تماما   را  حاکمیت  حق  اگر   زیرا

  عنوانبه  را  نظارت  چنانچه  و  دانست  منتفى  باید  را  حاکمیت  بر  نظارت  پذیرش   بشمریم،  انسانى  غیر  و  الهى

  جمع  و ماند نخواهد باقى الهى مشروعیت براى اىعرصه  دهیم، قرار تأیید مورد  مدیریت در مقبول  اىشیوه

 نیست   چیزى  نیز  تناقض  این  ریشه  است  بدیهى.  بود  نخواهد  پارادوکس  و  تناقض  جز  چیزى  دو،  این  میان

 که است  حاکمیت  حق  دینى  حکومت  در   مشروعیت  مبدأ  چون  دموکراسى؛  و  دینى  حکومت  میان  تناقض  جز

  و  عزل  حق  که  مردم  واقعى  نظارت  براى  جایى  صورت  این  در  و  شودمى  جعل  حاکمان  براى  بالا   طرف  از

 خویش   انسانى   حق  با   مردم   و   باشد  مردمى  مشروعیت  اگر   و  گذاشت  نخواهد  باقى  باشند،  دارا  را  حاکمان  نصب

  نظارتى   شیوه  دموکراتیک،  حکومت  پذیرش   با  ترتیب  بدین  و  باشند  حاکمان  نصب  و  عزل  و  نظارت  بر  قادر

  کرده،   دریافت  بالا   از  را  خود  مشروعیت  که  نظر  مورد  دینى  حکومت  صورت  این  در  بپذیرند،  مدیریت  در  را

 .( 1399بود )سخاوت،  خواهد منتفى

 دهد،مى  تشکیل  را  نظارت  پارادوکس  فکرى  و  اساسى  بناى  زیر  که  مردم  حقوق  و  الهى  حقوق  میان  تقابل

  به  گرایش   علل  از  یکى  عنوان به   آن   از   ره   مطهرى  مرتضى  شهید   که  دارد  غرب   جهان  در  طولانى  اىدیرینه 

 خاص   مفاهیم  از  برخى  که  آنگاه  سیاسى،  فلسفه  تاریخ  در  است  معتقد  و  کندمى  یاد  غرب  در  مادیگرى

 آمد،   میان  به  ملى  حاکمیت  حق  خصوص  به  و  طبیعى  حقوق  لهئمس  و  شد  مطرح  غرب  در  اجتماعى  -سیاسى

 که  چیزى  تنها.  نشدند  قائل  حقى  حکمران  مقابل  در  مردم  توده   براى  و  شدند  سیاسى  استبداد  طرفدار  گروهى

 خدا   لهئمس  به  خود  هاىاستدلال  در   عده  این .  بود  تکلیف  و  وظیفه  شدند  قائل   حکمران  مقابل  در  مردم   براى

  حکمران   مقابل  در  مردم  ولى  مردم،  نه  است  ولمسئ  خدا  مقابل  تنها  یحکمران  که  شدند  مدعى  و  چسبیدند

 که  نمایند  تعیین  وظیفه  برایش   یا   و  کنند  بازخواست  را  حکمران  ندارند  حق   مردم .  دارند  وظیفه  و  ولندمسئ

 از.  کنند  ادا   را  آن   باید   مردم  که   دارد  حقوقى   حکمران  ولى  ندارند  حکمران  بر   حقى  مردم.  کن  چنان  و  چنین

  به  اعتقاد  و طرف  یک از  خدا به  اعتقاد میان تصنعى ارتباط  و ملازمه نوعى هااندیشه  و افکار در طبعا  رو،این
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 و   رعایت  براى  را  او  خدا  که  کسى  برابر  در  اىمداخله   گونه  هر  حق  سلب  و  حکمران  برابر  در  تسلیم  لزوم

 . آمد وجود به  است برگزیده مردم نگهبانى

  واقعى   مسیحیت  از  شده  تحریف  هاى آموزه   بر  متکى  که  آلود  خبط  و  اشتباه  برداشت  این  رسد،مى   نظر  به

 اسلام   سیاسى  نظام  بر  رایج،  مسیحیت  و  اسلام  تمایز  وجوه  به  توجه  بدون  نیز  نظارت  پارادوکس  در  بوده،

 مسیحیت   جهان  در  که  را  مشکلى  جزء،  جاى  به  کل  نشاندن  و  منطقى  ضد  اىمغالطه  با  گویا.  است  شده  تطبیق

 در   ره  مطهرى  شهید  .اندداده  سرایت  آن،  از  برخاسته  سیاسى  هاىنظام  و  الهى  ادیان  کل  به  نموده،  رخ  غربى

 در را مردم به اربابانه و مالکانه نگرش   و تفکر »ریشه :نویسدمى زمین مغرب سیاسى اندیشه گذشته تحلیل

  این  به  هوبز  و  گرسیوس   نیز  جدید  قرون  در.  یافت  توانمى   فیلون،  چون  باستان،  یونان  حکیمان  تفکرات

 فرض   مردم   مقابل   در  لیتمسئو  سلب  موجب  خداوند،  مقابل   در  ولیتمسئ   ها، فلسفه   این   در .  زدند  دامن   اندیشه

  سقوط  موجب  الله  حق  و  انگاشته  کافى  مردم،  حقوق  نفى  براى  خداوند  پیشگاه  در  بودن  مکلف  و  شودمى

 خداوند،   به  ایمان  و  اعتقاد  که  است  این  شود،نمى  دیده  هافلسفه   این  در  آنچه  شود،مى  فرض  الناس حق

 .«شود تلقى  مردم حقوق و عدالت  پشتوانه

  اساسى   ریشه   دیار،  آن  آمیزفاجعه  و  فاحش  اشتباهات  و  اروپاییان  و  غرب  سیاسى-فکرى  گذشته  بنابراین،

 تمامى  در  که  نابخشودنى  خطاى  و  مغالطه  این  با  و  دهدمى  تشکیل  را  الهى  مشروعیت  و  نظارت  پارادوکس

 مردم  حقوق  بر  عرصه  است،  رسنده  بالا  مشروعیت  که  الهى  و  دینى  هاىآموزه  بر  متکى  سیاسى  هاىنظام

 نادرست  برچسب  این  کرد،  خواهد  سلب  ایشان   از  را  حاکمان  نصب  و  عزل  و  نظارت  حق  و  شد  خواهد  تنگ

 روشن  بعد هاىبخش  در  که گونه  همان کهیدرحال است، شده وارد نیز  اسلام سیاسى نظام  بر آلود  غرض یا

  با   منافاتى  تنها  نه   الهى،  مشروعیت  اسلام،  سیاسى  نظام  در:  اولا   است؛  عکس  به  کاملا   مطلب  شد،  خواهد

 محسوب  عدالت  و  آزادى  و  آنها   حقوق تأمین   براى  اساسى  و   اصلى  پشتوانه  بلکه   ندارد،  افراد   و  جامعه  حقوق

  مردم  حقوق  کردن  پایمال  زمینه  که  است  وحى  بر   مبتنى  غیر  دموکراتیک  هاىنظام  در  مشکل:  ثانیا .  شودمى

 خاتمه  سیاسى استبداد و پارادوکس  به هادموکراسى قبیل آن اصولا  علاوه،ه ب. است فراهم خوبى به آنها  در

 . (1394)اصلانی، گرفت  نظر  در آنها براى تواننمى را سرنوشت این جز  عاقبتى و یافت خواهد

 خویش   نصب  و  عزل  حق  با  مردم:  گویندمى  آن،  بر اساس   و  کنندمى  مطرح  را  نظارت  پارادوکس  آنان که

  با   مردم   اگر  که  دهند  پاسخ  توانندمى  پرسش  این  به  آیا  بنشانند،  قدرت  به  خواستند  را  کس  هر  دارند  حق

 تبلیغات   اثر   بر  را،  چهره  چند  و  منافق  و  بازدغل  و  کاربیفر  و  خائن  فردى  اشتباه  روى  از  ولى  خویش،  اختیار

 منافع   نظارت،  صرف  تواندمى  چگونه  کردند،  حاکم  پرستپول  دارىسرمایه   نظام  و  فاسد  خبرى  هاىرسانه
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  از   تر مهم  اسلام،  سیاسى  اندیشه   در  که  است  بنیادینى  و  مهم  هاىپرسش  چنین  طبق  کند؟   تأمین  را  مردم

 غیبت   عصر  سیاسى  نظام  مورد  در  عدالت  بحث  و  شیعه  امامت  نظام  در  عصمت  بحث  نظارت،  مقوله

 خصلت   است،  لازم  جماعت  امام   یک  براى  آنچه   از  فراتر  بسیار  و  بالا   حد   در  عدالتى  هم  آن  عدالت،.  است

 اخلاق  و ایمان  از اىمرحله  چنان به  قدرت، به  رسیدن از  پیش که  است حاکم شخص در نفسانى اىملکه  و

 کاهش   صفر  به   نزدیک  حد  تا  او  در  را،  قدرت   از  سوءاستفاده  هاىزمینه  اصولا   که  است  رسیده  انسانى  کمال  و

 و   گناهان  ارتکاب  مانع  بلکه  گیرد،مى  را  یاندوز ثروت  و  طلبىقدرت  جلوى  تنهانه  تقوا،  و  عدالت.  دهدمى

 . (1397همکاران، ندارد )زیاری و  هم حکومت و قدرت به ربطى که شودمى جرایمى

  فساد  از  جلوگیرى  ابزار  مردمى  بیرونى  نظارت  تنها  مدرن  دولت  نوین  هاىتئورى  طبق  اگر  صورت،  هر  در

 اى درجه در آنچه رو،این از. بود خواهد  «مست زنگى کف در شمشیرى»  مثابهبه حاکمیت شود، تلقى قدرت

 شرایطى   باشد؛  داشته  حاکم  باید  که  است   شرایطى  است،  مطرح  نظارت  از  مقدم  اىرتبه  و  اهمیت  از  بالاتر

  وى   جان  درون  در  که  حدى  در  گناه،  از  پرهیز  و  عدالت  معاد،  و  مبدأ  به  ایمان  همچون  روحى،  و  معنوى

 و  اخلاقى  مسؤولیت  انجام  و  مردم   به  خدمت  سمت  به  را  او  وى،  درونى  راهنمایى  با  همواره  و  باشد  نشسته

 غیرواجد   افراد  شود  اعلام  و  شود  پذیرفته  و  آید  میان  به  شرایط  این  پاى  اگر  حال  .کند  هدایت  او  انسانى

 موجبه صورت  به حداقل) حقوق از برخى حال  هر  در که شد خواهد روشن ندارند، حاکمیت حق بالا، شرایط

 مشروعیت   منکران  که  حقیقتى  بود؛  خواهند  رسنده  بالا   و  رسندمى  دیگرى  جاى  از  که   مردم  رأى  از  نه (  جزئیه

 . ( 1398باشند )شیخی و همکاران،  داشته  اذعان آن به خواهندنمى طبیعى، و فطرى حقوق پیروان و الهى

 گذر   در  قدرت  صاحبان.  است  بوده  مطرح  امروز  به  تا  دیرباز  از  سیاسی،  هاینظام  در  نظارت  و  کنترل ارزیابی،

  همچنین  و  سیاسی  هاینظام  در  است  شده  موجب  امر  این.  اندکرده  قرار  استفاده   سوء  قدرت  از  همواره  تاریخ،

  اگر.  گردد  تدوین  قدرت  بر  نظارت  برای  ییسازوکارها  آن،   بر  مبتنی  سیاسی  هایاندیشه   و  دینی  هایآموزه   در

 از  پیشگیری  و  قدرت  بر  نظارت  جهت  در  ساختاری  کاروساز   ترینمهم   قوا  تفکیک  معاصر  غرب  شهیاند  در

  وجود  بشریت  بختی   خوش   و  هدایت  دغدغه  چون  اسلامی،  شهیاند  در  است،   گرفته  قرار  نظر  مطمح  فساد

  تنها عمومی نظارت که است بوده مدنظر قدرت کنترل برای تریاساسی یسازوکارها   طبیعی، طور به دارد،

 . (1399گردد )جلیلوند و همکاران، می قلمداد سازوکارها آن از یکی

 نسبتها  حکومت  تمایز  وجوه  از  یکی  که  است  ضروری  نکته  این  به  توجه  عمومی،  نظارت  همسئل  تبیین  در

.  شودمی نظارت مسئله  به نگاه نوع تفاوت  موجب که است آنها فکری ین یبجهان و خاستگاه در یکدیگر، به

  امر  این.  گرددمی  طراحی  آن  رفتاری  الگوی  و  کارکرد  حکومت،  الگو  که   است  ینیبجهان  نوع  اساس   بر
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  نیز  شده تعیین نقش  ایفای چگونگی درها  حکومت یکارآمد ارزیابی و سنجش در معیاری عنوانبه  تواندمی

  ماهیت  کنندهنییتب  سیاسی  نظام  بر  حاکم  بینیجهان  و  ایاندیشه   خاستگاه  شناخت  ،رون یازا.  آید  شمار  به

 مادی   و  الهی  کلان  بینیجهان  دو  به   توانمی  مجموع،  در.  است  آن  نظارتی  کارکرد  نیز  و  حکومت  اصلی

 یافت   یروشن به   آن  کارکرد  و  نقش  و  حکومت  اصلی  ماهیت  در  توانمی  را   آنها  ماهوی  تفاوت  که  کرد  اشاره

 . (1397)نیکخواه و همکاران، 

 توانمی   بگیریم،  نظر  در  است  سیاسی  نظام  نظری  پشتوانه   که  ایدئولوژی،  به  توجه  با  را  سیاسی  هاینظام   اگر

 بینی جهان  دو   میان   اختلاف.  کرد  اشاره  مادی  و  الهی  بینیجهان   دو  در  سیاسی  نظام   الگوی  دو  ه مقایس  به

  در . است ترسیم قابل مطلوب کمال به نیل راه و انسان مطلوب کمال تشخیص  ساحت دو در الهی و مادی

  متعال  خداوند  به  نزدیکی  با  که  اوست  معنوی  بعد  و  روح  تعالی  انسان  نهایی  سعادت  و  کمال  الهی،  بینیجهان

 ارضای   انسانی  نهایی  کمال  مادی،  نگرش   اساس   بر   اما ؛  آیدمی  دست  به   عبودیت  رفیع  مقام   به  رسیدن  و

 : یعنی  است؛ مادی هایخواسته

 بینی جهان   در  ولی  است؛  مرتبط  اش غیرمادی   ه جنب  و  روح  به  انسان  نهایی  کمال  الهی،  بینیجهان   در.  1

 ؛ یابدمی تحقق اش مادی جنبه و حیوانی غرایز  قلمرو در انسان نهایی کمال مادی،

  مربوط  امری مادی، بینیجهان در ولی است؛ یفرا ماد و آخرتی انسان،  نهایی کمال الهی، بینیجهان  در. 2

 نهایی   هدف   عنوانبه   مادی  منافع  حداکثری  جلب  مادی،  بینیجهان  در  .شودمی  شمرده   مادی  جهان  به

 دستیابی در حکومت کارویژة. است گرفته شکل آن ایجاد جهت در ابزاری عنوانبه حکومت و  شده شناخته

. است  جامعه  در  انسان  منافع  و  نیازها  میان  شده  ایجاد  تزاحم  رفع  و  اجتماعی  امور  تنظیم  مزبور،  هدف  به

 مادی  منافع  کسب  در   شدید  رقابت  وجود  با   که  است   مادی  بینیجهان  در   حکومت  اصلی  دغدغه   امنیت  ایجاد

 . (1395شود )بابایی، می واقع تهدید مورد  جامعه در افراد میان

  کنترل  از  قدرت  شدن  خارج  از  که  است  بازدارنده   عاملی  نظارت  مادی،  شه یاند  در:  1لیبرال  دموکراسی-الف

. آیدمی  شمار  به  شده  تعیین  مسیر  در  قدرت  حرکت  جهت  در  ابزاری  و  اهرم  عنوانبه  و  کندمی  جلوگیری

 انسان  عالم  محور   آن،   اساس   بر   که  است  اومانیستی  شه یاند  بر   مبتنی  قدرت  کنترل   جهت  در   عنوانبه   نظارت

 غرب،   سیاسی  شه یاند  در.  شودمی  ترسیم  او  منافع  و   امیال  اساس   بر   حکومت  هایمشی  خط  و  اوست  امیال   و

 اجتماعی   هاینظارت  یعنی  گردید؛  غالب  نوین  هایدولت  ظهور  از  پس  حکومتی  و  نهادی  نظارت  موضوع

 
1- Liberal democracy  [
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 حکومتی،   هاینظارت  نیزم  در  رو،  این  از.  بود  شناسانه  جرم  عمدتا   و  قانونی  و حقوقی  برخوردهای  با  مترادف

 و   متحول  انسانی  علوم  در  نظارت  ادبیات  ،شدنیجهان   عصر  در  و  امروزه.  یافت  بسط  ایگسترده   ادبیات

  های نظارت  اولیه،  و  ابتدایی  هجامع  در  و  گذشته  همانند  توانندمی  هم  مردم  و  گردیده  مشخص

 از   اجتماعی  هاینظارت  ضرورت  و  اجتماعی  نظارت  مسئله  تعریف  باز  ضرورت.  نمایند  اعمال  تریاثربخش

  در  مهم   امری  سازمانی  هاینظارت   و  حکومتی  رسمی  نهادهای  نظارت  کنار  در  عمومی  طره یس  بسط  طریق

 (. 1399)شکوهی و سلیمی،  است غرب سیاسی شهیاند

 مسئولیت،   شفافیت،  همچون  هاییویژگی  از  2000  نامهقطع  طی  متحد  ملل  سازمان  بشر  حقوق  کمیسیون  مفاد

  این   بر.  گفت  سخن  خوب  رانی  حکم  توصیف  در  یریپذانعطاف  و  قانون  حاکمیت  مشارکت،  ،ییگوپاسخ

 یافته  عینیت  و  تحقق  نهیزم  یخوببه  سیاسی  ساختار  ساحت  در  عمومی  نظارت  اعمال  با  مزبور  موارد  اساس،

  2000  سپتامبر  در  و  است  خوب  حکمرانی  هایشاخص  جمله  از  تعادل  و  نظارت  غربی،  شهیاند  در  امروزه.  است

 متحد   ملل   سازمان  با  همکاری  منظوربه  سیاسی  هایشاخص  از  جدولی  متحد  ملل   سازمان  مشورتی  تهیکم  م

 حقوق  عنوان  با  شد،  مشهور  هزاره  هیاعلام   به  که  ،ایقطعنامه  در  عمومی  مجمع  آن،  دنبال  به.  نمود  معین

 حکمرانی   مفهوم   پس  آن  از.  کرد  اعلام  زمینه  این  در  را  هاییشاخص  خوب،  رانی  حکم  و  دموکراسی  بشر،

 شده  برساخته  مفهوم  چهار  از  دموکراسی  هرم  است  مدعی  بیتهام  دیوید  اساس،   این   بر.  گردید  مطرح  خوب

 : است

 ؛1پاسخگو  و شفاف دولت. 1

 ؛2مدنی  جامعه. 2

 ؛3سیاسی  و مدنی حقوق. 3

 . (1400)فلاح و همکاران،  عادلانه و آزاد انتخابات. 4

 جهان   در  ،رونیازا.  است  نظارت  مسئله  مزبور،  دیدگاه  در  مفهوم  ترینمهم  ،شودمی  مشاهده  که  گونههمان

 اقتصادی   فساد  با  مبارزه  و  شد  عمومی  نظارت  نقش  منکر  تواننمی  شرایط،  وها  ویژگی  تمام  وجود  با  کنونی

 هیچ   همگانی،  نظارت  بدون  یعنی  نیست؛  ریپذامکان   عمومی  نظارت  بدون  فسادها  سایر   و  سیاسی  فساد   یا

 
1- Transparent and accountable government 
2- civil society 
3- Civil and political rights  [
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 ابزارهای   از  یکی  قوا  تفکیک  ینظر  غربی،   شه یاند  در  .باشد  فساد   با  مبارزه  در  توفیق  مدعی  تواندنمی  کس

  بوده  مطرح  دیرباز  از  که  شده  قلمداد  سیاسی  فلسفه  مهم  و  اساسی  مسائل  از  که  است  قدرت  مهار  مهم

. شودمی  دیگران  حقوق  تضییع  موجب  و  داد  سوق  تباهی  و  فساد  به  را  آدمی  قدرت،  کنترل  نبود.  است

  کنترل  بر  کشورها  بیشتر  در  امروزه  گیرد،  تعلق  شرایطی  چه  با  و  کس  چه  به  قدرت  اینکه  از  فارغ  ،رونیازا

  سیاسی   هاینظام  در  نظارت  مسئله  اهمیت.  شودمی  فراوان  تأکید  حاکمان  و  حکومت  بر  مردمی  نهادهای

 اساسی   حقوق   درها  سازمان   و  نهادها   حوزه  در   کنترل   و  نظارت   برای  گوناگونی  هاینظریه   است  شده  موجب

  این  به  حقوق،  فلسفه  و  سیاسی  فلسفه  حوزه  دو  در  غرب،  سیاسی  شه یاند  در.  شود  ینیبشیپ  سیاسی  فلسفه  و

  قرارداد  ینظر  چارچوب  در  مسئله  این  سیاسی،  فلسفه  ساحت  در.  است  شده  توجه  جدی  صورتبه   مسئله

  تصویر  است،  شده   گرفته  نظر  در  محدود  حاکم  قدرت  و  بوده   حقوق  دارای  مردم   آن،  طی  که  اجتماعی،

 تمهیداتی   حقوقی  ساختار  در  گرددمی  تلاش   و  است  مطرح  قوا  تفکیک  مسئله   حقوق،  فلسفه   در.  گرددمی

 . (1399)منصوری و همکاران،  شود اندیشیده قدرت کنترل برای

 بر  حکمرانی  حق. است انسان از گرفته  تأنش انسان محوری نقش به توجه با مادی بینیجهان در حاکمیت

 استبدادی  چارچوب دو در حاکمیت ،بینیجهان  این  در.  گرددمی  باز انسان به  نیز آن  مشروعیت و دیگر  افراد

. معناستبی  امری  شهروندان  برای  نظارتی  بعد  تعیین  استبدادی،  هاینظام  در.  یابدمی  عینیت  دموکراتیک  و

 مجبور  و  مکلف  که  هستند  تابعانی  تنها  و  نبوده  برخوردار  حقی  هیچ  از  زمامداران  و  حکومت  مقابل  در  مردم

 یسالار مردم  مدعی  هاینظام   در   تنها  مردم   برای  نظارتی  بعد  تصور  ،رون یازا.  هستند  اطاعت  و  پیروی  به

  برابر در آنان تکلیف و وظیفه بر تأکید و حکمرانان مقابل   در مردم  عامه برای  نظارت حق نبود. است ممکن

 سوی،   دیگر  از  و  مردم  نه  و  است  مسئول  خداوند  مقابل  در  تنها  حکمران  که  واهی  ادعای  این  با  حاکمان،

 حقی   گونهچیه  مردم  که  است  شده  نظر  این  رواج  موجب  دارند  وظیفه  و  اندمسئول   حکمران  مقابل  در  مردم

 (.1399شوند )فلاح و همکاران، می  شمرده موظف  و مکلف حاکم برابر  در و ندارند حاکم کار بر نظارت در

  بر   نظارت  انتخاب،  از  پس  مردم  اصلی  کارویژة  و  شودمی  اعمال  مردم  سوی  از  حاکمیت  دموکراسی،  در

  نهیزم  حاکم،  رفتار  بر  نظارت  با  مردم.  است  آن  از  تخطی  عدم  و  مصوب  قوانین  اجرای  جهت  در  حاکم  عملکرد

 ، موردنظر  هدف  تأمین  جهت  در  حکومت  وجود  ضرورت  دیگر،  سوی  از.  برندمی  بین  از  را  قدرت  از  سوءاستفاده

 ضروریات از امنیت  رفتن بین  از  و ومرجهرج ایجاد  از  جلوگیری و مادی  منافع  تأمین  برای  زمینه ایجاد یعنی

 از  استفاده سوء جهت در عاملی به تواندمی خاص  افرادی دست در قدرت وجود  دیگر، سوى از. است جامعه

 آن  بر  نظارت  و  قدرت  تحدید  مسئله   حاکم،  دست  به   جامعه  امور  سپردن  ضمن  ،رون یازا.  گردد  تبدیل  آن
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 اجازه  آنان  به  حاکمان  بسیار   امکانات   و  قدرت  اینکه   به   توجه  با   ،گریدعبارتبه .  شودمی  قلمداد  مهم  امری

  براى   تریگسترده   نهیزم  و  سازدمی  هموار  را  سوءاستفاده  و  فساد  بستر  و  داده  ایگسترده   امور  در  دخالت

  در   انتخاب  از  پس  افراد  عملکرد  بر   نظارت  مادی،  سیاسی  شهیاند  در  ،رونیازا  ، آوردمی  فراهم  آنان  فساد

 . (1397و همکاران،    کخواهین)  است  شده  تفویض  آنان   به   مردم   سوی  از  که  است  قدرتی  مهار  و  کنترل  جهت

 برای  اسلام در دینی پشتوانه  ترینمهم منکر از نهی و معروفامربه  اصلدینی:  یسالار مردم در نظارت-ب

 حکومت  حفظ  و  ایجاد  سمت  به  رفتن  منکر،  از  نهی  و  معروفامربه  مصداق  برترین.  است   نظارت  اعمال

 برای   عملی  یراهکارها  آله  و   علیه  الله  یصل  اکرم  پیامبر   هریس  در  تاریخی،  هایگزارش   بر   بنا.  است  اسلامی

  و  علیه  الله  یصل  اکرم   پیامبر.  شودمی  مشاهده  اسلامی  جامعه  در  اصل  این   کردن   نهادینه  و  نظارت  اجرای

  یا   یک  طایفه،   هر  برای  انصار،  بیعت  از  پس  و  اسلام  سیاسی  نظام  برپایی  برای  خود  تلاش   نخستین   در  آله

  نفر یک مجاهدان، از نفر ده هر برای  هجری، ششم سال در کهچنان؛ کردند نصب نقیب عنوانبه را نفر دو

 اطلاع   و  نظارت  منظور  به  نیز  زنان  از  حضرت  آن  اسلام،  قلمرو  گسترش  با)  نمودند  معین عریف  عنوانبه  را

  سیرة  در(.  مدعاست  این  بر   گواه  اسلامی  بازارهای  از  یکی  بر  الشفاام  گماشتن  که  جست  بهره  رسانی

 کارگزاران  امور  بر  نظارت  ضرورت  حکومت،  درباره   نگر  امانت  رویکرد  بر  تأکید  السلام  علیه  علی  امیرالمؤمنین

 ایجاد   و  آموزش   نه یزم  در  تدابیری  همواره  دینی  رهبران  .کندمی  دوچندان  را  سیاسی  انفعالات  و  فعل  گردش   و

 السلام ه یعل  امیرالمؤمنین  اساس،  این  بر.  نمایندمی  تبیین  را  نظارت  لزوم  و  حکومت  بودن  امانت  بر  مبنی  باوری

 . (1396ی، آزادخاننمایند )می تأکید بیرونی و درونی نظارت بر

 نظام   بهترین   شیعه،  دیدگاه   از .  دارد  گوناگونی   ابعاد  نظارت  اسلامی،  شهیاند  در:  درونی  نظارت  تقویت.  1

 اوضاع  شناخت  علمی،  احاطه  لحاظ  از  که   کسی  گیرد؛  قرار  قدرت  هرَم  رأس   در  معصوم  که  است  آن  حکومتی

 قدرت،   و   حکومت  ابزار  از   استفاده   با  بتواند  تا  باشد  ممکن  حد  ترینعالی  در  عدالت  و  ورع  تقوا،  جامعه،  احوال  و

 حاکم   که  حکومتی  در  است،  روشن.  برساند  مطلوب  کمال  و  سعادت  به  راها  انسان  انحراف،  گونه  هر  بدون

  امر  در  مردم   بیشتر  مشارکت  جلب  برای  یا  و  نظام  کارگزاران  متوجه  کنترل  و  نظارت  است،  انحراف  از  مصون

 اسلامی   جامعه  رهبری  برای  چند  هر  غیبت،  عصر   در   . بود  خواهد  آن   هایپایه  استحکام  برای  حکومت،

 در   اشتباه  و  خطا  ی ریناپذاجتناب  و  یکسو  از  صفات  این  شدن  زایل  احتمال  ولی  است،  شده  منظور  شروطی

 یراهکارها  ینیبشیپ  دیگر،  سوی  از  سیاسی  نظام  میانی  مدیران  بر  نظارت  برای  همچنین  و  معصوم  غیر  عصر

 . سازدمی ضروری را قدرت مهار
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 ،گرددیبازم  مردم   عامه   به  که  عمومی،  و  حقوقی  ساحت  دو  در  بیرونی  نظارت:  بیرونی   هاینظارت   به  توجه.  2

 . (1399)اورنگی و همکاران،  است تصور قابل

 شهر یاسلامتنفیذ مصوبات شوراهای 

اجرای تصمیمات و   موارد،  بـعضیدر    قانون  صورت تنفیذ به این ترتیب است که  به  اعمال قیمومت اداری

عدم   کهیطوربه موافقت و تصویب دولت مـرکزی کرده است    منوط به   را  مصوبات مقامات شوراهای محلی

موافقت جلب  که این وقتی شود و تامی تلقی مزبور، یعنی عدم قبول تصمیمات در حکم وتو، مرکز  موافقت

به عبارت دیگر حـق تـنفیذ به این معناست ؛  کز قانونا قابل اجرا نیستمتمرغیر   تصمیمات مقامات  نشده است،

.  شودمی  الاجرا  کننده لازمموافقت ارگان نظارت  متخذه توسط شوراهای محلی بعد از کسب  تصمیمات  که

 های حدود شهر با رعایت طرح  تصویب طرح  قانون تشکیلات و...،  71  ماده  11طبق بـند    در ایـن راسـتا،

و این    است  شهر  یاسلام  شورای  عهده  از تـهیه آن توسط شهرداری بر  پس  هادی و جامع شـهرسازی

 همان  51همچنین بر اساس ماده  کشور و وزارت مـسکن و شـهرسازی بـرسد. وزارت تأیید  مصوبه باید به 

از   کـشور،   وزارت  موافقت  ید وأیبا ت  وابسته به شهرداری،  یهاشرکتو    مؤسساتتصویب اساسنامه    قانون،

مصوبه شوراهای   ها،مالی شهرداری  نامهآیین   بر اساس   ،علاوهبه  باشد.می  شهر  یاسلام  شورای  اخـتیارات

 د دولت أییت هباید ب تجاوز کند، معینی از مبالغ کهیدرصورتمناقصه و مـزایده   شهر در مورد ترک تـشریفات

 (. 1399)کیانی،  مرکزی برسد

 فیوظا لات،یقانون تشک 80ماده  ییاجرا  نامهن ییآتوان به آن اشاره داشت وارد دیگری که در اینجا میاز م

است که در   آن  یو اصلاحات بعد  1375کشور و انتخاب شهرداران مصوب    یاسلام  یو انتخابات شوراها

است  (4)ماده   داشته  دقیق  منظوربه  اشاره  و  بیشتر  رؤسای  بررسی  شورا،  مصوبات  تطبیق هیئت تر  های 

ربط بدون داشتن حق رأی برای حضور در جلسات اخذ نظرات مشورتی از کارشناسان ذی  منظوربه توانند  می

کنندهیئت دعوت  تطبیق  جهای  اهمیت  دارای  موارد  از  خود  که  شهر  ؛  اسلامی  شوراهای  مصوبات  هت 

به  می توجه  از وجه   1396/ 14/08مورخ    7/96/1849  شماره  یمشورت  هینظرباشد؛ مضافاَ  اینجا خالی  در 

 نخواهد بود.

 اسلامی شهر شورای ابطال مصوبات 

نکردن با اجرای مصوبات  موافقت و شـدیدتر از نظارت نوع اول است زیرا مرکز به ثرترؤاین نوع نظارت مـ

 دولت  به  در مواردی این اختیار را  گذارقانون  معمولا   کند.می  ابـطال  را  آنـها   بلکه خـود  کند،شوراها اکتفا نمی
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 برخلاف  قـانون اساسی و قوانین عادی و یا  برخلاف آشکارا    رمتمرکزیغمقامات    اعمال  که  دهدمی  مرکزی

وظایف   مصوبات شـوراها مـغایر با   کهیدرصورت»  قانون تشکیلات و...  80وفق ماده    مصالح ملی باشد.

آنها و مغایر قوانین  و اختیارات قان با ذکـر  باشد مسئولان اجرایی مربوط می  کشور  یعمومونی  توانند 

را به اطلاع شـورا رسانده   خود  ظرف ده روز از تاریخ ابلاغ مصوبه اعتراض  حداکثر  مستدل   طوربه مـورد و  

شورا موظف است ظرف یک هفته از تاریخ وصول اعتراض تشکیل جلسه    نمایند.  دنظری تجدو درخـواست  

قبلی خود نسبت   یرأدر بررسی مجدد از    شورا  کهیدرصورت  دهد و به مـوضوع رسـیدگی و اعلام نظر نماید.

مزبور    هیئت  شود.حل اخـتلاف اسـتان ارجـاع می  هیئتمورد اخـتلاف عدول ننماید موضوع به    مـصوبه به  

در جهت   کهیدرصورت  هیئتنظریه این    .و اعـلام نظر نماید  رسـیدگی  روز به موضوع  15ظرف    است  مکلف

 اسـت«.  الاجرازملا مرکزی حل اختلاف قـطعی و    هیئت  تأییدلغو مصوبات شورای شهر باشد در صـورت  

 :شودما را به موارد زیر رهنمون می مـقرر گـشته است، الذکرفوق یقانونماده  اساس  دقت در آنـچه بـر 

مصوبات آن شورا مغایر با اختیارات   ابطال تصمیمات شورای شهر منحصرا در مواردی ممکن اسـت کـه  ؛اولا  

هایی نظیر مصالح و براین برای ابطال آنـها بـه بهانه ابن؛  دباش  کشور  یعموم با قوانین    مغایر   قانونی و یـا

 اجراقابلمصوبات شورا پس از ده روز از تاریخ ابلاغ    ؛ا یثان  توان متوسل شد.مقتضیات سیاسی و اداری نمی

 ،گریدعبارتبهتراض نمایند.  عبه مـصوبه ا  ربطیذظرف مدت مـزبور مـسئولان اجـرایی    کهآن  مگر  ،اسـت

 مصوبه  مربوطه اعتراضی به عمل نیاید،  ابـلاغ سپری شود و از جانب مسئولان  اگر مدت ده روز از تـاریخ

را   موردبحثابتدا بـاید به اطلاع شورایی که تصمیم    ،ربطیذاعتراض مسئولان    ؛ ثالثا   خواهد شد.  الاجرالازم

اعتراض   موظف است ظرف یـک  رمـذکوشورای    رسانده شود.  اتـخاذ کرده است، تاریخ وصول  از  هفته 

به  و  داده  جلسه  اعلام  رسیدگی  موضوع   تشکیل  نماید.    و  ا  کهیدرصورتنظر  تنظر  در  اعتراض أیخیر  ید 

 ی رأاما اگـر شورا از  ؛  است و مـصوبه اجـرا نـخواهد شـد  باشد، موضوع منتفی   و معترض  ربطیذمسئولان  

 شود. ارجاع می و رسیدگی به شکایت استان  حل اختلاف هیئتبه   موضوع  خود عدول نکند، قبلی

 :دارد ت حل اختلاف استان توجه بـه نـکات زیـر ضرورتئدر رابطه با هی ؛رابعه

ر دیگ  دار یا حل اخـتلاف اسـتان از اخـتیارات فـرماندار و یـا بـخش  هیئتارجاع موضوع مختلف فیه به    -1

 باشد. می ربطیذمسئولان اجرایی 

 مقام قضایی استان  نیتریعال،  استاندار  حل اختلاف استان عبارتند از:   هیئتاعضاء    ،79طبق بند ب ماده    -2

 مـرکزی حل اختلاف و رسیدگی  هیئتدو نفر به انتخاب  و    باشد(می  رئیس کل دادگستری استان  معمولا )که  
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تبصره یک همان ماده  .  شورا  مرکز استان به انتخاب  شهر  یاسلامشکایات و یک نفر از اعضای شورای    به

 شـورای   ندهینما  ای شهر مرکز استان بـاشد،مربوط به شور  کند که اگر موضوع مورد رسیدگیتصریح می

 داشت.  شود عضویت خواهدشهر استان محسوب می  نیتربزرگدیگری که از حیث جمعیت  شهر

روز به موضوع رسیدگی و اعلام نظر   15حل اختلاف و رسیدگی به شکایت استان مکلف ظرف    هیئت  -3

اگر    ،گریدعبارتبه  مذکور بعد از سپری شدن مدت مقرر ساکت است.  هیئتسکوت    مورد  در  قانون  نماید.

 نکند،   ابتا اظهار نظر ثیا احل اختلاف استان در مورد مصوبه مورد اختلاف نفیا    هیئتسپری شود و    روز  15

انتخابات داخلی و امور مالی   تشکیلات،  اجرایی  نامه ن ییآ  فوق در  سؤالپاسخ    مصوبه چیست؟   آن  تکلیف

   مذکور   نامهن ییآ  12ماده    2مطابق تبصره    داده شده است.  1378/1/11مصوب    ،شهرها  یاسلامشوراهای  

 است.  الاجرالازممصوبه شورا  روز اعلام نظر ننماید، پانزده  ظرف حل اختلاف استان هیئتچنانچه 

این نظر قطعی است و مصوبه شورا   کـند،  تأییدحل اختلاف استان مصوبه شورا را    هیئت  کهیدرصورت  -  4

بود.  الاجرالازم استان در جهت    حل  هیئت  تصمیم  ،گریدعبارتبه  خواهد  صوبه شوراهای م  تأییداختلاف 

مصوبه این    حل اختلاف مرکزی ندارد و فرماندار یا بخشدار معترض به   هیئت  تأیید  شهر نیاز به   اسلامی

 اختلاف استان را ندارد. حل هیئت تصمیم از دنظریتجدشوراها نیز حق درخواست 

این تصمیم   باشد،  شهر  یاسلاملغو مصوبات شورای    جهت  حل اختلاف استان در   هیئتاگر تصمیم    -  5

 ( 1398)یاوری و همکاران،  مرکزی حل اختلاف برسد. هیئت تأییدباید به 

قطعی نیست و   شهر  یاسلامشوراهای    حـل اختلاف استان در مورد لغو مصوبات  هیئت  تـصمیم  بنابرایـن 

 کند. اختلاف قطعیت پیدا می مرکزی حل هیئت تأیید از پس

 هیئت   ،«کشور  یاسلام  شوراهای  و انتخابات  وظایف  تشکیلات،»قانون    (79)ماده    (الف)بند    موجببه   -  6

معاون سیاسی   جمهور،  رئیس  است از یکی از معاونین  مرکزی حل اختلاف و رسـیدگی بـه شـکایات مرکب

نمایندگان   از  نفر  3  کل،  یکی از معاونین دادستان  یکی از معاونین رئیس قوه قضائیه،  کشور،  و اجتماعی وزارت

اعضا کمیسیون   از خلی کشور و یک نفرامور دا )دو نفر اعضا کمیسیون شوراها و شـورای اسلامیمـجلس 

در   اختلاف  حل  مرکزی  هیئتدبیرخانه    الذکر،اده فوقم  3طبق تبصره  .  اساسی(  قـانون  90و    88اصول  

  اولین   در  هیئت  در ضمن،  اسـت.  هیئتباشد و معاون سیاسی و اجتماعی وزیر کشور دبیر  وزارت کشور می

 (. 1400)فلاح و همکاران،  .کندین اعضا خود انتخاب میاز ب جلسه یک رئیس و یک نائب رئیس
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 یاسلام های شوراهای  مصوبه   تأییدحـل اختلاف استان در    هیئتتصمیمات    اشاره شد،  کـه  گونه همان  -  7

قطعی است و قانون هیچ مرجعی را   هاآنیا لغو    تأیید  در  مرکزی  اختلاف  های حلهیئتو تصمیم    شهر

 بینی نکرده است.در این تصمیمات پیش دنظریتجد برای

گیری تصمیم  برای  مدت معینی  کشور  یاسلام وظایف و انتخابات شوراهای    در قانون تشکیلات،  اگرچه  -  8

 اجرائی تشکیلات،   نامه آیین   12ماده    2مطابق تبصره    اما   ؛است  مرکزی حل اختلاف منظور نشده   هیئت

 روز نظر قطعی  20ظرف  حداکثرموظف است    مذکور  هیئت  شهرها  یاسلامانتخابات و امور داخلی شوراهای  

 است.   الاجرالازمشورا    مصوبه  نکند،  و نهایی خـود را اعـلام کند و چنانچه ظرف این مدت نظر خود را اعلام

در ماده   شهر یاسلامشوراهای  لغو تصمیمات به ذکر است که موردی از  لازم بحث قسمت از این  در پایان

 شده است که با اصول حقوقی   بینیپیش  کشور  یاسلاموظایف و انتخابات شوراهای    قانون تشکیلات،  (77)

استقلال  عدم و  اداری  چندان  تمرکز  محلی  واحدهای  نسبی  آزادی  نمی  زگارسا  و  نظر  مطابق   رسد.به 

دهستان  شهر  یاسلام»شورای    ،الذکرفوق  یقانونماده  وضعمی  و  به  نسبت  بـا    عوارض  توانند  متناسب 

شهر و روستا   ازیموردنخدماتی و عمرانی    هایهزینه  بخشی از   نیتأم  منظوربه  اهالی  تـولیدات و درآمدهای

ماه    یک  »عوارض  ماده   تبصره ذیل همان  برحسبولی    دام نمایند.«وزیران اق  هیئتنامه مصوب  آیین  طبق

ارسال هر مصوبه  از  مقطعی کـه    تواند در هر کشور می  وزیر  است.  وصـول   قـابل   وزارت کـشور   به   پس 

 « .اقدام نماید آن مصوب ندانست نسبت به اصلاح یا لغو نامهنیی آوصـول عـوارض را منطبق بر 

وزیران انطباق داشته باشد   هیئت  مـصوب  نامهباید بـا آیـین   زمینه  این  در  شهر  ات شورایمصوب  کهنیادر  

تصویب کـه  چـرا  نیست  بحث  مقررات    هیئت  هاینامهجای  جمله  از  نیز  و   است  کشور  یعموموزیران 

 اعـمال نـظارت وفق  چـگونگی است مناقشه محل آنچه ولی باشند.رعایت آنها می شوراهای شهر ملزم به

اصول کلی پذیرفته شـده در مورد چگونگی اعمال قیمومت یا نظارت   برخلاف  درواقع  باشد.تبصره مذکور می

اعـمال ایـن    ؛ا یثان  اصل پذیرفته شده است،  عنوانبهمطلق دارد و    نظارت حالت  اولا در ما نحن فیه    اداری،

تشریفات و   هیچ  ؛ثالثا   از اجزاء قوه مجریه است قرار گـرفته اسـت،وزیر کشور که یکی    نـظارت بر عهده 

در تـصمیم   دنظریتجدبه خود شورا جهت    و حتی ارجاع موضوع  شهر  ای برای لغو تصمیم شورایهیچ مرحله

 در ایـن مـورد  دنظریتجدتصمیم وزیر کشور قطعی قلمداد شده و مرجع    ؛رابعا بینی نشده است و  قـبلی پیش

ابطال مصوبات   این مورد را نیز مشمول قاعده کلی  گذارقانونمطلوب آن بود که    نشده است.  بینی  یشپ

 . ( 1399)رضوی،  دادقرار می  توضیح داده شد،ه شـورا ک
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 شهر یاسلامشوراهای  اعضاء بر نظارت دولت مرکزی

س  أ که در ر  است  اشخاصی  خاص قوقیوضعیت ح  یکی از شرایط مهم برای تحقق عدم تمرکز محلی،

و   نماینده  یعنی  باشند،  قطع محلی و انتخابی  طوربهباید    ین مقامات ا  گیرند.واحدهای محلی قرار می

 عدم   انتخاب  سیستم  مـعرف مـحل بوده و در مقابل قدرت مرکزی از استقلال عمل نسبی برخوردار باشند.

انتخابات برگزیده   مورینیأ کند زیرا ممی  یدتمرکز را تقویت و تشد با مکانیسم  قوه    مقابل   شوند در می  که 

  اما این؛  گردندکه تـوسط دولت منصوب می   مورینیأ برخوردار هستند تا مـ  یشتریبمـرکزی از اسـتقلال  

 باشد.   نسبت به اعضا واحدهای محلی نداشته  نظارتی  گونهچیهبدان معنی نیست که قدرت مرکزی    سخن

منتها    که در سطور پیشین اشـاره شـد از اصول پذیرفته شده حـقوقی اسـت،  گونههماننظارت    این  اصل

  شود.می  معین  قانون  لهیوسبه   قا یدقاین رابطه مطلق نیست بلکه در موارد و چگونگی آن    در  مرکز  اختیار دولت

  افراد  نظارت بر چگونگی انتخابات   هایهیئتهای اجرایی و  هیئتدولت مرکزی از طریق    کهآن ر  علاوه ب

در    شدهین یبشیپ  عضویت در واحدهای محلی دارای شرایط لازم  داوطـلبین  کهنیاکند تا  نظارت می  مذکور

آنها به شکل سالم انجام پذیرد،  وقانون باشند    دارد.   تداوم  نظارت  نیز این  انتخاب شدنبعد از    انتخابات 

 کلیت یک شورا را   کهن یایا    و   عزل()  شـود   نظارت مذکور ممکن است بر یک یا چند نفر از اعضاء مـربوط 

 (. 1397زیاری و همکاران، ) ردیبرگ در

 شهر  یاسلامسلب عضویت از اعضاء شوراهای 

قانون مربوطه به   در اگرچه شهر یاسلام عضویت از یک عضو یا چند نفر از اعـضای شوراهای موارد سلب

 :بینی استقابل پیش مـختلف هایدر حـالتی است ول  نشده  آن تصریح

قانون تشکیلات،    62 الی13 باید حائز شرایط مقرر در مواد    شهر  یاسلام  داوطلبان عضویت در شوراهای  -1

بدون داشتن   شورا  چند نفر از اعضای  چـنانچه یک یاباشند. حال    کشور  یاسلام شوراهای    وظایف و انتخابات

آن   از  فاقد یکی   ر شوراو عضویت د  انتخاب شدن ایل شـده بـاشند و یا بعد از  ن  مقام   شرایط مذکور به این 

 .شود سلب عضویت آنها از شرایط بشوند، منطقی است که

جلسه غیر متوالی از اوقات   متوالی و یا دوازده   جلسه  عضوی که شش   نامه اجـرایی،آیین   26  مطابق ماده   -2

معرض   در   در یـک سـال غیبت نماید  تشخیص شورا«  »به   موجه  عذر  و کمیسیون را بـدون  شورا  یرسم 

ا یا فرماندار یا جمعی از مردم خود شور  از شرایط فوق،  هرکدامدر صورت تحقق    گیرد.قرار می  عضویت  سلب

 حل   هیئت  قانون،  82  ماده   موجببه منتها    استان مطرح کنند.  اختلاف  حل  هیئتتوانند موضوع را در  می
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مورد تصمیم بگیرد و باید پیشنهاد خود را در خصوص سلب عضویت به    این   تواند دراستان نـمی  اختلاف

 (. 1396،  آقداش یمیعظ)  اخیر خواهد بود  هیئتاتخاذ تصمیم با  و    کند  اختلاف مرکزی تسلیم  حل  هیئت

 شهر یاسلامانحلال شوراهای 

به شوراهای   مرکزی  قیمومت قدرت  اشـکال  از  دیـگر  آنها میاسلامی شهرنوع  انحلال  و ،  موارد  باشد. 

شده است. بر این  کشور بیان    اسلامی  و انتخابات شورای قانون تشکیلات، وظایف  18چگونگی آن در ماده  

 :در صورتی میسر است که شـورای مزبور شهر یاسلام  ل شورایلااساس انح 

 اقداماتی برخلاف وظایف مقرر انجام دهد. •

 اقدام نماید. کشور یعموممخالف مصالح  •

نموده یا تصرف غیرمجاز    لیومفیحو نگهداری آن را به نحوی بر عهده دارد    وصول   در اموالی که •

 بنماید. 

اختلاف استان   حل  هیئتانحلال شورا به    مـوضوع را جهت  فرمانداررت تحقق هر از موارد فوق،  در صو

مرکزی حل اختلاف در مورد انحلال یا عدم انحلال    هیئتمذکور،    هیئتکند و در صورت پیشنهاد  ارجاع می

 . (1398)موسوی و همکاران،  گیردمی تصمیم

 د: نکات زیر ضرورت دار  بـر   کیدأ، تشهر  یاسلامعضویت و انحلال شوراهای    سلب  به طور کلی، در رابطه با

ایـن راستا    هیئتجایگاه و اختیارات    -1 طبق   کهنیانیست. توضیح    روشن  کاملا حل اختلاف استان در 

حل اختلاف   هیئت  پیشنهاد   به  اسلامی شهرمقرر، شورای    مراحل  طی  قانون، بعد از  81قسمت اخیر ماده  

عضویت در   آن، سلب  82ماده    موجببه شود و  حـل اخـتلاف مرکزی منحل می  هیئت  استان و تصویب

زی حل اختلاف مرک  هیئت  تأییداستان و    حل اختلاف  هیئتبا پیشنهاد    اسلامی شهرمـورد اعـضا شوراهای  

حل اختلاف استان توسط  هیئتاست کـه در صـورت ارجـاع موضوع به  ال مطرح ؤخواهد بود. حال این س

 است باز  منفی  بدهد؟ اگر جواب  مرکزی  هیئتمذکور مـکلف است پیشنهاد انحلال را به    هیئتفرماندار، آیا  

  شنهاد اختلاف اسـتان پس از ارجـاع موضوع توسط فرماندار باید پی حـل هیئتباقی است که آیا   سؤالاین 

اختلاف ارائه دهد؟ یا    حل  مرکزی  هیئت  خود را، خواه در جهت انحلال شورا باشد یا عدم انحلال آن، به 

با پیشنهاد فرماندار مبنی بر    حل اختلاف  هیئتدر صورت عدم موافقت    کهنیا شورا، نظر   انحلالاستان 

 که یدرصورتداد؟ و فقط    خواهد  ادامه   خودموضوع منتفی است و شورا به فـعالیت    قطعی و در نتیجه  هیئت
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 هیئت را به    شورا باشد پیشنهاد آن  نظر فرماندار مبنی بر انحلال  تأییدحل اختلاف استان در    هیئتنظر  

را بـاید به عمل و به   سؤال قانون در این مورد، پاسخ مرکزی حل اختلاف خواهد داد؟ با توجه به ابهام 

کشور   یاسلام   یو انتخاب شوراها   فیوظا  لات،یقانون تشک  (83)  مادهوفق    ؛مضافا  موکول کرد.  آینده

باطل    58  و  57طبق مواد    ا یمتوقف  (  84)ها بر اساس ماده  که انتخابات آن   ییهادر حوزه  و انتخاب شهرداران

حداکثر  دیشورا با  لیتشکی  شده است، انتخابات براآن منحلی  قانون، شورا  مارالذکر  (81)اساس ماده    بر  ای

 ظرف دو ماه برگزار شود. 

 الاجرالازمشهر کـه قطعی و    مرکزی حل اختلاف در مورد لغو مصوبات شـورای  هیئتبرخلاف تصمیم    -2

مطابق  باشد.ظر می دنیا انحلال شوراهای شهر قابل تجدی و مزبور در مورد سلب عضویت هیئتی أاست، ر

ماده    قانون  106اصل   تبصره ذیل  انتخابات شوراهای  (81)اساسی،   ی اسلام  قانون تشکیلات، وظایف و 

انحلال و هر کدام   به  شده در صورت اعتراضهمان قـانون، هر یـک از شـوراهای منحل  (82)و ماده    کشور

زبور مکلف است توانند به دادگاه صالح شـکایت کنند و دادگاه مشوند میاز افرادی که سلب عضویت می

 . (1397، انیلیجل) صادر کند الاجرالازمقطعی و  یرأخارج از نوبت به موضوع رسیدگی و 

ملاحظه می ترتیب  این  قانوبه  تصمیمنشود  اخذ  عادی  و  اساسی  انحلال    گذار  مورد  در  نهایی  و  قطعی 

 گذار قانون موضع    ت. این اس  را بر عهده دادگاه نهاده   و سـلب عـضویت از اعضا آن   اسلامی شهرشوراهای  

لغو یکی از تصمیمات شورا، انحلال آن و یا سلب عضویت از اعضا  برخلاف اسـت چـرا که فهمقابل کاملا 

مـی  آن پیدا  ارتباط  اشخاص  اتهام  سیاسی  کند و شـخصیتبا حقوق  مظان  در  را  افراد  اجتماعی   قرار  و 

عمل آید و تصمیم درباره آن توسط دادگاه    ـیدگی قضایی بهضروری است که در این مـورد رس  دهد، فلذامی

دفاع طرف دعوی   .کندبه اتـکای قـانون رسیدگی می  فقط  که  است  طرفیاتخاذ شـود، چون دادگاه مرجع بی

های هیئترسیدگی    کهیدرحالگیرد،  و آنگاه تصمیم می  نمایدو مدارک را بررسی می  کند، اسنادمی  استماع  را

دیگر در این راستا این است   توجهقابلمطلب    باشد.مذکور می  حل اختلاف قضایی نیست و فاقد محسنات

معمول    طوربهی صادر کند.  أرسیدگی و ر  موردبحثهای  باید خارج از نوبت به شکایت  که دادگاه صالحه 

 ها بهوی تا وقت رسیدگی ماهطرح دع  کنند و چه بسا فاصلهمی  رسیدگی  دعاوی  ها با تعیین وقت بهدادگاه

ها گذار رسیدگی در مورد شکایت شوراها و اعضا آن فوریت دارد و لذا دادگاه انجامد. از نـظر قانون  طول

 که  بینی کردهقبیل موارد نـوبت را رعـایت نکنند. در عمل مواردی که قـانون پیش  در این  هستند  مکلف

موارد استثناء هم باید گذاشته   گی نمایند، متعدد هستند و بـرای هـمینخـارج از نـوبت رسید قضایی  مراجع
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دهند کدام یک از دعاوی کـه بـاید خارج از نوبت رسیدگی   هاست که تشخیصدادگاه  خود  با  این   شود.

 . (1398)کمالان،  دارند شوند، اولویت

 حل  هایهیئت  در تصمیمات  دنظریتجدگذار اسـاسی و عادی مرجع  با علم بـه ایـن نکته کـه قـانون 

صـالح قرار   دادگـاه   شهر و یا سلب عضویت از اعضا آنها را  ف در خصوص انحلال شوراهای اسلامیاختلا

ایـن خـصوص کـداممی  داده است، این سؤال مطرح  از .  است  قضایی  مرجع  شود که دادگـاه صـالح در 

 مگر   کننددعاوی و اختلافات رسیدگی می  کلیه  به  یعمومهای  دادگاهتوان استدلال کرد که  ویی مـیسـ

تـعیین کـرده    قانون   که  های اختصاصی فقط در مواردیآنچه را که قانون اسـتثناء کـرده بـاشد و دادگاه

و   به شکایت  دارنـد   اظهارنظرحـق ورود  یعنی رسیدگی  فیه  نحن  مـا  در  شوراهای   انحلال  به   مربوط   و 

های نشده است و لذا دادگاه  بینیپیش  خاصی  و یا سلب عضویت از اعضا آنها مرجع قضایی  هراسلامی ش

در   موردنظر  اسلامی شهر  شورای  که  یعموماین خصوص صلاحیت دارنـد و در نتیجه دادگاه    در  یعموم

قانون دیوان   (11)ماده  2مطابق بند  دیگر باشد. از سویمی دارتی صلاحشده است، محکمه   حوزه آن واقع

های هیئت اداری،    هایقطعی دادگاه  اعتراضات و شکایات از آراء و تصمیمات  به  اداری »رسیدگی  عدالت

حل اختلاف کارگر و کارفرما،    هیئتمالیاتی، شورای کارگاه،    هایهایی مـانند کمیسیونبازرسی و کـمیسیون

و  هاجنگل برداری ازو بهره قانون حفاظت( 65)موضوع ماده  ها، کمیسیونشهرداری (100) کمیسیون ماده 

و مقررات و مخالفت با آنها« در صلاحیت دیوان عدالت اداری   از حیث نقض قوانین  منحصرا   ،طبیعی  منابع

 . ( 1399)سخاوت، است. 

 ی ریگجهینت

و    یفرهنگ   یها هیلا   نیترقیدر عم  شهی است که ر  دهیچیو پ  یچندوجه   یمفهوم  ،یشهر  تیریدر مد  نظارت

  نی تضم  یبرا  یراهبرد اساس   کی  مثابهبه  ،یسازوکار ادار  کیمفهوم فراتر از    نیدارد. ا  رانیجامعه ا  یاجتماع

 .کندیعمل م یشهر تیریدر نظام مد ییو پاسخگو تی شفاف ،یکارآمد

  امبر یمعروف پ  ثیدارد. حد  دارشه یو ر  قیعم  یمفهوم  ،یاسلام   یهانظارت در آموزه   ،ینیو د  یخیمنظر تار  از

نظارت و   تیدهنده آن است که مسئولنشان   «تهیعن رع  مسئولکلکم راعٍ و کلکم  »بر    یاکرم )ص( مبن

ا  یبر عهده تمام  یاز منافع جمع   یپاسدار  یادار  زم یمکان  کیاز    انظارت ر  کرد،یرو  نیآحاد جامعه است. 

 ی هانظارت با چالش  ران،یا  یبستر نظام حکمران  در  .بخشدیارتقا م  یو اخلاق   یاجتماع  فیتکل  کیصرف به  

متعدد، ضعف در اجرا و نظارت مؤثر موجب شده است  نیوجود قوان رغمیروبرو است. عل یمتعدد یساختار 
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 ی شهر  تیریدر حوزه مد  ژهیوامر به   نی به مرحله اجرا نرسند. ا  یتیریمد  یاز مصوبات و راهکارها   یاریکه بس

 مشهود است. اریبس هایو عملکرد شهردار

مانند   ییسو، نهادها  کیاست. از    یخاص   یها یدگیچیپ  یدار  رانیا  ی در نظام حکمران  یساختار  نظارت

  نیخود ا  گر، ید  ی دارند، اما از سو  بر عهدهرا    یشهر  ت یرینظارت بر عملکرد مد  فهیوظ  یاسلام   یشوراها

عملا    ،ی خاباتانت  یها تی و محدود  یقرار دارند. نظارت استصواب   یتحت نظارت حکومت مرکز  زینهادها ن

در   ید یمشارکت شهروندان نقش کل  ان،یم  نیا  در  .دهدیقرار م  ریرا تحت تأث  ینظارت  ینهادها  نیاستقلال ا

 عنوانبه   تواندیبلکه م  کند،یکمک م  تیشفاف  ش یتنها به افزانه   ی. مشارکت مردمکندی م  فاینظارت ا  ندیفرآ

 تی ریمد  یگذار از مدل سنت  ،یمشارکت  کردیرو  نی. ادیعمل نما  یتیریمد  یدر برابر انحرافات احتمال   یسد

 . کندی م لیخوب را تسه  یانحکمر یبه سمت الگو یشهر

 د یشود، بلکه با  یتلق  کیبوروکرات  زمی مکان  کیصرفا     دینبا  یشهر  تیری آنکه نظارت در مد  یمحور  نکته

 شیافزا  ،یشهر  یزندگ  تی فیک  یشود که هدف آن ارتقا  ستهیمستمر و چندجانبه نگر  ا،یپو  ند یفرآ  کی  مثابهبه

اجتماع  یتیریمد  ینهادها  یکارآمد عدالت  نظارت  تیموفق  ،تیدرنهااست.    یو تحقق  مد  ینظام   ت یر یدر 

  هیاست. تنها در سا  یو مشارکت مردم  ینظارت نهاد  ،یت ینظارت حاکم  ان یتوازن م  جادیمنوط به ا  یشهر

 . افتیپاسخگو، شفاف و کارآمد دست  یشهر تیریمد کیبه  توانیم یکردیرو نیچن
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30 

 اداری   سازمان  تشکیلاتی  نمودار»(.  1400)  فاطمه  نژاد،  پاک  و  سمانه  صرامی،  احمدعلی؛  فلاح، -17

- 11:  34  دولتی،  های  سازمان  مدیریت.  «بنیان  داده  پردازینظریه  رویکرد  با  شهر  اسلامی  شورای

30 . 

 . « یاسلام یو مقررات شوراها نیمجموعه قوان». (1398) سیدمهدی کمالان، -18

 ،« قانونی  رسالت  ایفای  از  ناتوان  شهر  اسلامی  شوراهای»(.  1399)   یمانا  فلاورجانی،  کیانی -19

 فرهنگ، شیراز.  و فقه حقوق، ملی کنفرانس نخستین

  نظارت   اخلاقی  مبانی  تحلیل»   (.1399)  منصور  ،عطاشنه  و  احمد  ،رمضانی؛  عبدالرضا  منصوری، -20

 . 238- 223. 2 اخلاقی های پژوهش. «کیفری  های دادرسی در قضایی

  شهر   یمورد  نمونه:  یشهر  کپارچه ی  تیریمد»  (.1398)  الهکرامت  ،یار یز  ؛دنوراللهی، سیموسو -21

 . نیکارآفر یندا. «اهواز

شوراها»(.  1399)  علی  ،یناصح -22 مد  ینقش  عملکرد  بر  نظارت  از جهت  در    یشهر  تیریشهر 

و    یعمران، معمار   یدر مهندس  یکاربرد   یپژوهش ها  یکنفرانس مل  نیهفتم  ،«تهران  یشهردار

 ی.شهر تیریمد

  ملت   و  دولت  متقابل  اخلاقی  نظارت  بررسی»  (.1397)  محمدرضا،  یار  یزدان  رضا؛  سرنقی،  نیکخواه -23

 . 142- 129 اخلاق، های پژوهش. «اسلام و ایران حقوقی نظام در

 قضات با   تفسیری  صلاحیت  بر  نظارت  سنجی  امکان»(.  1398)  حمدم حسنوند،  ؛سداله ا  یاوری، -24

 . 265- 243 .«اداری حقوق در نظارت نوین رویکردهای از الگو
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