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 :  یدولتشبه  یها در شرکت  یشرکت ی و حکمران یعموم  تی مالک

 محاسبات  وانینظارت د یارها ی مع
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 gmail.com2064bmsarani@رایانامه:  .ایران، تهران، اه آزاد اسلامی، واحد کرج، دانشگشناسیگروه حقوق جزا و جرم 1

 چکیده: 

را در  «یعموم تی، مفهوم »مالککشور محاسبات وانیپژوهش با هدف رفع ابهام از دامنه شمول نظارت د نیا
است که علاوه  کشور محاسبات وانیقانون د 2تبصره ماده  مت،ینقطه عز. کندیم فیبازتعر رانیا یحقوق عموم

بر آن  یعموم تیمالک یقانون اساس 45و  44را که طبق اصول  یمند از بودجه، هر واحدبهره یهابر دستگاه
آورده است. روش  دیاجرا را پد یو دشوار هیاختلاف رو ،یاتیعمل فیفقدان تعر حالنیباا رد؛یگیمترتب باشد دربرم

مدل  کیدر  هاافتهی عیو تجم یو بخش یمال نیو قوان یاصول قانون اساس ،یمتون فقه یهنجار لیپژوهش، تحل
استثناء  بودن«یقاعده و »خصوص بودن«یاصل چهارم، »عموم تیحاکم واست. بر اساس قاعده انفال  ریپذسنجش

نظارت  ،یقانون صیتخص ای ی: منشأ عمومگرددیم ییناساچهار رکن ش ،یموارد مرز صیتشخ یو برا شودیم یتلق
کاربست در  ی. براالمالتیب یبا بودجه و خطر برا یمال یوستگیانحصار، و پ ای یخدمت عموم ،یتیمؤثر حاکم

محور نظارت شخص انیتا م شودیم یگام« طراحبا ده شاخص و »آزمون سه ارها«ی»جدول مع ،یمال یهایدگیرس
 جادیا کیدار تفکهدف یهاو طرح یوجوه عموم انیبر جر محورتیو نظارت فعال یدولت تیمالک یدارا یبر واحدها

و  ستیقابل اعتماد خروج از نظارت ن اریشرکت، مع یصرف به صورت حقوق یاتکا دهدینشان م هاافتهیکند. 
 یبرا یعمل یارائه راهنما ،ییکرد. دستاورد نها نییتع ریپذو آزمون یرا استدلال یخصوص/یمرز عموم توانیم

 شمول است. صیدر تشخ هیو کاهش تعارض رو یانحصار یها و خدمات عمومسپرده ،یابودجه یهاپرونده

 .یعموم تیمالک ،یدولتشبه یهامحاسبات، شرکت وانیگام، انفال، دآزمون سه واژگان کلیدی:

 چکیده
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 مقدمه  .1

 قضایی   –یحقوق ت یطرح مسئله و اهم

گذار در : قانونشودیآغاز م  تیاثرگذار بر صلاح  یِریابهام تفس  کیپژوهش از    نیطرح مسئله ا
مند از بودجه« بهره  یهاشمول نظارت را صرفاً به »دستگاه  رهیمحاسبات کشور، دا  وانیقانون د  2تبصره ماده  

بر آن    یعموم  تیالکم  یقانون اساس  45و    44که طبق اصول    ییمحدود نکرده و آن را به »هر واحد اجرا
 یو تبصره؛ قانون اساس  2، ماده  1361محاسبات کشور،    وان یداده است )قانون د  یتسر  زیمترتب باشد« ن

که  دهدینشان م یروشن عبارت به  نی ا ،یریاز منظر تفس(. 45و  44، اصول 1358 ران،یا یاسلام یجمهور
عنوان   ایاست، نه صرفاً شکل ثبت شرکت    مهحق/مال و نسبت آن با منافع عا  یِعموم  تِیشمول، ماه  ارِیمع

باابهره   یِسازمان تعر  حال،ن یبردار.  نبودِ  عمل،  »مالک  یاتیعمل  فیدر  مع  «یعموم  تیاز  فقدان   ی ارهایو 
م  ر،یپذسنجش ترت  یِدولت شبه  یهاشرکت  مانند - یمرز  یهاپرونده  شودیسبب   د یخر  باتیواگذارشده، 

کنترل مؤثر    ایانحصار  /یاما در قلمرو خدمت عموم  اندیردولتی غ  اًکه ظاهر  ییواحدها  ایخدمت و مشارکت،  
آن است که »ابهام    تیوضع  نیا  نیادی. نقد بننجامدیب  هیاختلاف برداشت و تشتت رو  به  -  رندیگیقرار م
نت  شودیم  لیتبد  «یتیبه »ابهام صلاح  «یمفهوم و   رانیمد  یبرا  یحقوق   یریپذینیبشیهم پ  جه،یو در 

 .گرددیم فیتضع المالتیاز ب انتیدر ص ینظام نظارت مال ییِو هم کارا  ابدییمکاهش  نفعانیذ
وجوه    ان یبا جر  «یعموم  تی»مالک  وندیکه پ  شودیتر مبرجسته  یمسئله زمان  قضایی  –یحقوق   تیاهم

 می مفاه  ف یکشور، در کنار تعر  یآشکار گردد. قانون محاسبات عموم  یمال  نیدر قوان  المالت یو خطر ب  یعموم
نزد دستگاه    که موقتاً  یتصرف خلاف مقررات در وجوه  یو ضمانت اجرا  تیدولت، نسبت به ممنوع  یمال

بر    محور«تی»نظارت فعال  تیتقو  یبرا  یهیمنطق، توج  ن یدارد و ا  ژهیو  تیها( حساساست )از جمله سپرده
منابع عموم  یِمال  اتیعمل به  )قانون    آوردیم  فراهم  -  یدولت  ریغ  یِ سازمان  یدر بسترها  حتی  -  یمتصل 

دار، تا تحقق هدف مقرر، هدف  یِابودجه  یهادر کمک  نیهمچن(.  30، ماده  1366کشور،    یمحاسبات عموم
، مواد  1366کشور،    ی)قانون محاسبات عموم  ابدییاستمرار م  یمال  ییگواعتبار و لزوم پاسخ   یِعموم  تیماه
انتقاد  یاز منظر ماهو(.  73و    69 مع  هیتک  ،یو   ت یبودنِ شخص  یردولتی)مثلاً »غ  یصرفاً شکل  یارهایبر 

 سکیر  رایشود؛ ز  یمنته  ییگوو دورزدن پاسخ  یگرمیتنظ  فرار به    تواندیسهام«( م  ی»واگذار  ای  «یحقوق
کنترل    ا ی  یانحصار خدمت عموم  ها،نیتضم  ،یاتعهدات بودجه  ر یممکن است از مس  یمنابع عموم  یِواقع 

  ر ی پذسنجش  یارها یاست: ارائه مع  ییضرورت قضا  کیطرح مسئله حاضر ناظر به    ن،یمؤثر منتقل گردد. بنابرا
 وانید  میتا تصم  محور«،تیمحور« و »فعالنظارت »شخص  انیو انتخاب م  تی صلاححدود    صیتشخ  یبرا

 . شود یو اتلاف منابع نظارت هیباشد و هم مانع از تشتت رو ریپذهم مستند و دفاع ،یدگیدر مقام رس
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 مقاله  یلی و منطق تحل یهنجار چارچوب

 «یعموم  تیمبنا استوار است که »مالک  ن یمقاله بر ا  ،یلیو منطق تحل  یچارچوب هنجار  ثیاز ح
حقوق نظام  توص  کی  رانیا  یدر  صرفاً  حقوق  ست،ین  یثبت  ای  یفیمفهوم  ملاکِ  دامنه   نییتع  یِبلکه 

ز  ینظارت   تیو صلاح  یمال  ییگوپاسخ ماده  قانون  رایاست؛  تبصره  در  د   2گذار   محاسبات  وانیقانون 
 44طبق اصول    ییبر واحد اجرا  یعموم  تیبه »ترتب مالک  ،یریبگشمول نظارت را علاوه بر بودجه  ،کشور

اساسی  45و   بد«  قانون  و  زده  سازمان  اریمع  ساننیگره  »ساختار  از  عموم بهره   یِرا  »وصف  به   یِ بردار« 
خوان است: مقاله هم اساسی  –یبا منطق فقه اریانتقالِ مع نیا ،یاز نظر ماهو. موضوع« منتقل کرده است

و   ردیگیو در مدار مصالح عامه قرار م  یحکومت اسلام   اریدر اخت  یعموم  یهاانفال و ثروت  ه،یدر فقه امام
که در حقوق   ی امر  شود؛یم  یتلق  بودن«یو »استثناء، خصوص  بودن«یدر مقام اجرا »اصل، عموم  جه،یدر نت
مقاله    یلیمنطق تحل  ن، یبنابرا.  به قانون سپرده شده است  یبرداربهره   لیو تفص  تیتثب  45با اصل    زین  یاساس

 ی»ادعا  ایخروج از شمول نظارت، صرفاً »شکل شرکت«    اریمع  ،یمرز  یهاکه در پرونده  کندیاقتضاء م
عنوان به  «یبا وجوه عموم  یوستگیو »پ  «ی عموم  تیبردار« نباشد، بلکه »تداوم مالکبهره   بودنِیخصوص

 .ردیقرار گ صیقابل استناد، در کانون تشخ یِعناصر حقوق
قضا  انتقادی-یریتفس  ثیح  از م  ،ییو  نشان  برچسب  ی اتکا  دهدی مقاله  قرائتِ  به  محور غالب 

نهیردولت یغ/ی)دولت  توس(  فلسفه  با  کشور  وانید  ینظارت  تیعه صلاحتنها  ن  محاسبات  بلکه   ست،یسازگار 
  هب  یقاعده هنجار   لیتبد  یلذا برا  نجامد؛یب  یدولت شبه  یها در قالب  «یمال   ییگوبه »فرار از پاسخ  تواندیم

 ارها« یصورت روشمند به ابزار سنجش ترجمه شده است: »جدول معبه یل یقابل دفاع، چارچوب تحل میتصم
  ی طراح  یمرز یهادر پرونده کدستیامکان قضاوت  جادیو ا ییگویگام« با هدف عبور از کلو »آزمون سه 

نظارت (  2)  ،یقانون  صی تخص  ای  یانفال/یمنشأ عموم(  1: )گذارندیم  شی و سه مرحله سنجش را پ  شوندیم
  ن ی ا  ندیبرآ.  المالت یب  یبا بودجه و خطر برا  یمال  یوستگیپ(  3و انحصار، )  یخدمت عموم  ،ی تیمؤثر حاکم

به  یِساز منطق، »دوگانه ارکان  است: هرگاه  نظارت«  نوع  باشد، حتموجهِ  برقرار  معنادار  با صورت   یطور 
دا  ،یردولت یغ  یحقوق در  م  یعموم  رهی موضوع  وضع  ردیگیقرار  به  بسته  شخص  ت،یو    ا یمحور  نظارت 
امت   محورتی فعال است؛  اعمال  ت  کردیرو  نیا  یانتقاد  ازیقابل  که  است  سل  یت یصلاح  می صمآن  از  و   قه یرا 

 . کندیم لیاستدلالِ مستند به نصوص« تبد رهیجدا کرده و به »زنج یگذاربرچسب

 پژوهش  یهاپرسش 

 :یاصل پرسش 

شمول نظارت    صیشود تا تشخ  ی اتیو عمل  فیتعر  دیچگونه با  رانی ا  یدر نظام حقوق   یعموم  تیمالک
  گردد؟  ر یپذو سنجش یاستدلال  ،یمرز یهادر پرونده  کشور محاسبات وانید
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 :یفرع یهاپرسش 

  ی مرز  باتیو ترت  یدولت شبه  یها در شرکت  «یعموم  تیمؤثر در احراز »مالک  یها و شاخص  عناصر .1
قابل    یو ادار  یکدام است و چگونه از منظر حقوق مال(  یردولت یغ  یعموم  ینهادها  ها،ی)خصولت 

  است؟ یبندجمع

محور« و »نظارت خدمت، مرز »نظارت شخص  دیو خر  خصوصی–ی مشارکت عموم  ی هاطرح  در .2
مع  محور«تی فعال چه  کارآمد  شودیم  نییتع   ییارهایبا  هم  ر  یتا  هم  و  شود  حفظ   سکیقرارداد 

  مهار گردد؟  المالتیب

 پژوهش یهاه یفرض

  ی ارهایاست و با مع  یکارکرد  ی، مفهوم کشور  محاسبات  وانیدر قلمرو نظارت د  «یعموم  تیمالک» .1
و منشأ    یعموم  یهانیتضم/یمال  یوستگیانحصار، پ/یخدمت عموم  ،یتی)کنترل مؤثر حاکم  یبیترک

 . قابل احراز است یثبت یِصرفاً شکل یارها ی( بهتر از معیقانون صیتخص ای

خروج از شمول    یبرا  ،یشرکت دولت  یِشکل  یهافیتعر  ایشرکت«    یصرف به »قالب حقوق  یاتکا .2
کفا پرونده  تینظارت  در  و  به   محور«تی محور/فعال»موضوع   کردیرو  دیبا  یمرز  یهاندارد  نسبت 

 .شود تیتقو یو تعهدات عموم یوجوه عموم انیجر

 ت یعناصر فوق( قابل  یرسازیپذو آزمون   یارگذاری)مانند مع  ریپذسنجش  یابزارها  یریکارگو به  نیتدو .3
 در  ژهویبه  -  شمول را  صیدر تشخ  هیداده و اختلاف رو  شیرا افزا  یت یصلاح  ماتیدفاع از تصم

PPP  دهدیم کاهش  - یخصولت باتیو ترت . 

 مقاله  یپژوهش و سازمانده روش

ابتدا مبان  «یحقوق  یهاهیمتون و رو  لیبا روش »تحل  پژوهش و   اساسی  -یفقه  یانجام شده است: 
و در   شودیم   حیو تنق  یگردآور  یعموم  تیمشتمل بر مفهوم مالک  یِو مقررات بخش  یعاد  نیسپس قوان
 یِ شرکت   یو حکمران   محاسبات کشور  وانید  یهایدگیکاربست در رس  ی برا  ریپذسنجش  یارهایادامه، مع

 .گرددیارائه م یدولتهشب یها شرکت

 پژوهش پیشینهمبانی نظری و  .2

 کارکردی–یمثابه مفهوم هنجاربه «یعموم  ت ی: »مالکیچارچوب نظر
  ت یو نه مترادفِ »مالک  یشکل/یعنوانِ صرفاً ثبت  کینه    «یعموم  تیمقاله، »مالک   نیا  یدر چارچوب نظر

 ی در حقوق عموم  کارکردی–یمفهوم هنجار   کیدولت است، بلکه    یِدارشرکت  قِی مض  یبه معنا  «یدولت 
 ایمنشأ انفال    اب  یاز عموم« و »اموال  یندگ یبه نما  ی»حکومت اسلام  انیم  یحقوق   یااست که رابطه  رانیا

اموال تابع   نیا  دیمعنا که اداره و انتفاع و تحد  نیبد  سازد؛ی منفعت عامه« برقرار م  یبرا  یقانون  صی تخص
عموم سازمان  یمصالح  قالب  و  صورت  و  است  آمره  قواعد  )دولتبهره   یِ و   یعموم/ی خصوص/ یبردار 
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تعیدولتشبه/ی ردولتیغ بالذات  عموم  کنندهنیی(  تفس.  ستین  یوصف  منظر  اتصال  نیا  ،یریاز  با    برداشت 
در انفال    45و اصل    یشرع  نیمواز  تی در حاکمقانون اساسی    4اصل    ژهیو)به   ن یادیزمان به اصول بنهم

و    شودیم  یبندمنبع« صورت  یِعموم   تیناظر به »مالک  یِبخش  نی با قوان  زی( و نیعموم  یهاو ثروت
 ی : وقت خوردی گره م  کشور  اسباتمح  وانید  قضاییِ  –ینظارت   تیبه صلاح  ،یسپس در سطح کارکرد

و  44که وفق اصول  «ییاز شمول نسبت به »هر واحد اجرا 2در تبصره ماده  محاسبات کشور  وانیقانون د
مترتب است سخن م  یعموم  تیمالک  45 موضوع« و »تداوم   یِ»وصف عموم  یاصل  اریمع  د،یگوی بر آن 

توسط   یبرداربهره  ایخدمت    دیدر فرض خر  یحت  نیاست؛ بنابرا  «یبا وجوه عموم  یوستگیپ/ی عموم  تیمالک
موضوع  توانیم  زین  یشخص خصوص  نظارت   قاًی دق  ن،ییتب  وهیش  نیا.  سخن گفت  وانید  یتفعالی  –یاز 

 ی مرتبط با موضوع و در راستا  نیعناو  لی ذ  «ینظر  ی»مبان  خواهدیمطابق انتظار قالب مقاله است که م
 . یخارج / یداخل کیها به تفککردن پژوهششود، نه صرفاً فهرست  ریپرورش مقاصد پژوهش تحر

شرکت به سطحِ   یرا از سطحِ ظاهرِ حقوق   «یخصوص/ یچارچوب آن است که مرز »عموم  نیا  تیمز
جر  تیماه و  ر  انیحق  و  م  المالتیب  سکی منافع  بد  کندی منتقل  واقع  له،یوسنیو   یِحکمران  یها تی با 

و   دیخر  یقراردادها   ط،واس  ی نهادها  ها،یواگذار  ،یتیمالک  یها بی)ترک  یدولتشبه  یها شرکت خدمت، 
 ابد، ین  لیتقل  ر«یپذسنجش  یارها یاگر به »مع  کردیرو  نیحال، هم  نیبا ا.  شودی( سازگارتر میمال   یابزارها

  رای ز  نجامد؛یب  یفعالان اقتصاد  یبرا  ی نان ینااطم  جادی و ا  ینظارت   تی صلاح  نِیممکن است به گسترش نامع
دفاع   تی است که قابل  ییهاشاخص  ازمندی)شمول/عدم شمول( ن  یعمل  جهیبه نت  یمفهوم هنجار  کی  لیتبد

است که   نیا  جیرا  یکردها یبه رو  ینقد اصل  گر،ید  انیداشته باشند. به ب  یریپذو کنترل  یریتکرارپذ  ،ییقضا
 یقالب حقوق  رییتغ  قیدولت، راهِ »فرار از نظارت« را از طر  یِرسم   تِیبه مالک  یعموم  تیمالک  لیبا تقل  ای
 رو نی ازا  کنند؛یم  دیه را تشدیاختلاف رو  نهیزم  ،ی اتیمفهوم بدون آزمون عمل  یبا توسعه کل  ای  ند،یگشایم

)از  صیتشخ یابزارها یو طراح  یهنجار لِیدر کانون تحل وان«ی قانون د 2مقاله با قرار دادن »تبصره ماده 
شمول را از »ادعا«   صی زمان مهار کند و تشخدو آفت را هم  نیا  کوشدی( میریپذو آزمون  یارگذار یجنس مع

 ارتقا دهد.  «یابیبه »استدلالِ قابل ارز

 « بودنی»خصوص  یو استثنا بودن«ی: قاعده »عموم یفقه یمبان

تفس منظر  عز  ،هنجاری–یریاز  امام  متینقطه  تحل  ه یفقه  قلمرو    کیتفک  «،یعموم  تی»مالک  ل یدر 
دسته از اموال را   نیا تیانفال، ماه یِمعنا که نصّ قرآن  نیاست؛ بد یمالک خصوص ی»انفال« از اموال دارا

اداره، در مدار حاکم  ثیاز ح از تمرکز ثروت در دست    کندیم  تیتثب  ینید  تیتعلق و  خاص   یها گروهو 
و   ات یبا ابتنا بر آ  هیمبنا، فقه امام  نیامتداد ادر  .  ( 7:59  م،ی؛ قرآن کر1:8  م،ی)قرآن کر  دینمایم  یریجلوگ

 یع ی طب  یهاو ثروت  اهایها، درموات، معادن، جنگل  یمانند اراض  یقیباب »خمس و انفال«، مصاد  اتیروا
امر/حاکم   یّول   اریدر اخت  بت،یاداره« آن را در عصر غ  تیرا در شمار انفال قرار داده و »ولا   یخصوص   مالکیب

کتاب الخمس و   له،یرالوسیتحر  تا،یب  ،ین ی)امام خم  داندیاساس »مصلحت عامه« م  بر  لاعما  یشرع برا

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
26

-0
9-

14
 ]

 

                             5 / 23

https://malieh.dmk.ir/article-1-385-fa.html


                            1404پاییز       33 مارههم       ش نسال 

 

46 

، باب 21جواهرالکلام، ج  تا،یب  ،یکتاب الخمس؛ نجف   الاسلام،عیشرا  تا،یب  ،ی کتاب الانفال؛ محقق حل
ا  بودن«ی »عموم  ن،یبنابرا.  الخمس(  اقتصاد  کیقلمرو،    ن یدر  بلکه    ست؛ین  یادار  ای  یوصف صرفاً 

  ن« یو اساساً انتقال »ع  سازدیمند مو قانون  دیرا مق  یاست که دامنه تصرف خصوص  یهنجار   یاقاعده
 . کند یشدت محدود مبه  ایناممکن  ایرا  یخصوص تیانفال به ملک

 ی ها یدگی و رس  یمال   یهاپرونده  یمبنا برا  نیا  میدلالت مستق  ،ییو قضا  انتقادی  –یماهو  ثیح  از
با خروج از وصف   یبردار« را مساوبهره   یِشکل  بودنِی»خصوص  دینبا  ،یآن است که در موارد مرز   ینظارت
استوار است،   المال«تینسبت به ب  یدارمال« و »امانت  تیبر »منشأ و ماه  ،یفقه  اریمع  رایدانست؛ ز  یعموم

صراحت بر  در »فرمان مالک اشتر« به   یعلو  یهاچارچوب، آموزه  نیتصرف. در هم  یِنه صرف قالب حقوق
 حقوقیِ –یپشتوانه اخلاق   د،یتأک  نیدارد و ا  دیتأک  یدر اموال عموم  یحقوق همگان تیو رعا یخوارژهیمنع و
البلاغه، )نهج  کندیکارگزاران فراهم م  تید مسئولیو تشد  یعموم  یها ییاز دارا  انتیص  یبرا  یارانهیگسخت

در قلمرو   بودن«یمبنا آن است که »اصلِ عموم  نیا  یِانتقاد  جهینت.  صالح(  یصبح   حی ، تصح53نامه    تا،یب
خروج از شمول    ا ی  سکیر  یِساز یخصوص  یرا بر دوش مدع  یترنیسنگ  یِبار اثبات  ،یانفال و اموال عموم

به  گذارد؛یم  یمال  ییگوپاسخ برچسب  یجابه  دیبا  ینظارت /یی قضا  می تصم  ل،یدل  نیهمو  به  بر  اتکا  ها، 
عموم  یریگمنشأ، جهت  رِیپذنجشس  یارهایمع اخت  یمصلحت  شود    یتصرف خصوص   اریو حدود  استوار 

 و استثنائات(. ود یق لیقاعده السلطنة، ذ ة،یالقواعد الفقه تا،یب  ،یبجنورد یموسو تا؛یب  ،ی)نجف

 47و   45، 44، 4در اصول  تی مالک ی: معماریحقوق اساس یمبان

 کی  «یخصوص   تیمالک/یعموم  ت ینسبتِ »مالک  ران،یا  یاسلام  یجمهور   یحقوق اساس   یدر معمار
اقتصاد صرفاً  برآ  ست،ین   یادار  ا ی  ینسبتِ  تع  یِنینشهم   ندِیبلکه  و  هنجارگذار  اصلِ  در   کنندهنییچهار 

را مق  نیحاکم« که همه قوانعنوان »اصل  به(  4است: اصل )  یمراتب منابع حقوقسلسله به    د یو مقررات 
 ار یها »در اختو قرار دادن آن  «یعموم یها»انفال و ثروت  ییکه با شناسا(  45اصل )  سازد،ی شرع م  نیمواز

فراتر   یرا از سطح اموال دولت  یعموم  تیجهت اداره بر اساس مصالح عامه، قلمرو مالک  «یحکومت اسلام 
 می که با ترس(  44و اصل )  کند،یم  لیتبد   گرانهمیبا کارکرد تنظ  «یقوق عموم»نهاد ح  کیو آن را به    بردیم

( به  ی اتیبزرگ و منابع ح  عیو مادر )از جمله صنا  ییربنایز  یهااقتصاد و سپردن بخش  یبخشساختار سه
مقابل، . در  دینمایم  نییاداره« را تع  ی و »حدود واگذار   «یعموم  تیمالک  ی»بقا   یارهایمع  ،یبخش دولت 

  نیا  کنی ل  کند؛یم  فایرا ا  «یتیمشروع، نقشِ »اصلِ حما  یخصوص   تیلکبر احترام به ما  دیبا تأک(  47اصل )
است   دیمنشأ تملک مق  تِیمشروع  ثیهم از ح  رایز  ست،یمطلق ن  رانیا   یدر دستگاه حقوق اساس  تیحما

قرار (  4اصل )  ژهیوو به (  45اصل )  طرهیتحت س  یتعارض با انفال و مصالح عموم  ثیو هم از ح(  47)اصل  
در حوزه منابع و حقوق   بودن«یآن است که »عموم  دیمؤ  ادشده یمند اصول  نظام   ر یمبنا، تفس  ن ی. بر اردیگیم

  نییدر مقام تع  جهینت  نی و ا  ل؛یدل  ازمندیاستثناء ن  بودن«یقاعده است و »خصوص  یعموم  یهامرتبط با ثروت
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محاسبات،  وانیقانون د(  2تبصره ماده )  رایدارد، ز  میاثر مستق  زین  کشور  محاسبات  وانید  ینظارت   تی صلاح
 .داده است یبر آن مترتب شود تسر یعموم تیکه مالک یشمول نظارت را به هر واحد

: شودیم   یناش  یریدر سطح اجرا از دو گسستِ تفس  یچالش انتقاد  ،یانسجام ظاهر   نیوجود ا  با
تقل حقوق  « یعموم  تی»مالک  لینخست،  »شکل  سهام  یبه  لا   «یدولت  ی دارو  از  غفلت  »حق    هیو 

موسع و گاه    ریدوم، تفس  شود؛ی و منطق انفال استنباط م(  45که از اصل )  «یگر میتنظ  فهیو »وظ  ت«ی حاکم
از شمول نظارت   یرا به منزله خروج قطع  یشکل  یِساز یکه هر گونه خصوص  ینحوبه (  47از اصل )  نامنضبط

استمرار کنترل    ،ی»منشأ عموم  ار،یمع(  45و )(  44، )(4که در منطق اصول )  یدر حال   کند،یم  یتلق  یعموم
سهام.   یانتقال صور  ایاست نه صرفِ ثبت شرکت    المال«تیبا ب  یمال  یوستگیو پ  ،یخدمت عموم  ا یمؤثر  

پ  نیا  یعمل  جهینت از    یدولت شبه  یهادر شرکت  یخاکستر  یهاحوزه  شی دایگسست،  واگذار شده پس  و 
و   ی عموم  یسو، کارکردها   کیاست که از    یخصولت   یهاشرکت  زیو ن(  44اصل )  یکل   یها استیس  یاجرا

. از  زندیگریم یمال ییگواز پاسخ یردولت یغ یِبر صورت حقوق هیبا تک گر،ید یدارند و از سو یبعضاً انحصار 
در مقام نظارت   ،ی خصوص/یکه مرز عموم  کندیاقتضا م  ادشدهیاصول    یمعمار  یِانتقاد  یمنظر، بازخوان  نیا
پا  ،محاسبات کشور  وانید کارکرد  یماهو  ریتفس  هیبر  )   یو  )(  44اصول  )(  45و  اصل  چارچوب  در  ( 4و 

مشروع در برابر    یخصوص  تیمالکت از  حمای  -  خود   حیصح  گاه یدر جا  ز ین(  47شود و اصل )  یبندصورت
 ص ی تشخ  «یرسازیپذکه با هدف مقاله در »آزمون  یگردد؛ امر  فهم  -  ینظارت  تیمصون  جادیتعرض ناروا، نه ا

 راستا است. کاملاً هم یمرز یهادر پرونده هیشمول و کاهش اختلاف رو

 «المالت ی»سپرده« و »خطر ب   «،یبا »وجوه عموم   یعموم   تیمالک   وندی: پیو ادار  یمال  نیقوان  یمبان

با وضعِ   یتوجه داشت که قانون محاسبات عموم  دیبا  «،یمال  نیاز »قوان  یرینخست، در خوانش تفس
وجوه« صرفاً تابع منشأ    بودنِیکه در آن »عموم  سازدیم  یهنجار   ییِنظام معنا  کیعملاً    ،یاهیپا  فِیتعار
  ی خزانه و قواعد مال  یگر میبلکه تابعِ قرارگرفتن در قلمرو تنظ  ست،نی(  ...کمک//ی درآمد اختصاص/اتی)مال

 13دانسته شده و ماده    ز یها« ندولت« صراحتاً شامل »سپرده  یها افتی، »در11موجب ماده  است. به   یعموم
  یهرگونه تصرف در وجوه داردیمقرر م 13ماده  1که تبصره تر آنمهم  کند؛ یم فیرا تعر «یوجوه عموم»

 ی رقانونیاعراض صاحب وجه، »در حکم تصرف غ  ا یاز استرداد    شیهاست تا پسپرده که موقتاً نزد دستگاه   رینظ
  را   مالی–یفر یک  تیگذار، ملاکِ حماقانون  دهدینشان م  راًیقاعده تفس  نی ا  شود؛یم  یتلق  «یدر وجوه عموم

ب تنوع منشأ وجوه )قانون محاسبات   ای  یقرار داده، نه عنوان ثبت  «یو نظم مال  المالتی»خطرِ تعرض به 
 .(1و تبصره  13، 11، 10 اد، مو1366 ،یعموم

  خورد؛ ی م  وند یپ  کشور   محاسبات  وانید  تیصلاح  ی با مبنا  یطور ضمنبه   کرد یرو  نی ا  ز،ی ن  یاز منظر ماهو
بودن نزد »دستگاه« و به لحاظ خطر، واجد وصف   اریدر اخت  تِیوجوه را به اعتبارِ وضع  یقانون، برخ  یوقت  رایز

د  یمنطق  جهینت  سازد،یم  یعموم نظارت  است که  پرونده  وانیآن  از »نظارت   دیبا  ،یمرز  یهادر  بتواند 
و خطر، به »نظارت   یمال  یوستگیپ  یارها یفراتر رفته و در صورت تحقق مع  یدولت  یمحور« بر واحدها شخص

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
26

-0
9-

14
 ]

 

                             7 / 23

https://malieh.dmk.ir/article-1-385-fa.html


                            1404پاییز       33 مارههم       ش نسال 

 

48 

در    ییاجرا  یهااز گلوگاه   یکی  ،ینقدِ ساختار   ثیاز ح  دوم،.  اتکا کند  زیوجوه ن  انیبر جر  محور«تی فعال
  ی منته  هیبه اختلاف رو  تواندیاست که در مقام عمل م  یفیظاهراً تعر  یها یسازقانون، دوگانه  نیهم

حق  /عهیبه سپرده )مانند ود  هیوجوه شب  یو تبصره آن، برخ  کندیم  فیسپرده« را تعر»  30شود: ماده  
  1و تبصره    13که ماده  حال آن   سازد؛ می  خارج  سپرده   عنوان   از   را(  …و  گاز اشتراک آب، برق، تلفن،  
 ار یدرباره وجوهِ موقتاً در اخت  یقواعد وجوه عموم  تیو ضرورتِ رعا  «یرقانونیآن، ضابطه عام »منع تصرف غ

تثب را  )قانون محاسبات عموم  تیدستگاه  ماده  1366  ،یکرده است  ماده    30،  . (1و تبصره    13و تبصره؛ 
خروج   یمبنا  رسپرده«یسپرده/غ  یِاست که اگر در عمل، صرفِ »برچسب حسابدار  نیا  ینقد ماهو  ن،یبنابرا

و »خطر   شودیم  یته  13ماده    1تبصره    یتیفلسفه حما  رد،یقرار گ  یمال  ییگوپاسخ  ایتمرکز،    ت،یاز شفاف
و تبصره آن درباره   4  دهدر ما  یتعارض ظاهر  نی. همگرددیم  دیتشد  یشکل   یخطاها  رِیاز مس  المال«تیب

 ی ها کارانداختن سپردهبه   یبرا  جادشدهیا  یها، شرکت4: تبصره ماده  شودیم  دیبازتول  زین  «ی»شرکت دولت
 ، یت یخروجِ شخص  نیاما ا  کند،یخارج م «ی( را از شمول عنوان »شرکت دولت نیعقود مع  قی اشخاص )از طر

منطبق   یِحل انتقادراه  رو،نیاز ا  ست؛ین  یاآثار بودجه   ای  یوجوه عموم  انیلزوماً خروج از قلمرو نظارت بر جر
دوگانه    رش یو پذ  «یاز »موضوعِ وجوه و آثار مال  «یحقوق   تیشخص  تی»وضع  قیدق  کیبا منطق قانون، تفک

و تبصره؛ مواد    4، ماده  1366  ،یاست )قانون محاسبات عموم  محور«تی محور/فعالکارآمدِ نظارت »شخص
 (. 13و  11

 « یگرم یو »تنظ  «ینظارت  تی: از »آب« تا »صلاحیپژوهش و تحول اصطلاح در متون رسم  نهیشیپ

است که از دلِ آن،   یمعناشناخت   متِینقطه عز  کی»آب«    ران،یا  یدر تحولِ اصطلاح در متون رسم
اداره و کنترلِ    کِیعنوان تکنبه  «یگرمیمنبع و سپس »تنظ  یِعنوان وصفِ هنجاربه  «یعموم  تی»مالک
و   یعموم  تیالک»م  یِبند ، صورت(1347شدن آن« )  ی. در »قانون آب و نحوه ملشودیزاده م  یبرداربهره 

 « ی جا، آب از سطح »کالا/مال خصوصقرار دارد، اما از همان یشاانقلابیآب« هنوز در چارچوبِ دولتِ پ  یمل
 یعموم تیمالک ان یم وندیپ یِاستدلال انِیارتقا، بن ن یو ا  ابدییارتقا م م«یقابل تنظ یِبه سطح »ثروت همگان

به »انفال و    حیبا تصر  یقانون اساس  45اصل    نقلاب،. پس از اکندیرا فراهم م  یت یحاکم  یها تی و صلاح
اخت  «یعموم  یهاثروت اسلام  اریو »در  ق  یحکومت  و  ا  دِیبودن«  عامه«،  از سطح   ان یبن  نی»مصالح  را 

 « یاقتصاد   فی»توص  کیاز    یعموم  تی مالک  جه،یو در نت  کندیمنتقل م  یبه سطحِ قاعده اساس   یگذار استیس
تحول در »قانون   نیا  مِیمستق  یِنی. انعکاس تقنشودیبدل م  ف«یتکل  ولّدم  یِحقوق اساس  تی »وضع  کیبه  
با (  1آب«( و ماده )  یو مل  یعموم  تیآشکار است: عنوانِ فصل اول )»مالک(  1361عادلانه آب« )  عیتوز

اصل   به  آب 45ارجاع  اخت،  مشترکات« و »در  را »از  اسلام  اریها  گانه  زمان سهو هم  داندیم  «یحکومت 
م دولت  عهده  بر  را  نظارت«  و  اجازه  قانون،   «یعموم  تی»مالک  سان، ن یبد  گذارد؛ی»حفظ،  متن  در 

معنا  ابدییم  گرانهمی تنظ  یاهیمادرون به »تکل  یو  منبع«  از »داشتنِ  منبع«   یبرداربهره  مِیتنظ  فِیآن  از 
 .  کندیحرکت م
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انتقاد  اما چرخشِ  نظر  ینقطه  م  یزمان  ر،یس  نیا  یِو  به   دهدیرخ  »اموال/منابع«  از  اصطلاح  که 
م  «ینظارت   تی »صلاح ماده )شودیمنتقل  )  وان یقانون د( »2: تبصره    ارِ یمع(  1361محاسبات کشور« 

 یِمال  ارتمثابه ضابطه شمولِ نظرا به«  45و    44طبق اصول    ییبر واحد اجرا  یعموم  تی »ترتب مالک
  ل یاعمال نظارت تبد  یبرا  ت«ی»آستانه صلاح  کیبه    یعموم  تیمالک  سان،نیو بد  کندیم  تی تثب  یعال
پاسخ  ت،یمفهوم، نه فقط موضوعِ مالک  یعنی  شود؛یم در دهه .  گرددیم  یدهو حساب  ییگوبلکه موضوعِ 

ا  زین  یگرید  ی، معنا1380   نی و قوان  هااستیدر س  «یعموم  تی: »گسترش مالکشودیواژه سوار م  نیبر 
توز44اصل    ییاجرا بعُد  م  یِعدالت/ی عی،  برجسته  را  م  سازدیمفهوم  نشان  م  دهدی و  اصطلاح   تواند یکه 
 ، یگ یچندلا   نیحال، هم  نیبا ا.  باشد  «یاجتماع   استیو »س  «یاقتصاد  یزمان حاملِ کارکرد »حکمرانهم

فهم   عیتوز  ای  یصرفاً در سطح شعارِ واگذار   «یعموم  تیاست: اگر »مالک  یرسم  ات یادب  رِیپذبینقطه آس
  محاسبات کشور وان ی)که منطق نظارت د المالت یب سکِیو ر یآن با کنترل مؤثر، خدمت عموم  وندِیشود، پ

مانند   ییهاحیبا تصر  ،یعیو منابع طب  یانرژ  یهاوزه رو، روندِ متأخر در ح  نی . از اگرددیم  فی( تضعسازدیرا م
 تیبر »حفظ حقوق مالک   ییاجرا  یدهایو تأک   یبخش  نیدر قوان  «یعموم  تی و مالک  تی»اعمال حق حاکم

  لی م  «یعموم  تیبر حفظ مالک  یمبتن  یِگرمیبه سمتِ »تنظ  تیکه مفهوم در نها   دهدی نشان م  «،یعموم
واگذار  یحت  یعنی   کند؛یم فرض  مالک  ،یبرداربهره  یِدر  تداوم  بر  تقو  یعموم  تیاصل   ی ابزارها   تیو 

 .برداربهره  یِصورتِ سازمان رِ ییاست، نه صرف تغ مینظارت/تنظ

 « ر یپذسنجش  یارها یبه »مع «ی: از »استعمال کلینوآور گاهیو جا  یخلأ پژوهش

کار به  یکل  یِریصورت تفسغالباً به  «یعموم  ت ی»مالک  ران،یا  یعموم  هیو مال  یحقوق عموم  اتیدر ادب
نوع ثبت و   ای  ،یحقوق   تیبودنِ شخص  یردولتیغ/ی)مانند دولت   یبرچسبِ شکل  کیرفته و در مقام اجرا به  

شمول    اریوان محاسبات، معیقانون د  2گذار در تبصره ماده  ( فروکاسته شده است؛ حال آنکه قانون یدارسهام
 ی بر آن مترتب باشد« تسر یعموم تی مالک یقانون اساس  45و  44که طبق اصول  ییرارا به »هر واحد اج

 وانیموضوع« منتقل کرده است )قانون د  یِبه »وصف عموم  «یداده و عملاً، ملاک را از »ساختار سازمان
. (45و    44، اصول  1358  ران،یا  یاسلام  یهورجم  یو تبصره؛ قانون اساس  2، ماده  1361محاسبات کشور،  

 ،محاسبات کشور  وانید  ینظارت  تیسو، توسعه صلاح  کی: از  دهدینقطه رخ م  نیدر هم  قاًیدق  یخلأ پژوهش
اختلاف   نهیواحد، زم  یِاتیعمل  فینبودِ تعر  گر،ید  یو از سو  سازد؛یم  یرا ناکاف  یصرفاً شکل  قِیّمض  ریتفس
پرونده   هیرو را  یعموم  هوجو  یهاانیخدمت و جر  دیخر  ،یدولت شبه  یها)از جمله شرکت  یمرز  یهادر   )

در فرض   یحت  دهدیاز نصوص، نشان م  هنجاری–یریمقاله حاضر با قرائت تفس  کردی. روکندیفراهم م
برقرار باشد، نظارت  «یبا وجوه عموم ی وستگی»پ ای «یعموم تیاگر »تداوم مالک «،ی ردولتی»غ یِبرداربهره 

 ت یقلمرو نظارت تابع ماه  یعنیاعمال شود؛    «یتفعالی  –ی»موضوع  ریاز مس  تواندیم  محاسبات کشور  وانید
 .برداربهره  یاست، نه صرفاً تابع عنوان ثبت یحق/مال و نحوه اتصال آن به منابع عموم
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و قابل دفاع در   ریپذسنجش  یارهایبه سمت مع  «ی مقاله، عبور از »استعمال کل  ینوآور  گاهیجا
تکرار    رقابل یو غ  یمورد  یهاشمول نظارت به برداشت  صیآنکه تشخ  یجا است: به   یدگیرس  ندیفرآ

  شنهادیپ  سازمیتصم  ییِاجرا  یبر چهار رکن و سپس ابزارها  یمبتن  «یکاربرد  فی»تعر  کیواگذار شود،  
)ده شاخص(« و »آزمون   ارهایطور مشخص، »جدول معبه.  باشد  ینیمستند و قابل بازب   جه،یتا نت  گرددیم

گام دوم   ؛یقانون  صیتخص  ای  یانفال/یشده است: گام نخست سنجش منشأ عموم   یطراح  ص«یگامِ تشخسه
با بودجه و   یمال   یوستگیو انحصار؛ و گام سوم سنجش پ  یخدمت عموم  ،یت یسنجش نظارت مؤثر حاکم

محور« »نظارت شخص  لیذ  دیکه پرونده با  کندیم  نییصورت روشمند تعبه  ،یو خروج  المال؛تیب  یخطر برا
واحد(   خودِ  فعال  ای)بر  جر  محور«تی »نظارت  رس  انی)بر  مشخص(  د  یدگیوجوه/طرح  )قانون   وانیشود 

  نیا .  (30و    13،  11، مواد  1366کشور،    یو تبصره؛ قانون محاسبات عموم  2، ماده  1361محاسبات کشور،  
ح از  عموم  ،یماهو  ثیچارچوب،  صورت  «یخصوص/ی»مرز  سطح  از  ر  یحقوق   یهارا  سطح   سک ی به 

صرف به قالب   یاتکا  دهدی نشان م  ، ی انتقاد  ثیو از ح  کندیمنتقل م  یبا وجوه عموم  وندیو پ  المالتیب
 ی ارهایمع  اب  دیبلکه با  ست؛یخروج از نظارت ن  یبرا  یموجه  یلزوماً مبنا  بودن،یخصوص  یادعا  ایشرکت  

 شود. دهیروشن و قابل آزمون سنج

 هاتحلیل یافته  .3

 ی( )نه صرفاً سازمان هنجاری–ی مثابه مفهوم کارکردبه  «یعموم  تی»مالک  فیبازتعر
–امانیرابطه    کیآن، بلکه    یِمدن  یبه معنا  ت«یمالک  تِی »وضع  کیمقاله نه    نیدر ا  «یعموم  تی»مالک

نما  انیم  یت حاکمی )به  دارا  یندگیدولت  »موضوعاتِ  و  عموم(  رابطه  «یعموم  تیثیح  یاز  که    ی ااست؛ 
آن است که از   ر یتفس نیباشد. نقطه قوت ا ه«وجو انی»جر یحت ایحق، منفعت  ،ییدارا تواندیموضوعش م
ناکاف م  « یردولت یغ/ی »دولت  یِدوگانه  مع  کندیعبور  اساس   اریو  حقوق  منطق  با  را  نظارت  اداره   یِشمول 

اداره در جهت  یحکومت برا اریرا در اخت یعموم یها، ثروت45: اصل سازدیراستا مهم یعموم یهاثروت
در   «یدلالت دارد که در آن »کارکرد عموم  یا یاقتصاد  یبر طراح  زین  44و اصل    دهدیمصالح عامه قرار م

)قانون اساس  یریگمیخاص، محور تصم  یهاحوزه بنگاه  قالبِ  نه صرفاً   ران، یا  یاسلام  یجمهور  یاست، 
 « یعموم  تی محاسبات، »ترتب مالک  وان یقانون د  2امتداد، تبصره ماده    ن یدر هم(.  45و    44، اصول  1358
به معرف  انعنورا  نه صرفاً »صورت   یِعموم  تِیماه  ار،یمع  یعن ی  کند؛یم  یملاک شمول  و  است  موضوع 

 یبازخوان  ن یا  ی ریتفس  جهیو تبصره(. نت  2، ماده  1361محاسبات کشور،    وان ی)قانون د  «یمتصد  یِسازمان
 معنادارنحو دانست: هرجا مال/حق به  «ییگوو پاسخ  صی »هنجارِ تخص د ی را با یعموم تی آن است که مالک

( ی)کنترل، افشا، حسابرس  یو الزامات حکمران   یمال  ییگوخشده باشد، قواعد پاس  فیدر مدار منفعت عامه تعر

 .سپرده شده باشد یردولتیاگر اداره آن به بخش غ یحت شوند،یهمان هنجار فعال م یِعیعنوان آثار طببه
  سکیبر ر  یمبتن  سازِتیشاخص صلاح   کیصورت  به  «یعموم  تیاست که »مالک  نیدر ا  یاصل  ینوآور

شود، با سنجش   نییسهام تع  بیترک  ایآنکه مرز نظارت با ثبت شرکت    ی جا: بهشودیم  یبازساز  المالتیب
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  نی . اگرددیم  نییتع  «یبردارانحراف در بهره   نِو »شدتِ امکا  «یبه منابع عموم  انیبازگشتِ ز  سکِی»ر
قانون    رایرا پوشش دهد؛ ز  یدولت شبه  باتیترت  جِیرا  یخلأها   تواندیمهم دارد: م  یِحقوق  تِیمز  کینگاه،  

تصرف خلاف مقررات    یِکه موقتاً نزد دستگاه است و تلق  یدرباره وجوه  یگذاربا قاعده   یمحاسبات عموم
وجوه«   انینظارت بر »جر  یمنطق روشن برا  کی  ،یدر وجوه عموم  یرقانونیمثابه تصرف غدر آن به 

 تی»مالک  ن، یبنابرا(.  30، ماده  1366کشور،    ی)قانون محاسبات عموم  دهدیارائه م  یفارغ از قالب متصد
ا  «یعموم پاسخ   ن یدر  »محورِ  همان  امان  «ییگوچارچوب،  رابطه  هرجا  باشد   یتحاکمی –یاست:  برقرار 

(، خروج از نظارت یاداره منفعت عموم  ای  یابودجه  یها نیتضم  ،یتعهدات عموم  ،یص قانونی واسطه تخص)به
  رِیآن است که تفس   افته ی  نیا   می. نقد مستقیبر ظاهر خصوص  ید، نه مبتنو قابل آزمون باش   ریپذاستدلال  دیبا

ظرفبرچسب عملاً  شرکت  «یساز ییگوپاسخی»ب  تی محور،  در  تفس   کند؛یم  دیتول  یمرز  یهارا    ریاما 
 ینظارت   میمنتقل کرده و تصم  «یماهو  ییگوبه »پاسخ  «یشکل  تیرا از »مالک  اریمع  ،هنجاری  –ی کارکرد

و تبصره؛   2، ماده  1361محاسبات کشور،    وانی)قانون د  سازدیم  کدستیو    ریپذدفاع  ،ی دگیرا در مقام رس
، ماده  1366کشور،    یعموم  سبات؛ قانون محا45و    44، اصول  1358  ران،یا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس

30 .) 

 ی ابیقابل ارز یارهای آن به مع لیاستخراج ارکان چهارگانه سنجش و تبد 

محاسبات،  وانیناظر بر شمول نظارت د  یِقانون  یهادر گام »استخراج ارکان چهارگانه سنجش«، متن
به  یجابه صرفاً  توصآنکه  به  یفیصورت  شوند،  قاعدهنقل  تفسصورت  و  تا   گردند یم  یبازخوان  یریمند 

 یدگیحدود رس  و  تیصلاح  نییقابل اِعمال در تع  یِملاک حقوق  ک یبه    یکل  ر یتعب  کیاز    «یعموم  تی»مالک
اتکا  لیتبد نقطه  ماده    ر،یتفس  یشود.  د  2تبصره  از   وانی قانون  را  نظارت  شمول  که  است  محاسبات 

 ت ی »مالک  یقانون اساس  45و    44که وفق اصول    ییفراتر برده و آن را به هر واحد اجرا  «یریبگ»بودجه
: شودیاستنتاج م  ریپذچهار رکنِ سنجش  ،یهنجار   وندیپ  نیاز ا  .دهدیم  ی بر آن مترتب باشد تسر  «یعموم

( 2(، )یعموم  تیمالک  یِبه منفعت عامه )به مثابه رکنِ موضوع  یقانون  صی تخص  ای  یانفال/یمنشأ عموم(  1)
حاکم مؤثر  قر)به  یتینظارت  عموم   یِحقوق  نهیعنوان  رابطه  )  یاستمرار  موضوع(،  عموم(  3با   ای  یخدمت 

عموم)به  یاتیح /ی انحصار  یهایژگیو کارکرد  تقل  یمنزله  مانع  خصوص  کیبه    تیمالک  لیکه   یرابطه 
نظارت   یریگجهت  یبرا  یعنوان شاخص عمل)به  المالت یب  سکیبا بودجه و ر  یمال  یوستگیپ(  4(، و )شودیم

 ت ی بنگاه به سطح ماه  یِبودن« را از سطح شکل حقوق  ی»عموم  ،یماهو  ثیاز ح  ،یبند صورت  نی(. ایمال
 فیبا هدف فراخوان درباره بازتعر  ل،یدل  نیو به هم  کندیمنتقل م  یحق/مال و نحوه اتصال آن به منافع عموم

شرکت اداره  در  مردم  و  دولت  ز  یدولتشبه  یهانقش  است؛  م  رایسازگار  مدل   دهدینشان    ن ی ون  یهادر 
 «. موضوع« است نه »تابلو و قالب شرکت یِشمول نظارت، »تداوم وصف عموم اریمع ،یاداره/واگذار 

)مثل ثبت شرکت،   یصرف به قالب سازمان  یاتکا   دهدیاست که نشان م  نیدر ا  هاافتهی  یانتقاد  وجه
و تعارض   یت یصلاح  یبه خطا  تواندی( م«یمحدود »شرکت دولت   فیعدم انطباق با تعر  ایسهام،    بیترک  رییتغ
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»باق  ی»خروج شکل  نیب  هیرو و  نظارت«  از همنجامدیب  المال«تیب  سک یر  بودنِیاز  ارکان   نی.  رو، 
قابل   ینظارت   میتصم  ،ی مال  یتا در مقام دادرس  شوندیم  لیتبد  «یابیقابل ارز  یارهایچهارگانه به »مع

که   دیآیم  رونیب  یعموم  هیعد مالطور خاص از دل قواو مستند گردد: رکن چهارم به  ریدفاع، تکرارپذ
»وجوه عموم آنها  غ  «یدر  تصرفات  آثار  به وجوه  یرقانونیو  قرار    هک  ینسبت  اشخاص/واحدها  نزد 

محور صرف فراتر را از محدوده بودجه  المالتیاز ب  تیو حما  شودیم  یتلق  یمال  ییگوپاسخ   یمبنا  رد،یگیم
و استثنائات، ماده    یشرکت دولت  زیتما  یبرا  نی؛ همچن1ماده  :  1366کشور،    ی)قانون محاسبات عموم  بردیم
 ج ی را  یاست که چهار رکن، همزمان دو خطا   نیا  ییمقاله در سطح کاربرد قضا  ینوآور  نیو تبصره(. بنابرا  4

 ق یی و )ب( »تض  انجامد،یم  ماتیتصم  ی ثباتیشمول« که به ب   ضابطهی: )الف( »گسترش ب کندیرا مهار م
 ص ی آن است که تشخ  یعمل  جهی. نتکند یخروج از نظارت را هموار م  ریمس  ،ی شکل  راتییکه با تغ  مبنا«یب

و هر پرونده   شودیمند استوار ممرحله  یِمنطق استدلال   کیبر    ،یمورد  یها برداشت  یجا شمول نظارت، به
داخل    جهیو در نت  یواجد وصف عموم  ،یمال  انیجر  کی  ایواحد    کیبا ادله روشن نشان دهد چرا    تواندیم

 .است وانید یدگیرس رهیدر دا

 م یقاعده به تصم  ل یتبد یگام« براو »آزمون سه  ارها«ی: »جدول معییابزار اجرا یطراح

– ییقضا  میبه تصم  بودنیخصوص  یاستثنا/بودنیاصلِ عموم  یِقاعده هنجار  «یی»ترجمان اجرا  یبرا

 ت ی قابل  ،یحقوق  تیشخص   یِشکل   یهاصرف به برچسب  یکه اتکا   دهدیقابل دفاع، مقاله نشان م  نظارتیِ
 ارهایجدول مع  رو،ن یشود؛ ازا  ر«یپذ»سنجش  دیرا ندارد و با  یمرز  یهادر پرونده  کنواختینظر  /یرأ  دیتول

خارج و  ییگویاز حالت کل وانیشمول نظارت د صیتا تشخ گرددی م شنهادیگام پ)ده شاخص( و آزمون سه
قانون    2تبصره ماده    یِت یبر خوانش صلاح  ،ی ریتفس  ثی از ح  یطراح  نیا.  شود  لیاستدلال تبد  رهیبه زنج

قرار «  45و    44طبق اصول    ییبر واحد اجرا  یعموم  تیرا »ترتب مالک  اریدارد که مع  هیمحاسبات تک  وانید
نت در  و  عموم  جه،یداده  به   ی موضوعِ  مبنارا  م   یمثابه  برجسته  منشأ  .  کندیشمول  آزمون،  گام نخست  در 

 «،ی ت یدر گام دوم، »نظارت مؤثر حاکم  شود؛یم  دهیبه منفعت عامه سنج  یقانون  صی تخص  ای  یانفال /یعموم
 ی با بودجه و خطر برا  یمال  یوستگیو در گام سوم، »پ  گردد؛یم  یابیو »انحصار« ارز  «ی»خدمت عموم

تعبه  ،یکه خروج  نحویبه،  ستا  میتصم  یینها  اریمع  المال«تیب با  کندیم  نییصورت روشمند   دینظارت 
 .شودی به نصوص متناظر مستند م قیبا ارجاع دق جهیو هر نت محور؛تیفعال ایمحور باشد شخص
بلکه با   ت،ی صلاح  یاقهیرا نه با توسعه سل  ه«یدو ابزار در آن است که »اختلاف رو  نیا  یاصل  تیمز

 ی ها تیوضع  دهدیامکان م  ریگمیبه تصم  ارهای: جدول معدهد یاستدلال کاهش م  یمبنا  کردنینیقابل بازب
شاخص  یمرز برحسب  طبقه  یها را  مستن  یبندروشن،  سه   یدسازو  آزمون  و  را  کند  پرونده  منطق  گام، 

در   ژهیوبه  د؛ینمایقابل سنجش« منتقل م  لیبه »دلا   یشکل   یکرده و بار اثبات را از ادعاها  یبندمرحله
با جر  ، یردولت یغ  یکه شکل حقوق  ییجا  سکیر  ای  یخدمات عموم  تیمأمور  ،یوجوه عموم  انیدر عمل 
است که »خروج از نظارت« را به    نیمتعارف ا  یکردها یمقاله به رو  ینقد ضمن.  است  دهیتندرهم  المالتیب
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)از    یاتعملی–یمال  یارهایحال آنکه با اتکاء به مع  زنند؛ی گره م  یظاهر  تِیصورت مالک  ایقالب شرکت  
 توانی( مالمالتیاز ب  انتیها و ملاحظات صدرباره وجوه/سپرده  یجمله قواعد قانون محاسبات عموم

است    یاهمان نقطه نوآورانه  نیا.  کرد  نییتع  ریپذاعروشن و دف  یِصورت حقوقعدم شمول را به  ایشمول  
  م ی: تصمکندیم  کینزد  «ییاستدلال قضا  یو به »الگو  بردیفراتر م  « یادار  ستیلکه ابزارها را از »چک

و   ،یو مال  یتیمستند از نصوص صلاح  یِهنجار  ریتفس  ک ی  ندیبلکه برآ  ازات،یجمع امت  جهینه صرفاً نت  یینها
 است.  یوماز خطرات عم نانهیبواقع یابیارز کی

تفکیکاربرد  جهینت شخص   کی:  فعال»نظارت  »نظارت  و  تعارض  محور«ت یمحور«  حل   یهاو 

 ی مال نیقوان یظاهر

 یهامحاسبات در پرونده  وانید  ی دگی قلمرو رس  نییمقاله آن است که تع  نیا  یِکاربرد  افتهی  نینخست
قواعد   محورِتیغا  ری( به سطح تفسیردولتیغ/ی )دولت  یحقوق   تی شخص  یِشکل   فیاز سطح توص  دیبا  «ی»مرز

 کندیم  مشخصگام«  و »آزمون سه  ارها«ی»جدول مع  جهینت  ،یشنهادی مدل پ  یمنتقل شود. بر مبنا  یمال
د نظارت  باشد  شخص  وانیکه  مالکمحورتی فعال  ایمحور  هرگاه  سرما  شیب  تی:  نصف  نزد    هیاز 
 یِ کرده باشد، منطقِ حقوق   ییشناسا  یصراحت دستگاه را دولت قانون به   ایاحراز گردد    یدولت   یها دولت/شرکت

 ت ی آن واحد سرا  یلاتو معام  یمال  اتی به کل منظومه عمل  یدگیمحور« است و موضوع رسنظارت »شخص
 ت یمقاله درباره ملاک مالک  یشنهادیپ  ارینک. مع  ز ی؛ ن4، ماده  1366کشور،    ی)قانون محاسبات عموم  ابدییم
ممکن است شرکت »شرکت   یواسطه استثنائات قانونکه به  ییهادر مقابل، در فرض.  (هیف سرمااز نص  شیب

ها و اشخاص نزد بانک  یهاسپرده  یکارانداز منظور به که به  هاییشرکت  جمله  از  -  شناخته نشود  «یدولت 

 یی گوصورت خودکار به »خروج از پاسخبه  دینبا  «یاز عنوان »شرکت دولت  خروج  -  شوندیم  جادیا  هامهیب
احراز   «یابودجه  یوستگی»پ  ای  ن«ی»تضم  «،یوجوه عموم  انیکه »جر  یدر هر مورد  رایشود؛ ز  ریتفس  «یمال

است )قانون    ی( باقنیمع  اتیوجوه و عمل  انیبر همان قلمرو )جر  محورتینحو فعالبه   وانیگردد، نظارت د
عموم ماده  1366کشور،    یمحاسبات  مواد    4،  تبصره؛  وجو  30و    13،  11و  و   ،یعموم  هدرباره  سپرده 
 . (یاسترداد/نگهدار

راه   کِیتفک  نیا حقوقدوگانه،  قوان  یظاهر  ی ها تعارض  «یرساز یپذ»جمع  یِحلِ  ارائه    یمال  ن یدر  را 
ادعاکندیم تعارضِ  م  یی:  از خلط  فعال  ان یمعمولًا  بر  نظارت  و  واحد  بر شخصِ  متضمن وجوه    تِینظارت 

شرکت   فیتعر  رهیدر دا  یسازمان  ثیاز ح   واحد  کیاگر    یکه حت  دهدی. مقاله نشان مدیآیم  دیپد  یعموم
نگ  یدولت  آنکه وجوه  رد،یقرار  زمان  سپرده   ری)نظ  یدر حکم عموم  ای  یبا وصف عموم  یبه محض  تا  ها 

هرگونه تصرف   رد،یمصرف و استرداد قرار گ  ،ینگهدار  افت،ی( در چرخه دریتحقق مقصود قانون  ایاسترداد  
واقع   وانید  یدگیشود و موضوع رس  ی تلق  «یدر وجوه عموم  یرقانونی»تصرف غ  تواندیبر خلاف مقررات م

نه توسعه   کند،یعمل م  المالتیاز ب  انت یص  کنندهنیمثابه قاعده تضمبه  «یمحور تی»فعال  نیگردد؛ بنابرا
مقاله    لیتحل  زیو تبصره؛ ن  30و    13،  11، مواد  1366کشور،    ی)قانون محاسبات عموم  تی صلاح  ضابطهیب
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 ی هادر »کمک  ن، یافزون بر ا.  (یها و نسبت آن با وجوه عمومشفاف سپرده   کارروش درباره ضرورت  
  ی استمرارِ وصف، مبنا  نیوجوه استمرار دارد و هم  یِتا زمان تحقق هدف مقرر، وصف عموم  «یابودجه

، 1366کشور،    یمحور« است )قانون محاسبات عموموجوه و اسناد هدف  انیبر »جر  محورتی نظارت فعال
  سازِ میقاعده تصم ک یبه  یاختلافات مفهوم لیبا تبد ، یشنهادیآنکه چارچوب پ جهینت.  (71تا  69مواد 

با    گرید  یو از سو  شودیم  یحقوق  یها قالب  یبه اتکا  «ییگوار از پاسخمانع »فر  سوک یقابل استناد، از  
ر  یمحدودساز  متضمن  به »موضوعِ  سل  المال«،تیب  سکینظارت  و  نامتناسب  توسعه   یر یجلوگ  یاقهیاز 

 . کندیم

 ه یکاهش اختلاف رو امدی و پ یمرز قیکاربست در مصاد 

سنجش  چارچوب  »مصاد  یِکاربست  در  م  «یمرز  قیمقاله  اصل  دهدی نشان  رو  یمنشأ   ه،یاختلاف 
و عنوان   یبه »صورت حقوق  «یآن با منافع عموم  وندیحق/مال و پ  تیاز »ماه  اریناآگاهانه مع  ییِجاجابه

شمول نظارت   ت،محاسبا  وان یقانون د  2گذار در تبصره ماده  قانون  کهیبردار« است؛ در حال واحد بهره  یثبت
گره زده و   زین  «یقانون اساس   45و    44طبق اصول    یعموم  تیبه »ترتب مالک  ،یریبگرا علاوه بر بودجه

و   هایشهردار  از  -  یمرز  یهادر پرونده  نطق،م  نیا.  کرده است  هنجاری–یرا ماهو  اریمع  یطور ضمنبه
ها و صندوق  یاجتماع  نیسازمان تأم(، تا  یشهر  یو انحصارها  یسبب خدمت عموموابسته )به  یها شرکت

پ)به ر  یمال   یِوستگیسبب  شرکتالمالتیب  سک یو  »خصولت  یها (،  به  موسوم  و  سبب )به  «یواگذارشده 
و   ها نیسبب تضم)به  خصوصی-یمشارکت عموم  یها(، طرحیوماتکاء به منابع عم  ایاستمرار کنترل مؤثر  

و نشان   کندیکار م  روشنیبه  -  یردولت یغ  یعموم  یهادها(، و نالمالتیبه ب  سکیو انتقال ر  یتعهدات عموم
 د یبلکه با  ست؛یمعتبر خروج از نظارت ن  لیدل  ییتنهابه  بودن«یخصوص  ی »ادعا  ای»قالب شرکت«    دهدیم

ارکان چهارگانه   مالکآزمون مرحله  وبا  به  اتصال موضوع  کنترل/خدمت   یوجوه عموم/ یعموم  تیمند،  و 
 ثی و از ح  کندی را نقد م  یصرفاً سازمان  قِیّقرائت مض  ،یریتفس  ثیاز ح  جهینت  ن یرد شود. ا  ایاحراز    یعموم
»ر  «یخصوص/ی»عموم  ،یماهو سطحِ  به  عموم  المالت یب  سکیرا  خدمت  کارکرد  م  «یو    دهد؛ یارتقاء 

 .کند یم دایپ یا هیرو یِبخشو انتظام ییدفاع قضا تیشمول، در برابر اعتراضات، قابل مِیکه تصم یاگونه به
  کنند؛ یرا القا م بودنیظاهراً خروج از دولت  ،یمال نیقوان فیاست که تعار ییحساسِ کاربست، جا نقطه

اشخاص«   یهاسپرده  یریکارگاز »به   ی ناش  یهاشرکت  ،یقانون محاسبات عموم  4نمونه، تبصره ماده    یبرا
دولت  »شرکت  ا  شمارد،ینم   «یرا  به   نیاما  ه  وانید  تی صلاح  ینف  یمعناحکم،  ن  مهدر  بلکه   ست؛یابعاد 

 یها نی»تضم  المال«،تیوجوهِ متصل به ب  انی»جر  ییساختارها  نیگفت اگر در چن  دیبا  یصورت انتقادبه
انتقال از نظارت   ح،یصح  ر یمس  برقرار باشد،  «یمنابع عموم  عیی»خطر تض  ای  «یابودجه  یها »کمک  «،یعموم

 یبرا یحل ماهوهمان راه یعن یان وجوه است؛ یو جر یمال اتیبر عمل محورتیمحور به نظارت فعالشخص
م شکل  انیجمع  ماده    4ماده    یِاستثناء  تبصره  شمولِ  توسعه  منطق  د  2و  )قانون    وان یقانون  محاسبات 

و تبصره(.   2، ماده  1361محاسبات کشور،    وان یو تبصره؛ قانون د  4، ماده  1366کشور،    یمحاسبات عموم
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  - ییسازوکار قضا ک یبلکه با  ،یکل یهاه یتوص قینه از طر ه«یکاربست، »کاهش اختلاف رو ن یا امدیپ

مرز  اداریِ پرونده  هر  است:  تکرار  مع  ،یقابل  سنجشِ  برگه  تع  ارهایبا  نظارت«   قیدق  نییو  »دامنه 
کاسته    یدگیو اطاله رس  هاتی هم از تداخل صلاح  ن،یبنابرا  شود؛ی ( مستند ممحورتی محور/فعال)شخص

ب  بدون  -   المالتی ب  عییمؤثر از تض  یریشگیو هم امکان پ  گرددیم   فراهم   -  شمول  ضابطهیتوسعه 
 .دیآمی

 المالت یاز ب  انتیو ص یشرکت   یحکمران میبازتنظ یبرا  یاستسی  –یهنجار یهادلالت

 یها در »شرکت  یشرکت   یحکمران  میمقاله آن است که بازتنظ  نیا  یها افتهی  یِاست سی  –یدلالت هنجار 
 یعموم  تیبر مالک  یمبتن  محورِسکیبه سمت مدلِ ر   یردولتیغ/ی محورِ دولتاز مدلِ برچسب  دیبا  «یدولت شبه
 وان یقانون د  2ماده    ه تبصر  حیمحاسبات، به تصر  وان یشمول نظارت د  اریمع  را یمنتقل شود؛ ز  المالتیو ب

  ز ین  «یقانون اساس  45و    44وفق اصول    یعموم  تیبلکه »ترتب مالک  ست،ین  یریبگمحاسبات، صرفاً بودجه 
 ی سازوکارها   ،یحسابرس  ،ی)افشا، کنترل داخل  یشرکت  یحکمران  یامر اقتضاء دارد که ابزارها  نیهست و ا

)قانون   یدارصرفاً تابع قالب ثبت و سهام   نهشوند،    یموضوع« طراح  یِ( متناسب با »وصف عمومییگوپاسخ
و    44، اصول  1358  ران،یا  یاسلام  یجمهور  یو تبصره؛ قانون اساس  2، ماده  1361محاسبات کشور،    وانید

اداره   یبرا  یحکومت اسلام  اریرا در اخت  یعموم  یها انفال و ثروت  45اصل    یوقت   ،یریتفس  ثی از ح.  (45
 ت ی را واجد مالک  ییهاکشور، حوزه  یاقتصاد  یدر معمار  زین  44و اصل    دهد یدر جهت مصالح عامه قرار م

  المال«تیب  »خطرو    «یمال  یوستگی»پ  ا یآن است که هرجا »کنترل مؤثر«    یمنطق  جهینت  شناسد،یم  یعموم
 ت ی را الزام کنند؛ از جمله شفاف شدهتیتقو  یِشرکت  یحکمران یها حداقل د یبرقرار باشد، دولت و نهاد ناظر با

کنترل   ،یاطلاعات  الزامات  منافع،  تعارض  تع  رانهیشگیپ  یهامنع  و  معاملات  و  قراردادها   تیمسئول  نییدر 
بنگاه«   میمستق  تیریدولت را از »مد  نقش  ،یماهو  منظراز    کرد،یرو  نی. ایعموم  یهاسکیدر قبال ر  رانیمد

 ی حضور مردم/بخش خصوص  نهیحال، زم  نیو در ع  کندیم  فیبازتعر  «ییگوپاسخ  نیو تضم  یگرمیبه »تنظ
 . آوردیفراهم م ،یاز وجوه عموم انتیص فیبدون تضع ،یبرداررا در اداره و بهره 

انتقاد  از تلق  ،قضایی  –یمنظر  مبنابه  «ی شکل  بودنِی»خصوص  یِاستمرار  نظارت،   یعنوان  از  خروج 
 ، یدولت شبه  یاز سازوکارها  یاریدر بس  را یشود؛ ز  یمنته  «ییگوو »فرار از پاسخ  یبه خطر اخلاق  تواندیعملاً م

 ی ابودجه  یها: کمکشودیدولت منتقل م  مِ یمستق  تیاز مالک  ریغ  ییرهایاز مس  المالتیبه ب  یواقع  سکیر
باشد )قانون   یدگیقابل رس  دیها باآن  جهیو نحوه مصرف و نت  اندیتا تحقق هدف مقرر واجد وصف عموم

که موقتاً نزد    یتصرف خلاف مقررات در وجوه  نی؛ همچن(73و    69، مواد  1366کشور،    یمحاسبات عموم
»نظارت   تیتقو  یقاعده، مبنا  نیو ا  شودیم  یتلق  یدر وجوه عموم  یرقانونیدستگاه است، در حکم تصرف غ

)قانون   کندیفراهم م را  - یدولت ریغ ی در بسترهاحتی  -ی وجوه و تعهدات عموم انیبر جر محور«تی فعال
ماده  1366کشور،    یمحاسبات عموم  یهاآن است که در پرونده  ترقیدق  یِاست یدلالت س  ن،یبنابرا.  (30، 

(  1شود: )  یسه محور طراح  یبر مبنا  «ییگوپاسخ  سی»ماتر  ،یحقوق  تیتمرکز بر شخص  یبه جا  ،یمرز
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درجه  (  3انحصار، ) /یخدمت عموم  یریگکنترل و جهت  زانیم(  2حق/مال، )  یقانون  صیمنشأ و تخص
 ی شرکت  یهم در سطح حکمران  کرد، یرو  نیا  امدی. پالمالتیب  طرو خ  یبه وجوه عموم  اتیاتصال عمل

داخل کنترل  و  افشا  ر  ی)الزام  با  قضایعموم  سک یمتناسب  سطح  در  هم  و  )امکان   نظارتی–یی( 
نقش   یواقع   فی( قابل مشاهده است و به بازتعرهیو کاهش تعارض رو  تی حدود صلاح  یرسازیپذدفاع

 ی دولت در قامت »ضامن منفعت عموم  یعن ی  شود؛یم  یمنته  یولت دشبه  یها دولت و مردم در اداره شرکت
)قانون    ر«یپذسنجش  ییگوکارآمد در چارچوب پاسخ  یدر قامت »مجر  یو مردم/بخش خصوص  گر«،میو تنظ

 (.73و    69،  30، مواد  1366کشور،    یو تبصره؛ قانون محاسبات عموم  2، ماده  1361محاسبات کشور،    وانید

 حث و نتیجه گیری ب .4

 ج ینتا  ریاستدلال و تفس یبندجمع 

مفهومِ صرفاً    کی ران،یا یدر نظام حقوق «یعموم تیکه »مالک دهدی نشان م جینتا یریتفس یبندجمع
قلمرو   نییتع  یِبلکه ملاک هنجار   ست،ی ن  «یردولت یغ/یعنوان »دولت  ایشرکت    یِو وابسته به قالب ثبت  یشکل

مال  تی صلاح مع  ینظارت  پاسخ  عیتوز  اریو  رس  ییگوبارِ  دل  اتمحاسب  وان ید  یها یدگیدر    نیا   لِ یاست. 
 ی هامحاسبات کشور است که شمول نظارت را علاوه بر دستگاه  وانیقانون د  2برداشت، نصّ تبصره ماده  

بر آن    یعموم  تیمالک  یقانون اساس  45و    44که وفق اصول    «ییمند از بودجه، به »هر واحد اجرابهره 
بنگاه«    ی»قالب حقوق  ای  «یریبگ»بودجه  ه یشمول بر پا  قِیّمض  ریتفس  ن،یمترتب باشد توسعه داده است؛ بنابرا 

از .  کندیمواجه م  هیرا با اختلاف رو  ی حقوق   تیامن  ،یدگ یو در مقام رس  ستیگذار سازگار نبا منطق قانون
 یی گوپاسخ  نیو تضم  المالتیاز ب  انتیص  وان،یکه فلسفه نظارت د  کندیم  دیتأک  جهینت  نیا  ،یماهو  ثیح

به وجوه    اتیاتصال عمل  ایمال/حق    یِ است؛ لذا هرجا وصف عموم  «یعموم  یمال  یهاانینسبت به »جر
گردد، نه صرفاً بر    نییتع  ریپذقابل دفاع و آزمون   یارهایمع  یبر مبنا  دیاحراز شود، دامنه نظارت با   یعموم
 . یحقوق یها و برچسب یظاهر سازمان یمبنا
 سازنهیخروج از شمول، عملاً زم  اریعنوان معبر »شکل شرکت« به  هیاستمرار تک  ،قضایی   -  یانتقاد  لیتحل  در
در عمل، اتصال به منابع   رایز  شود؛یم المالتیب  سکیر  شیو افزا  یدولت شبه  باتیدر ترت  ییگواز پاسخ  زیگر

که   ی»وجوه   ای  «،یعموم  عهداتو ت  هانیدار«، »تضمهدف  یها چون »کمک  ییرهایغالباً از مس  یعموم
قواعد   ینیبش یبا پ  یموارد، قانون محاسبات عموم  نی. در اابدییتحقق م  رد« یگیموقتاً نزد واحدها قرار م

تصرف خلاف مقررات   نکهیبا حکم به ا  زیو ن(  73و    69ها تا تحقق هدف )مواد  کمک  یناظر بر وصف عموم
 ی ، مبنا(30است )ماده    یدر وجوه عموم  یرقانونیکه موقتاً نزد دستگاه است در حکم تصرف غ  یدر وجوه 

مقاله   یینها  جهیاساس، نت  نیبر ا  .کندیفراهم م  محور«تی »نظارت فعال  کردیرو  تیتقو  یلازم را برا  یحقوق
به سطح   «ی سازمان  یبنداز سطح »طبقه  دیبا  وانید  یهایدگیدر رس  یخصوص /یآن است که مرز عموم
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را    ی ت یصلاح  میکه هم تصم  یمنتقل شود؛ انتقال  «یبا وجوه عموم  اتیعمل  وندیو پ  المالتیب  یواقع   سکی»ر
 .کاهد یم یمرز یهاهدر پروند هیو هم از تعارض رو سازدیم ریپذدفاع

 دوگانه نظارت  یالگو تیو تثب المال«ت ی ب سکی: گذار از »شکل شرکت« به »ریماهو جهینت

محاسبات، ناظر    وان ید  یدگیو حدود رس  تیصلاح  یِحقوق  ریپژوهش، در سطح تفس  نی ا  یِماهو  جهینت
  المال«تیب  سکیبلکه »ر  ست،یشمول نظارت، »شکلِ شرکت« ن  ایخروج    ارِیاست: مع  اریمع  ییجاجابه  کیبه  

  وانی قانون د  2  مادهبر قرائت منسجم از تبصره    جه،ینت  نیاست. ا  یبه منابع عموم  اتیعمل  یِو اتصال واقع 
 تیمحدود نکرده و آن را به »ترتب مالک  «یریبگاست که شمول نظارت را صرفاً به »بودجه  یمحاسبات متک

آن است که هرگاه    وندیپ  نیا  یِریدلالت تفس.  زندیگره م  زین  «یقانون اساس  45و    44وفق اصول    یعموم
  رد،ی معطوف به منفعت عامه قرار گ  یِقانون  یها صیتخص  ا ی  یعموم  یهادر قلمرو ثروت  ،یدگیموضوعِ رس

 ی مبنا   ییتنهابه  تواندنمی(  …واگذار شده و  ،یخصوص  ،ی خاص، تعاون  ی )سهام  «ی»استناد به قالب حقوق
 نیو تضم  یاز منابع عموم  انتیص  ،یعموم   ینظم حقوق مال  یاتکا  قطهن  رایمعتبرِ خروج از نظارت باشد؛ ز

 . یثبت یها از صورت یرویاست، نه صرفاً پ یدر قبال منافع عموم ییگوپاسخ
دوگانه نظارت«   ی»الگو  تیبه تثب  ار،یمع  ییجاجابه  نیا  ،نظارتی–ییقضا  هیرو  یِو انتقاد  یسطح ماهو  در

بر واحد محرز است، و نظارتِ   یت یکه کنترل و اداره مؤثر حاکم  یمحور در موارد: نظارتِ شخصانجامدیم
وضع  محورتی فعال ب  یمرز   یهاتی در  به  اتصال  مس  المالتیکه  ها، سپرده  ،یعموم  جوهو  انی»جر  ریاز 

و تضمهدف  یها کمک تعهدات  م  «یعموم  یها نیدار،  در ظاهر،   یحقوق   ت یاگر شخص  یحت  دهد؛ یرخ 
 وان ی؛ قانون د73و  69؛ همان، مواد 30، ماده 1366کشور،  یقلمداد شود )قانون محاسبات عموم یدولتریغ

 یینمایآن است که اتکا به »خصوص   جهینت  نیا  یِانتقاد  امیپ.  و تبصره(  2، ماده  1361محاسبات کشور،  
ناظر   یِقواعد مال کهیشود؛ در حال  یمنته  ینظارت  یهاشکاف  جادیو ا  ییگو به فرار از پاسخ  تواندیم  «یشکل

بهبه وجوه و سپرده به وجوه عمومها،  را در حکم تعرض  و   داندیم   یصراحت »تصرف خلاف مقررات« 
)قانون محاسبات   کندیفراهم م  اتیعمل   تی و ماه  سکیتمرکز بر ر  یبرا  یکاف   یِحقوق   یمبنا  سان،نیبد

در هر پرونده، به    یت یصلاح  مِیچارچوب آن است که تصم  نیا  یعمل  جهی نت.  (30، ماده  1366کشور،    یعموم
که    یاستوار شود؛ امر  المال«تیمستند و قابل دفاع از »خطر ب  یابیبر ارز  دیبر عنوان شرکت، با  هیتک  یجا

 هشرا کا   یمرز  یها در پرونده  هیو هم تعارض رو  دهدیم  شیرا افزا  یاز اقدام نظارت  ییدفاع قضا  تیهم قابل
 . دهدیم

 یدولتشبه  یهادر شرکت یشرکت  یحکمران یبرا  یاستسی  –یهنجار یهادلالت

آن است که    یدولت شبه  یها در شرکت  یشرکت  یحکمران  یپژوهش برا  نیا  یِاستسی  -ی دلالت هنجار
شود، نه بر    یبندصورت  یمال  ییگوشمولِ پاسخ  یارهایمع  یبر مبنا  دینقش دولت و مردم« با   فی»بازتعر

 وانیقانون د  2  هگذار در تبصره ماد قانون  یوقت   ،ی ریتفس  ثی. از حیحقوق  ی ها و قالب  یثبت  یهامدارِ برچسب
قانون   45و    44وفق اصول    یعموم  تیبه »ترتب مالک  ،یریبگمحاسبات، دامنه نظارت را افزون بر بودجه
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و متناسب با درجه   محور«سکیمطلوب، »ر  یِشرکت   یآن است که حکمران  جهینت  زند،یم  وندیپ  «یاساس
از نقش    دیمبنا، دولت با  ن یبر ا.  شودیم  یطراح  یعموم  یهاو قلمرو ثروت  یاتصال به وجوه عموم

»تنظ  ری»مد نقش  به  ص  ییگوپاسخ  گرِمیبنگاه«  ضامن  ب   انتیو  هم  المال«تیاز  و  کند  زمان  گذار 
  ، ی اطلاعات   تی )شفاف  یشرکت  یآورِ حکمرانالزام  یهارا در قالبِ سازوکار   یمشارکت مردم/بخش خصوص

سازد؛   دی( مقرانیمد  ییگوپاسخ  یهاو سنجه  ،یکنترل داخل  یمعاملات با اشخاص وابسته، سازوکارها  یافشا
است، نه صرفاً به نام   المال«تیو »خطر ب  یعموم  ناظر به حق و مالِ  یطور ماهوبه   بودن،ی عموم  اریمع  رایز

 . و شکل شرکت
آن است    یاستیس  یخطا   نیتربزرگ  ،یمال   یها یدگ یو با لحاظ اقتضائات رس  انتقادی  -یمنظر ماهو  از

و نظارت مؤثر    یشرکت   یاز الزامات حکمران  «یشکل  بودنیبا تمسک به »خصوص  یدولت شبه  یها که شرکت
ر  یدر حال   زند؛یبگر بس  المالتیب  سکیکه  ترت  یاریدر  مس  یدولت شبه  باتیاز   ، ی عموم  وجوه  انیجر  ریاز 

 ،ی. قانون محاسبات عموم شودی منتقل م یاز خدمت عموم یتعهدات ناش ایها دار و سپردههدف یها کمک
تصرف خلاف مقررات   تیتا تحقق هدف و هم در باب ممنوع  یابودجه   ی هاکمک  بودن یهم در باب عموم

را فراهم   «یمال  انت یبر ص  ینمبت  یِشرکت  ی»حکمران  تیتقو  یکه موقتاً نزد دستگاه است، مبنا  یدر وجوه
 انیجر  یریرهگ  تیو قابل  رانهیشگیپ  یها کنترل  ،یمرز  یو اقتضاء دارد در قراردادها و ساختارها   کندیم

(. 73و    69،  30مواد  :  1366کشور،    یاغماض باشد )قانون محاسبات عموم   رقابلیغ  یهاوجوه، جزء حداقل
در   یشرکت   یآن است که سطح الزامات حکمران   ین مالیمنطبق با اصول و قوان  یِحقوق   استیس  ن،یبنابرا

تخص  ،یدولت شبه  یها شرکت و  »منشأ  مؤلفه  سه  با  عموم  «،یقانون  صیمتناسب  و   «، ی»کنترل/خدمت 
 ت یکه هم در مقام قضاوت و دفاع از حدود صلاح  یکردیشود؛ رو  میتنظ  المال«تیو خطر ب  ی»اتصال مال

شمول    نییدر تع   هیو تعارض رو  یگرمی مانعِ فرار تنظ  ،یحکمران  ث یقابل استدلال است و هم از ح  ینظارت
 .گرددیم

 نظارت  ییکارا یو ارتقا هیکاهش اختلاف رو یبرا ینیو تقن ییاجرا یشنهادهایپ

نظارت   ییکارا  یو ارتقا  هیکاهش اختلاف رو  ،ینظارت مال  «ینیو در پرتو »حکمت تقن  یریاز منظر تفس
و پراکنده به سطح   یشکل   یها شمول، از سطح برداشت  اریکه مع  شودیمحقق م   یمحاسبات زمان  وانید

شمول را علاوه   محاسبات،  وانیقانون د  2گذار در تبصره ماده  قانون  رایز  ابد؛ یارتقا    ریپذسنجش  یِگذارقاعده
امر    ن یگره زده است و هم «یقانون اساس 45و  44وفق اصول  ی عموم تیبه »ترتب مالک ،یریبگبر بودجه

مشخص و قابل دفاع ترجمه   یها را با شاخص  «یعموم  تی »مالک  ،یدگی در مقام رس  وانیاقتضاء دارد که د
ا.  کند که    یمحور  ییِاجرا  شنهادیپ  رو،نیاز  است  تشخ  ی»راهنما   کیآن  قالب    صی واحد  )در  شمول« 

خدمت   ،یتیکنترل مؤثر حاکم  ،یقانون  ص ی تخص/یبر عناصر منشأ عموم  هی ( با تکیداخل  نامهوهیدستورالعمل/ش
آور  الزام  وانید  یو دادسرا   یحسابرس  ند یو در فرآ  نیتدو  یبا وجوه عموم  یمال   یوستگ یانحصار و پ/یعموم

  رقابلیغ  ماتیبه تصم  تواندیصرف به قالب شرکت م  یاتکا   ،یمرز  یهاتی آنجا که در وضع  ژهیوگردد؛ به 
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 محور« تی»نظارت فعال دیبا ییشود. افزون بر آن، در سطح اجرا یدر برابر اعتراض منته ریپذبی تکرار و آس
و   یقواعد ناظر بر وجوه عموم رایگردد؛ ز تیتقو یمرتبط با منابع عموم یمال اتیوجوه و عمل انیبر جر
در   یرقانونیرا که موقتاً نزد دستگاه است در حکم تصرف غ یها، تصرف خلاف مقررات در وجوهسپرده

حتی   –  یمال   یها انیها و جراعمال کنترل بر طرح  یِحقوق  یمنطق، مبنا  نیو ا  داندیم  یوجوه عموم
 .(30، ماده 1366کشور،  یمحاسبات عموم انون)ق کندیفراهم م را -یردولتیغ یدر بسترها

 یوندهایدر اصطلاحات و پ  «ینیکه »ابهام تقن  دهدینشان م  یدولت شبه  یهاتجربه نظارت بر شرکت
آن    قیدق  یِنیتقن  شنهادیپ  ن،یاست؛ بنابرا  المالتیب  سک یر  شیو افزا  ییگوفرار از پاسخ  سازنهیزم  ،یت یصلاح

 ی هاو »کمک  «یبا »وجوه عموم  «یعموم  تیلکنسبت »ما  ،یو مقررات بخش  یمال  نیاست که در قوان
چارچوب،   نیخارج گردد. در ا  ییگویشمول نظارت از حالت کل   یها شود تا ملاک  یساز دار« شفافهدف
 ص ی تخص  ثیاز ح  دیو با  اندیواجد وصف عموم  اند،دهیکه به هدف مقرر نرس  یتا زمان  یابودجه  یها کمک

ها را مکلف کند دستگاه  دیبا  یگرمیتنظ  ای  نیتقن  رو،نیباشند؛ ازا  هداشت  یدگ یو رس  یریرهگ  تیقابل  جه،یو نت
و   سکیر  وستیخدمت، »پ  دیو خر  خصوصی–ی عموم  یهاارکتبزرگ، مش  یقراردادها   ها،یواگذار   یبرا

عنوان شروط  و قواعد تعارض منافع را به  یافشا، کنترل داخل  یهاکنند و حداقل  نیتدو  «یمال  ییگوپاسخ
(. 73و    69، مواد  1366کشور،    ی)قانون محاسبات عموم  ندیمقرر نما  یشرکت   یحکمران  زاماتو ال  یقرارداد

جا  کردیرو  نیا  یانتقاد  جهینت با  که  است  پاسخ  ینیگزیآن  و  مؤثر   ی جا به  ر«یپذسنجش  ییگو»کنترل 
امن  «،یشکل   یینماتی»مالک افزا  یحقوق   تی هم  تصم  ابدی یم  شیکنشگران  هم  تع  وانید  ماتیو   نییدر 
که    ی مرز  یهادر پرونده  ژهیوتر خواهد شد؛ بهاختلافمستدل، قابل دفاع و کم  ،یدگ یو حدود رس  تی صلاح

 . است یخصوص /یعموم یمرزبند ،یمحل نزاع اصل

 یآت یهاپژوهش  یبرا یشنهادیپ  یرهایو مس هاتیمحدود

ا  یادیبن  تیمحدود از  قانون   شودیم  یناش  تیواقع  ن یپژوهش  معکه  د  اریگذار،  نظارت    وان یشمول 
« 45و    44وفق اصول    یعموم  تیکرده و آن را به »ترتب مالک  تیتثب  «ی »مفهوم  یمحاسبات را در سطح

 یی تنهابه  «یها »صورت حقوقآن  درگذاشته که    یرا بر جا   یمرز  قیاز مصاد  یاگره زده است، اما شبکه
، ماده  1361بات کشور،  محاس  وان ی)قانون د  نجامدیب  هیبه اختلاف رو  تواندی م  رهایو تفس  ستین  کنندهنییتع
 یژگ یو نیهم ،ییاز منظر قضا. (45و  44، اصول 1358 ران،یا یاسلام ی جمهور  یو تبصره؛ قانون اساس  2

 مات یتصم  «یرسازیپذ»دفاع   یبرا  هرچند  -  یشنهادیپ  رِیپذسنجش  یها چارچوب  یکه حت  شودیباعث م
مواجه شوند:   یریچالش تفس کیبا  یدگیهم در مقام رس باز - اندیضرور ییگراقهیو کاهش سل یت یصلاح
ها، تابعه، صندوق  یهاو شرکت  هایمتنوع )شهردار  یِرا در بستر نهاد  «یناچار است »وصف عموم  ریگمیتصم

  نیمحور احراز کند؛ و ا صورت پروندهها( بهمشارکت  ایاشخاص،    یهاسپرده   یریکارگاز به  یناش  یها شرکت
 ینشود، در معرض ناهمگون  لیآور( تبدالزام  یارهایمصوب و مع  کارن یی)آ  ساز ه یکه به قواعد رو  یاحراز، تا زمان

 ی وستگ یپ/یعموم  تیبر »تداوم مالک  هیتک  یِمقاله نه در منطق حقوق  یاصل  تیمحدود  ن،یبنابرا .  خواهد بود

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
26

-0
9-

14
 ]

 

                            19 / 23

https://malieh.dmk.ir/article-1-385-fa.html


                            1404پاییز       33 مارههم       ش نسال 

 

60 

که   یا است؛ فاصله  شده«تیتثب  یِ ا هیو سازوکار رو  یمفهوم قانون  انیبلکه در »فاصله م  «یوجوه عموم
  ص یدر تشخ  نظرفاختلا  دیپر نشود، امکان بازتول  هیو انباشت رو  یساز میاستاندارد تصم  یاگر با ابزارها

 .ماندیم یشمول باق
»اعتبارسنج   دیبا  یآت   یپژوهش  یرهایمس نهاد  ییقضا  یبه سمت   ر« یپذسنجش  یارها یمع  یِو 

قاعده به    لیعنوان ابزار تبدگام« )که در مقاله به و آزمون سه   ارهایمعنا که »جدول مع  ن یحرکت کند؛ به ا
محاسبات اعمال و   وانید  یِواقع   یهاوندهاز پر   یابر مجموعه  ،یدانیمطالعه م  کیشده( در    یمعرف  میتصم

ها استخراج شود تا الگو از سطح راهنما به سطح استاندارد شاخص  یدهو وزن  میتصم  یهاآستانه  نقاط خطا،
و   محور«تی»نظارت فعال  ان ینسبت م  یطور تخصص به   تواندیم  یپژوهش آت  ن،یهمچن.  ابدیارتقا    یاحرفه

مال عموم  یِقواعد  وجوه  بر  سپرده   یناظر  پروندهو  در  را  ز  یبازخوان  یمرز  یهاها  »خطر   وندیپ  رایکند؛ 
مقررات، ظرف  انیبا جر  المال«تیب بر عمل  یبرا  یمهم  تیوجوه و منع تصرف خلاف   اتیتوسعه نظارت 

، مواد  1366کشور،    ی)قانون محاسبات عموم  آوردیم  فراهم  -  ی ردولتیبرداران غ در بستر بهره حتی    -یلما
 یمکملِ انتقاد  ر یمس  کی ت،یدر نها. و تبصره( 2، ماده 1361محاسبات کشور،   وانی؛ قانون د30و  13، 11

 أتیپرابتلاء« در ه  قیمصاد  یبرا  یدگ یرس  کارنیی»آ  بیتصو  قیاز طر  «ی سازهیآن است که امکان »رو
 ه یتلاف روکاهش اخ  یبرا  یحل نهادعنوان راهکردن »برگه سنجش« به هر پرونده، به  وستیو پ  یعموم
 یسیبازنو  یانامه ن ییمقاله به زبان آ  یشنهاد یپ  یو الگو  یصورت مستقل بررسبه  ،ینیبش یپ  تیقابل  شیو افزا
 .شود

 

 منابع

 .(. متن و ترجمه. تهران: سازمان چاپ و نشرتای . )بمیکر قرآن

 .التراث اءیلإح تیالب(. قم: مؤسسه آل 17)ج    عةیمسائل الشر  لیإلى تحص  عةیالشق(. وسائل 1409محمدبن حسن. ) ،یحرّ عامل

و نشر آثار امام    می)کتاب الخمس و کتاب الانفال(. قم: مؤسسه تنظ  لةیرالوسی(. تحر1363ق/1403الله. )روح   ،ینیخمموسوی  

 .)ره(ینیخم

 .رانیا یاسلام یجمهور ی(. تهران: روزنامه رسم1368 ی؛ بازنگر1358. ) رانیا یاسلام یجمهور  یاساس قانون

 .مجلس  نیقوان گاه یپا ؛ی(. تهران: روزنامه رسمی، با اصلاحات بعد03/04/1354. )مصوب یاجتماع نیتأم قانون

 ؛ ی. تهران: روزنامه رسم1آب«، ماده    یو مل  ی عموم  تی(. فصل اول: »مالک16/12/1361عادلانه آب. )مصوب    عیتوز  قانون

 .و مقررات نیقوان گاه یمجلس و پا نی قوان گاهیپا

 یاسلام یجمهور ی(. تهران: روزنامه رسمی، با اصلاحات و الحاقات بعد 17/11/1361محاسبات کشور. )مصوب  وانید نونقا

 . و مقررات نیقوان گاهیمجلس و پا ن یقوان گاهیپا ران؛یا
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 .مجلس نیقوان گاهیپا ؛ی(. تهران: روزنامه رسمی، با اصلاحات بعد1334. )مصوب یشهردار قانون

  ن یقوان  گاهیپا  ؛ی(. تهران: روزنامه رسمی، با اصلاحات و الحاقات بعد01/06/1366کشور. )مصوب    یمحاسبات عموم  قانون

 . و مقررات نیقوان گاهیمجلس و پا

(. تهران: یشرکت دولت  فیدرباره تعر  4ماده    ژه یو به   ؛ی، با اصلاحات بعد08/07/1386. )مصوب  یخدمات کشور  تیریمد  قانون

 . مجلس ن یقوان گاهیپا ؛یروزنامه رسم

 ؛ی. تهران: روزنامه رسمیعموم  ی هابر تعلق منابع نفت به انفال و ثروت  حی: تصر2(. ماده  1390/03/22(. )ینفت )اصلاح  قانون

 . مجلس نی قوان گاهیپا

  ر یبر منابع و ذخا  یعموم  تیو مالک  تی: »اعمال حق حاکم1(. ماده  19/02/1391وزارت نفت. )مصوب    ارات یو اخت  فیوظا  قانون

 .مجلس نیقوان گاهیپا ؛ینفت و گاز«. تهران: روزنامه رسم

  گاه یپا  ؛ی(. تهران: روزنامه رسمی، با اصلاحات بعد19/04/1373. )مصوب  یردولتیغ  ی فهرست نهادها و مؤسسات عموم  قانون

 . و مقررات نیقوان

 .هیمسائل الحلال و الحرام. قم: منشورات اسلام یف الاسلام عی(. شراتایجعفر بن حسن. )ب  نیالدنجم  ،یحلّ محقق

 .(. نظام حقوق زن در اسلام و مباحث منتخب در مجموعه آثار. تهران: انتشارات صدرا1370. )یمرتض  ،یمطهر

 . (. قم: دارالفکر1)ج  ةیعد الفقهق(. القوا1419. )دمحمدیس ، یبجنورد یموسو

التراث    اءی: داراحروتی؛ باب الخمس و الانفال(. ب21الاسلام )ج    عیشرح شرا  ی(. جواهرالکلام ف1367محمدحسن. )  ،ینجف

 .یالعرب

 .(. قم: دارالهجره1389صالح،    یصبح حیتصح ؛یرض فیشر ی. )گردآورالبلاغهنهج

/ مجمع    ی(. تهران: دفتر حفظ و نشر آثار مقام معظم رهبر1385و    1384. )ابلاغ  ی قانون اساس  44اصل    ی کل  یهااست یس

 .مصلحت نظام صیتشخ

، با اصلاحات  13/05/1395  ران،یوز  ئتیه  نامه بینفت و گاز«. )تصو  یبالادست  یقراردادها  یساختار و الگو  ،یعموم  طیشرا»

 .رانیا یاسلام یو مقررات جمهور ن یقوان گاهی(. تهران: پایو الحاقات بعد

دولت در حفظ حقوق   ندهی»نما  حتصری  بر   مشتمل(.  1403– 1401. )یعیمنابع طب/یمل  ی در حوزه اراض  رانیوز  ئتیه  مصوبات

 .رانیا  یاسلام یو مقررات جمهور نی قوان گاهیاستفاده. تهران: پا  ایمنافع  یدر واگذار «یعیبر منابع طب یعموم تیمالک
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