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 محاسبات  وانینظارت د یو الگو یاتی مال یها نهیهز ی حقوق  لیتحل

 

 1امیرعلی بهرامی ▪

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 amiralibahramisport @gmail.comرایانامه:  .،ایرانهمدان  ، دانشگاه آزاد اسلامی  ، دانشجوی دکتری مدیریت دولتی  1

و نظام  انیدولت، مؤد یبرا ییهانهیهز ،یعلاوه بر آثار درآمد ،یاتیمال فیها و تکالمشوق ها،تیگسترش معاف

 نهیو در قالب هز ستیآشکار ن یابودجه یهااز آن در حساب یکه بخش ییهانهیهز کند؛یم جادیا ینظارت مال

. ابدییبروز م اتیاز عدم وصول مال یناش النفعو عدم یاتلاف منابع ادار ،یدادرس نهیهز ن،یتمک نهیوصول، هز

به روش  ها،نهیهز نیو کاهش ا یابیارز ،ییمحاسبات در شناسا وانید یحقوق گاهیجا نییپژوهش حاضر با هدف تب

نشان  هاافتهیانجام شده است.  یمقررات و منابع حقوق ن،یقوان یو با استفاده از مطالعه اسناد یلیـ تحل یفیتوص

 ن،یبا قوان یمال اتیانطباق عمل یبررس نه،یدرآمد و هز یهابه حساب یدگیمحاسبات در رس وانید تیحصلا دهدیم

 یهانهینظارت بر هز یبرا یمناسب یبودجه، مبنا غیگزارش تفر موقع درآمدها و ارائهو به حیوصول صح یابیارز

 جهیشود. نت کیتفک یاتیسازمان امور مال ییاجرا فیاز وظا دیبا تیصلاح نیا ال،ح نیا با کند؛یفراهم م یاتیمال

 یهامشوق دهیـ فا نهیهز لیتحل سک،یبر ر یبه نظارت مبتن ینیپژوهش آن است که گذار از نظارت صرفاً پس

 را ارتقا دهد. یاتینظام مال یو کارآمد تیشفاف تواندیتبادل داده و سنجش عملکرد وصول، م ،یاتیمال

 .یاتیمال یهامشوق ،یعموم یدرآمدها ،ینظارت مال ،محاسبات وانید ،یاتیمال یهانهیهز واژگان کلیدی:

 چکیده
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 مقدمه 

  ی گذاراست یس  ی ابزارها  نی تراز مهم  ی کی دولت و    دار ی پا  یمال   نی ابزار تأم  نیترمهم   ات یمال
باا  ی اقتصاد مبلغ  اتیمال  حال، ن یاست.  مؤد  ستین  ی صرفاً  از  وار   افت یدر  ی که  به خزانه    ز یو 

در  و حل اختلاف را    یحسابرس  ،یاطلاعات   ، ییاجرا   ،ی نیتقن  یندهایاز فرا   یابلکه مجموعه   شود؛ یم
الزام به    ،ی اتیاعتبار مال   ینیبش ی پ  ت،ی معاف  ی اعم از وضع نرخ، اعطا  ، یاتی مال  م یتصم. هر  ردیگی برم

  ی و بخش خصوص  ی بخش عموم  یبرا   ییهانه یهز  تواندی ضمانت اجرا، م   نیی تع  ا ی  ی دهثبت و گزارش 
آن ناقص    پنهان آشکار و    ی هانه یبدون توجه به هز  ی ات ینظام مال  یکارآمد  ی ابیارز   رو،ن ی کند. ازا  جاد یا

نظرشده  صرف   ی  گاه به ارزش درآمد عموم  « یات یمال  نه یمفهوم »هز  ، یعموم  ه یمال  اتیخواهد بود.در ادب
.  شودی اطلاق م  اتیمال  قیو تعو   یاتیمال  یاعتبارها  ،ی حیترج   یهاکسورات، نرخ  ها،تیسبب معافبه

ا معنا  نی در  با  مزبور  مفهوم  بهگسترده   ییمقاله،  متر  درآمدها  علاوهو    رودی کار    ی  اتی مال  ی بر 
و    یدادرس  نهی مقررات، هز  ی اجرا  نهیهز   ان،ی مؤد  ن یتمک  نهیهز   ات،یوصول مال   نه ینشده، هزوصول 

  ی اتیمال   است یاز عدم تحقق اهداف س ی ناش  نهیو هز   ، یمنابع ادار  صی فرصت  تخص  نه یاعتراض، هز
  وانی د یقانون  فیبا وظا   وند یپ درکه موضوع    دهدی رده، امکان مگست فیتعر   ن ی. اردیگی دربرم  زیرا ن

اعمال کنترل و نظارت    وان ی محاسبات کشور، هدف د  وان ی شود.بر اساس قانون د  لی محاسبات تحل
مال  ب  یپاسدار  یبرا  یمستمر  ا  المالتیاز  عمل  نی است.  کنترل    یها دستگاه   یمال  اتی قانون، 

اعتبار،    ن یمنابع تأم  ر یو سا   هاشده و درآمدوجوه مصرف   ی و حسابرس   ی کننده از بودجه، بررساستفاده 
ها  و پرداخت  هاافتیدر   ریو سا   نهیدرآمد و هز  یهابه حساب   یدگ یبودجه، و رس   غیگزارش تفر  هیته

  ی هانه یو هز  یات یمال  یدرآمدها  ن،ی[. بنابرا1قرار داده است ]  وانی د  یهات یو صلاح  فیرا در زمره وظا 
  ی موضوع   ،ی و ارتباط با منابع عموم  یاث آثار بودجه یاز ح  ، یات یمال  ی ندهایو فرا   هااست یمرتبط با س
بررس مال  ی قابل  مال  ص، یاست؛ هرچند تشخ  وان ی د  ی در چارچوب نظارت  در    اتی مطالبه و وصول 

 . ماندی م ی باق ربطی ذ  ییدستگاه اجرا  تیصلاح

  ی چه الگو   قیو از طر  یحقوق   یمحاسبات با چه مبنا   وانیژوهش آن است که دپ   ی مسئله اصل
سازمان    ییاجرا  فی کند، بدون آنکه وارد وظا  یابی و ارز  ییرا شناسا   یات یمال  یهانه یهز  تواندی م  ینظارت

  آمددر   انیم  ز یچند مفهوم است: نخست، تما  کیمسئله مستلزم تفک نی شود؟ پاسخ به ا  ی اتی امور مال
از    اتیعمل  بودن ی نظارت بر قانون  کی خاص؛ دوم، تفک  ی معنابه  ی اتی مال  نه ینشده و هزوصول   ی  اتیمال
اثربخش   یکارآمد   ی ابیارز تبادل داده و همکار  ن ییو سوم، تع  ؛ یو  محاسبات،    وان ی د  انیم  ی حدود 

که نظارت   تپژوهش از آن جهت اس  تی.اهمییاجرا یهاو دستگاه   ی دارخزانه  ، یات یسازمان امور مال
  ک یمحدود شود. اگر    یحسابدار  فاتیتشر  تیرعا  ا یوجوه    زی صرف  وار  یبه بررس   د ینبا   اتیبر مال
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مال   ی قانون  تیمعاف ارزش  از  روشن  گزارش  ذ  ، یبدون  جامعه  و    نفعان،ی هدف،  اجرا  مدت 
بودجه    ص یمعمول تخص  ند یخارج از فرا  یمنابع عموم از    ی بخش  ابد،یاستمرار    ی ابیارز   ی هاشاخص

وصول،    ی ادار  یهانه یهز   ا ی  ان ی مؤد  ی برا  ی ات یمال  ف یتکال  ی اجرا  نه یاگر هز   ن ی. همچن ردیگی م   قرار
اگر رقم   یکند، حت   دایکاهش پ  یاتی نظام مال  ییممکن است کارا  ابد،ی  شی بدون سنجش عملکرد افزا

 باشد.  افتهی  شی افزا اتیوصول مال یاسم

موارد مختلف عدم شمول    زیو ن  اتیمشمول مال  یاشخاص و درآمدها   م،یمستق  یهاات ی قانون مال
تع  تیمعاف  ای ]  ن ییرا  است  قوان2کرده  اظهار،    ی برا  یمتعدد  ف یتکال  ن یهمچن  ی اتی مال  ن ی[.  ثبت، 

صورت   ینگهدار ارسال  پاسخ اسناد،  و  م  یی گو حساب  اکنندی مقرر  کنار  در  مقررات    ن، یقوان  نی . 
را گسترش    اتیوصول مال  ییو اجرا ی بر ارزش افزوده، ساختار اطلاعات  ات یو مال  ی ات یمال  ی هانهساما
ضرورت    ی ات یو کاهش فرار مال  ی اتی عدالت مال نی تأم  ی سو برا  ک یمجموعه مقررات، از    ن ی اند. اداده 

از سو و  مؤد  ی برا  یی ها نهی هز  گر، ید   ی دارد  و  شکل    ی زمان   ی .چالش حقوقکندیم  جاد یا  ی دولت 
هز  رد یگیم حساب به   یات ی مال  ی هانه یکه  در  پراکنده  رددستگاه   یهاطور  بودجه،    ی هاف یها، 

چارچوب منسجم   ک یبودجه منعکس شوند، اما در قالب    غ یتفر  یهاگزارش   ا یعملکرد    ی هاگزارش 
رد در چن  یاب یقابل  نظارت   ، یوضع  نینباشند.  وصو  ینهاد  عدم  بتواند  است  از    ا یل  ممکن  انحراف 

نسبت   ای برنامه وصول    ک ی  یاجرا  نهیهز   ت، یمعاف  کی  نهیکند، اما نتواند هز   ییمقررات را شناسا
 کند.  ی ابیرا ارز   یات یمال ندیفرا کیبه درآمد حاصل از  نه یهز

 اهمیت و اهداف پژوهش 

محاسبات  هدف اصلی پژوهش، تبیین الگوی حقوقی و عملیاتی مناسب برای نظارت دیوان  
های مالیاتی؛  های هزینه اند از: تبیین مفهوم و گونه های مالیاتی است. اهداف فرعی عبارت بر هزینه 

هزینه  و  درآمدها  بر  دیوان  نظارت  قانونی  مبنای  نظارت  تحلیل  تفکیک  مالیات؛  با  مرتبط  های 
گوی پیشنهادی  قانونی از وظیفه اجرایی وصول؛ شناسایی خلأهای اطلاعاتی و نهادی؛ و ارائه ال 

 برای نظارت مبتنی بر ریسک و عملکرد. 

 های پژوهش ها و فرضیه پرسش 

 :چارچوب نظری این پژوهش بر سه مفهوم کلیدی استوار است

های  پرسش اصلی این است که دامنه و حدود صلاحیت دیوان محاسبات در نظارت بر هزینه 
پرسش  چیست؟  عبارت مالیاتی  فرعی  مالیاهای  هزینه  از:  چه اند  عمومی  حقوق  چارچوب  در  تی 

تواند میان رعایت قانون، کارآمدی وصول و ارزیابی آثار  هایی دارد؟ نظارت دیوان چگونه می مؤلفه 
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های  ها جمع کند؟ و چه سازوکارهایی برای دسترسی قانونی، امن و هدفمند دیوان به داده معافیت
مبنای کافی برای نظارت دیوان بر  مالیاتی لازم است؟فرضیه اصلی آن است که قوانین موجود،  

کنند، اما برای نظارت مؤثر، باید الزامات  های مالیاتی را فراهم می ای و مالی  هزینه آثار بودجه 
ارزیابی عملکرد و تبادل داده بهدهی، طبقه گزارش  تر تنظیم شود.  صورت منسجم بندی اطلاعات، 

رد، نسبت به نظارت صرفاً شکلی، ظرفیت فرضیه فرعی آن است که نظارت مبتنی بر ریسک و عملک 
 .های مالیاتی داردالنفعهای پنهان و عدم بیشتری برای شناسایی هزینه 

 پیشینه پژوهش 

های داخلی، نقش دیوان محاسبات را از منظر نظارت بر بودجه،  توجهی از پژوهش بخش قابل 
دستگاه  حسابرسی  یا  حدود صلاحیت  فساد،  از  عمومی  پیشگیری  کرده های  در سطح  بررسی  اند. 

ارزیابی  بین و  با شفافیت مالی، حسابرسی عملکرد  ارتباط  در  نهادهای عالی حسابرسی  نیز  المللی 
اند. گزارش سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، نقش نهادهای عالی  های عمومی مطالعه شده برنامه

هایی  مومی بررسی کرده و نمونهنگری برای حکمرانی عحسابرسی را در نظارت، ایجاد بینش و آینده 
[.نوآوری پژوهش  3های مالیاتی را مورد توجه قرار داده است ]از حسابرسی عملکرد در حوزه هزینه 

حاضر در پیوند دادن سه حوزه است: مفهوم هزینه مالیاتی، صلاحیت حقوقی دیوان محاسبات، و  
عنوان یک مالیاتی نه صرفاً به   الگوی نظارت مبتنی بر ریسک و عملکرد. در این چارچوب، هزینه

عنوان یک چرخه شامل تصمیم سیاستی، اجرای اداری، رفتار  رفته برای دولت، بلکه به رقم از دست 
 ..شودای تحلیل می مؤدی، هزینه وصول و نتیجه بودجه 

 تحقیقروش 

های پژوهش  این پژوهش از نظر هدف، کاربردی و از نظر روش، توصیفی ـ تحلیلی است. داده 
ها  از طریق مطالعه اسنادی قوانین و مقررات مالی و مالیاتی، مقررات ناظر بر دیوان محاسبات، گزارش 

و منابع علمی مرتبط با شفافیت مالی و حسابرسی عملکرد گردآوری شده است. در تحلیل حقوقی،  
های  ات متن قانون اساسی، قانون دیوان محاسبات کشور، قانون محاسبات عمومی کشور، قانون مالی

با سامانه  عنوان  های مالیاتی بهمستقیم، قانون مالیات بر ارزش افزوده و قوانین و مقررات مرتبط 
مند و کارکردی است. در تفسیر  گیرند.روش تحلیل، تفسیر نظاممنابع هنجاری مورد استفاده قرار می 

های عمومی و مالیات  مند، مقررات مربوط به صلاحیت دیوان در کنار مقررات مربوط به درآمدنظام
المال، رعایت قانون، تحقق  شوند. در تفسیر کارکردی، هدف مقررات، یعنی صیانت از بیتخوانده می 

گیرد. جامعه آماری در  درآمدهای عمومی، شفافیت و کارآمدی، مبنای ارزیابی الگوی نظارت قرار می 
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تجربی نیست و ادعای برآورد  این مطالعه به معنای آماری مطرح نیست؛ زیرا پژوهش پیمایشی یا  
 های مالیاتی ندارد. کمی درباره میزان هزینه 

 
 : تعریف عملیاتی مولفه های هزینه های مالیاتی  1جدول شماره 

 های مالیاتی مبانی حقوقی نظارت بر درآمدها و هزینه 

 محاسبات  وانیو قانون د یقانون اساس گاهیجا 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، دیوان محاسبات را زیر نظر مجلس    55و    54اصول  
های  ها، مؤسسات، شرکت های وزارتخانه شورای اسلامی و مسئول رسیدگی یا حسابرسی حساب 

کنند. همچنین،  دانند که به نحوی از بودجه کل کشور استفاده می هایی می دولتی و سایر دستگاه
آوری و گزارش تفریغ بودجه را به  ناد و مدارک را برابر قانون جمع ها، اسدیوان مکلف است حساب 

 [ کند  ارائه  می 4مجلس  تثبیت  دیوان  برای  را  اساسی  کارکرد  دو  اصول،  این  کارکرد  [.  کنند: 
قانون دیوان محاسبات کشور، این چارچوب قانون    دهی به قوه مقننه.حسابرسی و کارکرد گزارش 

، هدف دیوان را اعمال  1تیارات تفصیلی تکمیل کرده است. ماده  اساسی را با تعیین وظایف و اخ
، حسابرسی یا رسیدگی  2داند. ماده  المال می کنترل و نظارت مستمر مالی برای پاسداری از بیت 

از  های مالی دستگاه ها و صورت ها و پرداخت های درآمد و هزینه، دریافت به کلیه حساب  ها را 
نیز بررسی وقوع    3کند. ماده  ات مالی و سایر قوانین مربوط مقرر میحیث انطباق با قوانین و مقرر

موقع درآمد یا انجام هزینه مورد توجه قرار  عملیات مالی را برای اطمینان از وصول صحیح و به 
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ای که  توان نتیجه گرفت که درآمد مالیاتی، در هر مرحله[.از مجموع این مقررات می 1دهد ] می
حال، این  جه مرتبط شود، از موضوعات قابل بررسی دیوان است. بااین به منابع عمومی و بود

نتیجه به معنای انتقال وظیفه تشخیص یا وصول مالیات به دیوان نیست. دیوان باید بررسی  
کند که آیا دستگاه اجرایی، در حدود قانون، درآمد را شناسایی، مطالبه و وصول کرده است؛ آیا  

یا بخشودگی مطابق قا آیا منابع و هزینهمعافیت  صورت  های فرایند وصول بهنون اعمال شده؛ 
ای و عملکردی وجود  دهی بودجه قانونی و کارآمد مدیریت شده؛ و آیا اطلاعات لازم برای گزارش 

 . دارد 

 های مستقیم با نظارت مالی ارتباط قانون مالیات

ا مشخص و در مواد  های مستقیم، قلمرو اشخاص و درآمدهای مشمول مالیات رقانون مالیات 
[. از منظر نظارت مالی، هر معافیت  2کند ]بینی می مختلف، موارد عدم شمول یا معافیت را پیش 

کم چهار ویژگی داشته باشد: مبنای قانونی روشن، هدف عمومی قابل  یا امتیاز مالیاتی باید دست 
ها، ارزیابی اثر  ویژگی توضیح، دامنه و مدت مشخص، و امکان ارزیابی نتیجه. نبود هر یک از این 

کند.معافیت مالیاتی از نظر حقوقی با عدم وصول ناشی از قصور اداری  واقعی معافیت را دشوار می 
قانون  معافیت،  در  نیست.  مالیات  یکسان  از  بخشی  مطالبه  از  عمومی،  هدفی  به  توجه  با  گذار 

سبب ضعف  باشد، اما به کند. در عدم وصول، ممکن است قانون مالیات را مقرر کرده  نظر می صرف 
تشخیص، نقص اطلاعات، تأخیر، تبانی، فرار یا عدم اجرای ضمانت اجرا، درآمد وصول نشده باشد.  
دیوان در رسیدگی باید این دو وضعیت را از یکدیگر تفکیک کند؛ زیرا اولی به ارزیابی سیاست  

بودجه  آثار  و  و دومی می تقنینی  است  مربوط  بررسی مسئای  کنترل  تواند موضوع  ولیت، ضعف 
 .داخلی یا ترک فعل اداری باشد

 ایقانون مالیات بر ارزش افزوده و قوانین سامانه

های مؤدیان، نقش داده و ثبت الکترونیکی را در تشخیص و  مالیات بر ارزش افزوده و سامانه 
داده  افزایش  مالیات  کاهش خطای  وصول  معاملات،  ردیابی  امکان  سو  یک  از  تحول،  این  اند. 

کند و از سوی دیگر، الزامات جدیدی برای  انسانی و ایجاد سوابق قابل حسابرسی را فراهم می 
محرما داده حفظ  از  هدفمند  استفاده  و  دسترسی  سطح  تعیین  اطلاعات،  امنیت  ایجاد  نگی،  ها 

های مالیاتی باید بر پایه صلاحیت قانونی، ضرورت  کند.برای دیوان محاسبات، استفاده از داده می
دسترسی   باشد.  محرمانگی  الزامات  رعایت  و  رسیدگی  موضوع  با  دسترسی  تناسب  حسابرسی، 

هم خطر نقض محرمانگی دارد و هم موجب انباشت داده بدون ارزش    گسترده اما بدون هدف، 
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حل مناسب، طراحی پروتکل تبادل داده شامل هدف، اقلام داده، سطح  شود. راه تحلیلی می 
 .دسترسی، مدت نگهداری، مسئولیت حفاظت و شیوه ثبت سوابق استفاده است

 های مالیاتی و آثار آن بر نظارت دیوان شناسی هزینه گونه

 نظرشدههزینه مالیاتی به معنای درآمد عمومیِ صرف 

کنند؛ اما از منظر اقتصادی  های ترجیحی، در ظاهر پرداختی از خزانه ایجاد نمی ها و نرخ معافیت
شوند دولت درآمدی را که در صورت نبود امتیاز قابل وصول بود، دریافت نکند.  ای، باعث می و بودجه 

مالیاتی« به معنای خاص دانست. تشخیص این هزینه مستلزم تعیین  توان »هزینه  این وضعیت را می 
نظام مالیاتی معیار، شناسایی انحراف از آن معیار، برآورد پایه مشمول و توجه به رفتار متقابل مؤدیان  

گذار درباره اصل معافیت شود. دیوان  است.نظارت دیوان در این حوزه نباید جایگزین تصمیم قانون 
بررسی می آیا دستگاه    تواند  تهیه شده،  درباره معافیت  آیا گزارش مالی و عملکردی لازم  کند که 

مجری آثار مالی آن را برآورد کرده، آیا شروط استفاده رعایت شده و آیا هدف قانونی تحقق یافته 
ها  های خود، خلأهای اطلاعاتی یا مواردی را که ارزیابی آن تواند در گزارش است. همچنین دیوان می 

 .ی مجلس ضروری است، منعکس کندبرا

 هزینه وصول و هزینه اجرای اداری

وصول مالیات نیازمند سازمان، نیروی انسانی، زیرساخت فناوری، رسیدگی، ارتباط با مؤدی و  
تنهایی نشانه کارآمدی نیست؛ زیرا ممکن  سازوکار حل اختلاف است. افزایش وصول ناخالص، به 

های مستقیم  صول همراه باشد. شاخص مناسب، مقایسه هزینه است با افزایش نامتناسب هزینه و
یافته و نیز بررسی کیفیت وصول است.در حسابرسی عملکرد،  و غیرمستقیم وصول با درآمد تحقق 

ای انجام شده است یا خیر؛ بلکه باید پرسید آیا هزینه با  پرسش اصلی این نیست که آیا هزینه 
شده و آیا خروجی آن با هدف قانونی تناسب دارد. البته  رعایت صرفه، کارایی و اثربخشی انجام  

ها، ریسک فرار و ضرورت حمایت  تحلیل کارایی باید با ملاحظات عدالت مالیاتی، پیچیدگی پرونده 
 .از حقوق مؤدیان همراه باشد

 هزینه تمکین و هزینه دادرسی

تواند هزینه اند، اما تکلیف پیچیده یا متعارض میتکالیف مالیاتی برای تحقق عدالت و شفافیت ضروری
افزار نیست؛ بلکه  الزحمه حسابدار یا تهیه نرم تمکین را افزایش دهد. هزینه تمکین، فقط هزینه پرداخت حق

های اداری را نیز  به درخواستگویی  زمان مدیریت، آموزش کارکنان، اصلاح خطا، نگهداری اسناد و پاسخ
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مالیاتی هزینه  شود.شامل می  اختلافات  ایجاد میهمچنین،  برای مؤدی و دولت  افزایش هایی  کنند. 
شدن رسیدگی، نقض مکرر آرای اداری یا قضایی و تکرار اختلاف درباره های اعتراضی، طولانیپرونده

یفیت تشخیص یا فرایند ارتباط با مؤدی تواند نشانه ضعف در وضوح مقررات، کموضوعات مشابه می
می  خود،  صلاحیت  حدود  در  دیوان،  شاخصباشد.  و تواند  بررسی  را  حوزه  این  عملکردی  های 

 .پیشنهادهای اصلاحی ارائه کند 

 النفع و هزینه فرصت ناشی از عدم وصولعدم 

هزین منابع،  کاهش  بر  در وصول، علاوه  تأخیر طولانی  یا  قطعی  مالیات  ایجاد  عدم وصول  فرصت  ه 
کند. دولت ممکن است برای جبران کمبود منابع به استقراض، کاهش مخارج ضروری یا اتکای بیشتر  می

محور باشد و فقط به ثبت مبلغ نهایی به درآمدهای ناپایدار روی آورد. بنابراین، نظارت بر وصول باید زمان 
، متوسط زمان وصول، نسبت وصول به  هایی مانند بدهی قطعی معوقمحدود نشود.در این زمینه، شاخص

بینی و عملکرد  های راکد، میزان برگشت یا نقض تشخیص و شکاف میان پیشتشخیص قطعی، سهم پرونده
ها نیازمند استانداردسازی تعاریف و دسترسی به داده  درآمدی قابل استفاده است. البته استفاده از این شاخص

 . معتبر است

 
 ی نظارت دیوان محاسبات بر هزینه های مالیاتی : مدل مفهوم 1شکل شماره  
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 الگوی صلاحیت و ابزارهای نظارتی دیوان محاسبات 

 نظارت بر انطباق قانونی 

هایی نخستین سطح نظارت، بررسی انطباق عملیات مالی با قانون است. در این سطح، پرسش
قانون بوده است؟ آیا شخص یا فعالیت، شود: آیا معافیت یا بخشودگی مستند به  مانند موارد زیر مطرح می

شرایط مقرر را داشته است؟ آیا درآمد مالیاتی در مهلت قانونی تشخیص و مطالبه شده است؟ آیا وجوه 
های سازمانی با اعتبار مصوب و مقررات مالی  های مقرر واریز شده است؟ آیا هزینهشده به حسابوصول

بودن درآمدها و ی صلاحیت دیوان است و با اصل قانونیمطابقت دارد؟این سطح از نظارت، هسته قطع
تواند تأیید انطباق، شناسایی تخلف، اعلام مغایرت، های عمومی ارتباط مستقیم دارد. نتیجه آن میهزینه

 .مطالبه اصلاح یا ارجاع موضوع در حدود مقررات صلاحیتی باشد 

 نظارت بر عملکرد و کارایی 

در این سطح، رعایت قانون شرط لازم اما کافی نیست. باید    سطح دوم، حسابرسی عملکرد است.
صرفه مصرف شده، آیا فرایندهای وصول کارایی داشته و آیا  بررسی شود که آیا منابع سازمانی به 

اند. برای نمونه، ممکن است یک فرایند از نظر شکلی قانونی  های مالیاتی به اهداف خود رسیده برنامه
ریسک،  های کمهای ناکارآمد یا تمرکز نامتناسب بر پروندهر مراحل، سامانه باشد، اما به دلیل تکرا

ارزیابی سلیقه  نباید به  ای سیاست مالیاتی تبدیل شود.  هزینه زیادی ایجاد کند.حسابرسی عملکرد 
های عملکردی و اصول  های مصوب، شاخص ای، برنامهمعیارهای ارزیابی باید از قانون، اسناد بودجه 

ده حسابرسی استخراج شوند. همچنین، قضاوت درباره اثربخشی یک معافیت باید با توجه شپذیرفته
 .ای انجام شودبه هدف آن، مانند حمایت از تولید، اشتغال، صادرات، عدالت اجتماعی یا توسعه منطقه 

 نظارت مبتنی بر ریسک 

ها  مه پرونده در محیطی که حجم اطلاعات مالیاتی بسیار گسترده است، رسیدگی یکسان به ه
ها و فرایندها را بر اساس احتمال  نه ممکن و نه لزوماً کارآمد است. الگوی مبتنی بر ریسک، پرونده

بندی  وقوع خطا، میزان اثر مالی، سابقه عدم تمکین، پیچیدگی فعالیت و حساسیت عمومی اولویت 
می می استفا کند.دیوان  حسابرسی  برنامه  طراحی  برای  منطق  همین  از  مثال،  تواند  برای  کند.  ده 

بدهی معافیت عملکرد،  گزارش  فاقد  و  بزرگ  اختلافات  های  طولانی،  وصول  دوره  با  قطعی  های 
توانند در سطح ریسک بالاتر قرار گیرند. استفاده  های فناوری با رشد نامتناسب می پرتکرار و هزینه 

 .همراه باشدپذیری، کنترل تبعیض و رعایت محرمانگی از ریسک باید با امکان توضیح 
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 : تفکیک وظایف اجرایی و نظارتی در حوزه مالیات  2جدول شماره  

 های داخلی و دادهنظارت بر کنترل

کنترل داخلی مناسب، نخستین خط دفاعی در برابر خطا، تخلف، تبانی و اتلاف منابع است. دیوان  
دسترسی به سامانه، تفکیک وظایف، تأیید  های مربوط به ثبت درآمد،  تواند وجود و کفایت کنترل می

معافیت، ثبت پرداخت، مدیریت بدهی و نگهداری سوابق را بررسی کند. ضعف کنترل داخلی، حتی  
تواند ریسک مالی مهمی ایجاد کند و مستلزم اقدام اصلاحی باشد.در  بدون اثبات تخلف مشخص، می 

ف حسابرسی« استفاده شود. دیوان به اطلاعاتی  حوزه داده، باید از رویکرد »حداقل داده لازم برای هد 
بودن و کارایی عملیات را بررسی کند؛ اما دسترسی  موقعبودن، صحت، بهنیاز دارد که بتواند قانونی 

شود تبادل داده از  های شخصی یا تجاری باید محدود، مستند و قابل ثبت باشد. پیشنهاد می به داده 
میعی آغاز و دسترسی به داده خام فقط در موارد ضروری و با  های تج های امن و گزارش طریق رابط 

 .مجوز مشخص انجام شود
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 های مالیاتی های حقوقی و اجرایی نظارت بر هزینه چالش 

 راکندگی مبانی قانونی و فقدان تعریف واحد پ

ها  شوند. بخشی از آن های متنوع ظاهر می های مالیاتی در قوانین مختلف و در قالب هزینه 
مالیات در   برنامه قانون  قوانین  در  بودجه، بخشی  قوانین  در  در  های مستقیم، بخشی  و بخشی  ای 
دهی  بندی واحد، مقایسه و گزارش ها و مقررات اجرایی منعکس است. نبود تعریف و طبقه نامهآیین 

ا  دهی مالی، برای هر معافیت یریزی و گزارششود در چارچوب بودجه کند.پیشنهاد می را دشوار می 
شناسنامه  مالیاتی،  مدت  امتیاز  مالی،  ارزش  برآورد  گروه مشمول،  قانونی، هدف،  مبنای  شامل  ای 

تواند مبنای همکاری میان دستگاه  اعتبار، شاخص نتیجه و مرجع ارزیابی تهیه شود. این شناسنامه می 
 .ت قرار گیردداری، سازمان امور مالیاتی و دیوان محاسبا اجرایی، سازمان برنامه و بودجه، خزانه

 هادشواری برآورد ارزش معافیت

محاسبه هزینه درآمدی یک معافیت، به تعیین نظام مالیاتی معیار و برآورد رفتار مؤدیان نیاز دارد. اگر  
شود، ممکن است برآورد بیش از واقع  فرض شود با حذف معافیت، تمام پایه مربوطه مشمول مالیات می

سرمای تولید،  رفتار  زیرا  میهباشد؛  تغییر  فعالیت  انتقال  یا  اظهار  هزینه گذاری،  گزارش  بنابراین،  های کند. 
فرض باید  محدودیتمالیاتی  و  برآورد  روش  محاسباتی،  زمینه های  این  در  کند.دیوان  آشکار  را  آن  های 

بهمی داده، سازگاری تواند  اتکاپذیری  برآورد،  روش  مبنا، کیفیت  بررسی  بدون  رقم  رد یک  یا  تأیید    جای 
ای را ارزیابی کند. این رویکرد با ماهیت حسابرسی و گیری بودجهها و نحوه استفاده از رقم در تصمیمفرض

 .دهی دیوان سازگارتر استنقش گزارش 

 مرز محرمانگی مالیاتی و حق نظارت

اطلاعات مالیاتی اشخاص، اعم از حقیقی و حقوقی، معمولًا مشمول الزامات محرمانگی است. در مقابل،  
های مالی نیاز دارد. جمع میان این دو اصل، از طریق دیوان برای انجام مأموریت قانونی خود به اسناد و داده 

تفسیر مضیق استثناها و طراحی سازوکار دسترسی هدفمند ممکن است.راهکار مناسب، تفکیک سه سطح 
تجمیعی برای تحلیل ریسک های نیمههای کلان؛ داده های عمومی و تجمیعی برای گزارش داده است: داده 

محور برای رسیدگی مشخص. برای هر سطح باید سطح دسترسی،  های موردی و شخصو عملکرد؛ و داده
 .مسئول استفاده، شیوه رمزگذاری، مدت نگهداری و ضمانت اجرای افشای غیرمجاز تعیین شود

 مرز محرمانگی مالیاتی و حق نظارت

های اجرایی روزمره است. اگر دیوان پرهیز از مداخله در تصمیمنظارت مؤثر، مستلزم استقلال قضاوت و  
پرونده تشخیص  میان در  مرز  کند،  دخالت  اجرایی  عملیات  جزئیات  طراحی  یا  وصول  اولویت  تعیین  ها، 
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های شکلی  شود. از سوی دیگر، اگر نظارت فقط به ثبت مغایرتحسابرسی و مدیریت مخدوش می
بیت از  پاسداری  هدف  شود،  نمیمحدود  محقق  کارایی  ارتقای  و  رویکرد گردد.راهالمال  اتخاذ  حل، 

ها و نتایج را ارزیابی و پیشنهادهای اصلاحی  »نظارت مبتنی بر معیار« است. دیوان باید معیارها، ریسک
ها و مدیریت منابع را به دستگاه مسئول واگذارد. این تفکیک، هم استقلال ارائه کند، اما اجرای تصمیم

 .دهدگویی آن را افزایش می کند و هم پاسخجرایی را حفظ میدستگاه ا

 ضعف پیوند میان گزارش نظارتی و اصلاح مقررات 

ها به اصلاح فرایند، مقررات یا تخصیص منابع منجر های حسابرسی زمانی اثرگذارند که یافتهگزارش 
کافی نیست؛ باید علل، آثار، های مالیاتی، صرف اعلام عدم وصول یا وجود معافیت  شوند. در حوزه هزینه

های موضوعی و پیگیری بندی پیگیری نیز مشخص شود. گزارش دستگاه مسئول، اقدام اصلاحی و زمان
 تواند این پیوند را تقویت کند. اجرای پیشنهادها می

 های مالیاتی الگوی پیشنهادی نظارت دیوان محاسبات بر هزینه 

بندی  شود. گام نخست، شناسایی و طبقه می الگوی پیشنهادی پژوهش در پنج گام تنظیم  
های مالیاتی بر مبنای قانون و بودجه است. گام دوم، ایجاد پایگاه داده یا جدول جامع  هزینه 
بندی ریسک بر اساس اثر مالی،  ها و فرایندهای پرهزینه است. گام سوم، رتبه ها، مشوق معافیت

تماعی است. گام چهارم، اجرای ترکیبی  احتمال خطا، ضعف کنترل، سابقه اختلاف و اهمیت اج
ارائه   پنجم،  گام  است.  عملکرد  حسابرسی  و  اطلاعات  فناوری  حسابرسی  قانونی،  حسابرسی 

 .محور، تعیین اقدام اصلاحی و پیگیری آن استگزارش نتیجه 
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 های مالیاتی توسط دیوان محاسبات چرخه پیشنهادی حسابرسی هزینه. 2شکل  

 
 

 
 های پیشنهادی برای برنامه حسابرسی شاخص :  3جدول شماره  
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 الزامات نهادی الگو 

امور مالیاتی مسئول   نیاز دارد. سازمان  الگو به تقسیم کار روشن میان نهادها  اجرای این 
فرایند تشخیص و وصول است. خزانه اداره  و  مالیاتی  قوانین  بودجه اجرای  مراجع  ای داری و 

اند. دیوان محاسبات مسئول حسابرسی و نظارت  های مالی عمومی گزارش جریان مسئول ثبت و  
گذاری و نظارت پارلمانی،  در حدود قانون و ارائه گزارش به مجلس است. مجلس نیز در مقام قانون 

گیرد.تبادل داده میان این  های مالیاتی تصمیم می درباره استمرار، اصلاح یا حذف برخی سیاست 
گیری  استاندارد مشترک انجام شود. هر داده باید تعریف، منبع، دوره زمانی، واحد اندازه   نهادها باید با 

و وضعیت قطعی یا برآوردی داشته باشد. بدون استاندارد متادیتا، ارقام درآمد، معوقه، معافیت و  
 .های مختلف قابل مقایسه نباشندهزینه وصول ممکن است در گزارش

 دهیگزارش الزامات 

های مالیاتی بهتر است در سه لایه تهیه شود. لایه نخست، جدول خلاصه برای  گزارش هزینه 
امتیاز، مبنای قانونی، گروه ذی تصمیم  نفع و ارزش مالی برآوردی را نشان  گیران است که نوع 

ا را  هها و محدودیتها، داده شناسی است که نظام معیار، فرض دهد. لایه دوم، گزارش روشمی
دهد امتیاز مالیاتی یا فرایند  دهد. لایه سوم، گزارش ارزیابی عملکرد است که نشان می توضیح می 

ای منجر شده است.گزارش دیوان باید میان یافته وصول تا چه اندازه به هدف قانونی یا بودجه 
قابل استناد  قطعی، برآورد تحلیلی و پیشنهاد سیاستی تفاوت بگذارد. یافته قطعی بر سند و مقرره  

برای   پیشنهاد سیاستی  و  وابسته است؛  و روش محاسبه  به فرض  تحلیلی  برآورد  است؛  استوار 
شود. این تفکیک از سوءبرداشت درباره حدود صلاحیت دیوان  دار ارائه میتصمیم مرجع صلاحیت 

 .کندجلوگیری می 

 های پژوهش و بحث یافته

توان از پیوند  های مالیاتی را می وان بر هزینه یافته نخست آن است که مبنای قانونی نظارت دی 
میان اصول قانون اساسی، قانون دیوان محاسبات و قوانین مالی و مالیاتی استخراج کرد. مواد  

موقع درآمدها و تهیه های درآمد و هزینه، بررسی وصول صحیح و به مربوط به رسیدگی به حساب 
م مالی  آثار  بررسی  امکان  بودجه،  تفریغ  هزینهعافیت گزارش  و  فراهم  ها  را  فرایند وصول  های 

طور مطلق نیست؛  کنند. در اینجا، موضوع نظارت، »تصمیم مالیاتی شخصی  یک مؤدی« به می
 بلکه عملیات دستگاه عمومی، آثار آن بر منابع عمومی و رعایت الزامات قانونی است. 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
26

-1
1-

14
 ]

 

                            14 / 17

https://malieh.dmk.ir/article-1-398-fa.html


1405بهار       35 مارهدهم       ش سال   

 
 

87 

د. اگر فقط مبلغ درآمد  های مالیاتی ماهیتی چندبعدی دارنیافته دوم آن است که هزینه
شده سنجیده شود، هزینه تمکین، هزینه دادرسی، هزینه فناوری و هزینه فرصت اداری  وصول 

ماند. بنابراین، الگوی مناسب باید از حسابرسی مالی سنتی فراتر رود و  از دید ناظر پنهان می 
 . حسابرسی عملکرد، حسابرسی فناوری اطلاعات و تحلیل داده را نیز دربرگیرد

یافته سوم، ضرورت تفکیک معافیت قانونی از عدم وصول غیرقانونی است. معافیت ممکن  
گذار برای تحقق هدفی عمومی باشد؛ اما عدم وصول ممکن است از  است حاصل انتخاب قانون 

راهکار   نظر مسئولیت،  از  دو وضعیت،  این  ناشی شود.  تخلف  یا  اطلاعات  کنترل، ضعف  نقص 
 هی یکسان نیستند. داصلاحی و نحوه گزارش 

های مالیاتی است. شفافیت، صرفاً انتشار یک رقم نیست؛  یافته چهارم، اهمیت شفافیت هزینه
نفع، دوره زمانی، محدودیت  بلکه نیازمند افشای مبنای قانونی، روش محاسبه، هدف، گروه ذی 

رفیت این  درباره نهادهای عالی حسابرسی نیز بر ظ  OECDداده و نتیجه ارزیابی است. گزارش  
[. این تجربه  3نگری در حکمرانی عمومی تأکید دارد ] نهادها برای ایجاد نظارت، بینش و آینده 

بخش باشد، مشروط بر اینکه  محور در ایران الهامهای نتیجه تواند برای طراحی گزارشتطبیقی می 
 با ساختار حقوقی کشور سازگار شود. 

های مالیاتی است. دسترسی دیوان به داده باید  یافته پنجم، ضرورت توجه به محرمانگی داده 
تواند بدون حد و مرز یا خارج از هدف حسابرسی  برای انجام مأموریت قانونی کافی باشد، اما نمی 

بندی دسترسی، ثبت رخدادها و آموزش  صورت گیرد. به همین دلیل، پروتکل تبادل داده، سطح 
ادی است.در مقایسه با رویکردهای صرفاً پسینی،  کارکنان، جزء الزامات حقوقی و فنی الگوی پیشنه 

مزیت  ریسک  بر  مبتنی  نظارت  پیشنهادی  می الگوی  امکان  الگو  این  دارد.  بیشتری  دهد  های 
ظرفیت محدود حسابرسی به موضوعاتی اختصاص یابد که بیشترین اثر مالی یا ریسک قانونی را  

بااین  یا رتبه دارند.  الگوریتم  نباید به  باید قابل  بندی خاحال،  م واگذار شود؛ زیرا تصمیم نظارتی 
 توضیح، قابل اعتراض و مبتنی بر معیارهای قانونی باشد. 

 گیری  نتیجه 

های مالیاتی و جایگاه دیوان محاسبات به این نتیجه رسید که  پژوهش حاضر با بررسی حقوقی هزینه
گذاری، معافیت، تشخیص، وصول، حل اختلاف، ثبت قانون عنوان یک چرخه عمومی شامل  مالیات باید به

شود که بخشی از هایی ایجاد میای و ارزیابی عملکرد دیده شود. در هر حلقه این چرخه، هزینهبودجه
بودجهها در حسابآن بههای  دیوان محاسبات ای  قانون  نیست.قانون اساسی و  نمایان  صورت مستقل 
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موقع ای، وصول صحیح و به بودن عملیات درآمدی و هزینهقانونیکشور، مبنای کافی برای بررسی  
کنترل کفایت  عمومی،  گزارش درآمدهای  در  مالی  آثار  انعکاس  و  داخلی  فراهم  های  نظارتی  های 

ای امتیازهای  ها، آثار بودجهدهد درباره نحوه اجرای معافیتکنند. این صلاحیت به دیوان اجازه میمی
حال، دیوان نباید صول، معوقات، کیفیت داده و کارایی فرایندها رسیدگی کند. بااینهای ومالیاتی، هزینه

جایگزین سازمان امور مالیاتی در تشخیص و وصول شود و باید مرز میان حسابرسی و مدیریت اجرایی 
  دهی های مالیاتی، به تعریف واحد، گزارش را رعایت کند.نتیجه دیگر آن است که نظارت مؤثر بر هزینه 

منسجم و دسترسی قانونی به داده نیاز دارد. هر معافیت یا مشوق مهم باید دارای مبنای قانونی، هدف 
مشخص، برآورد مالی، دوره اعتبار و شاخص ارزیابی باشد. هزینه وصول و تمکین نیز باید در کنار رقم 

 .درآمدی سنجیده شود تا کارایی واقعی مشخص گردد

 یی پیشنهادهای حقوقی و اجرا 

های مالیاتی  شود در قوانین بودجه یا مقررات اجرایی، چارچوبی برای گزارش سالانه هزینهپیشنهاد می
مند، های بهره ها، مبنای قانونی، برآورد ارزش، گروهبینی شود. این گزارش باید شامل انواع معافیتپیش

ربط، استاندارد حداقلی های ذیدستگاهدیوان محاسبات با همکاری    هدف سیاستی و نتیجه ارزیابی باشد.
گزارش  برای  معافیتداده  و  دعاوی  وصول،  هزینه  معوقات،  مالیاتی،  درآمدهای  کند. دهی  تدوین  ها 

 .استاندارد باید تعاریف، دوره گزارش، منبع داده و سطح اتکا را مشخص کند
های های پرارزش، بدهیفیتبرنامه حسابرسی دیوان در حوزه مالیات بر مبنای ریسک تنظیم شود. معا

سامانه و  پرتکرار  اختلافات  پرهزینه،  فرایندهای  بزرگ،  اولویت معوق  در  کنترل،  ضعف  دارای  های 
حسابرسی عملکرد و فناوری اطلاعات در کنار حسابرسی انطباق توسعه یابد. بررسی   حسابرسی قرار گیرند.

های و امنیت اطلاعات، برای شناخت کامل هزینه   صرف اسناد هزینه یا واریز درآمد، بدون ارزیابی کارایی
های مالیاتی تدوین شود. این پروتکل باید پروتکل تبادل داده میان دیوان و دستگاه  مالیاتی کافی نیست.

هدف دسترسی، حداقل داده، محرمانگی، رمزگذاری، ثبت استفاده، مدت نگهداری و مسئولیت اشخاص 
نظارتی  گزارش   را تعیین کند. قائل  های  پیشنهاد سیاستی تفکیک  برآورد تحلیلی و  یافته قطعی،  میان 

دهد و هم از برداشت نادرست درباره حدود صلاحیت شوند. این کار هم دقت علمی گزارش را افزایش می
های های نظارتی پیگیری و نتیجه آن در گزارش اجرای پیشنهادهای گزارش   کند.دیوان جلوگیری می 

گویی  شود، بلکه به اصلاح فرایند و پاسخخشی نظارت به صدور گزارش ختم نمیبعدی منعکس شود. اثرب
 درباره اجرای پیشنهادها وابسته است. 
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