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حکمرانی مالی نوین بر کارایی، اثربخشی، شفافیت و پاسخگویی در مدیریت منابع عمومی تأکید دارد. در این 
نیست، بلکه ابزاری راهبردی برای تحقق اهداف کلان دولت پارادایم، بودجه صرفاً یک سند تخصیص منابع 

، نقشی حیاتی در تکمیل (است. گزارش تفریغ بودجه )به عنوان سند نهایی سنجش عملکرد بودجه پس از اجرا
کند. این مقاله به بررسی تطبیقی و تحلیلی جایگاه، چرخه بودجه و تقویت ارکان حکمرانی مالی ایفا می

پردازد. تمرکز اصلی استراتژیک گزارش تفریغ بودجه در بستر حکمرانی مالی معاصر می کارکردها و اهمیت
بر این است که چگونه گزارش تفریغ بودجه با فراهم آوردن اطلاعات دقیق در خصوص انحرافات برنامه و 

خگویی پاس و یحساب دهاطمینان از ، در خصوص مخارج و درآمدهای دولت عملکرد واقعی، به ارتقاء شفافیت
بهبود در مدیریت ، تسهیل نظارت پارلمانی و المال های اجرایی در جهت حفظ و صیانت از بیت دستگاه

های موجود در نظام مالی های ساختاری و رویهکند. در این راستا، چالشکمک میای  تخصیص منابع بودجه
گیری مؤثرتر این گزارش در فرآیندهای تصمیمشناسی قرار گرفته و راهکارهایی برای ادغام ایران مورد آسیب

دهد که نادیده گرفتن گزارش تفریغ بودجه به عنوان یک ابزار نظارتی شود. نتایج نشان میمالی آینده ارائه می
 های مالی دولت خواهد شد.های پاسخگویی و کاهش اثربخشی سیاستفعال، منجر به تضعیف حلقه

 ن، گزارش تفریغ بودجه، پاسخگویی مالی، شفافیت، مدیریت عملکردحکمرانی مالی نوی :واژگان کلیدی
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 . مقدمه 1
 3و پاسخگویی   2، اثربخشی 1قرن بیست و یکم با افزایش انتظارات عمومی نسبت به کارایی 

ظهور    ها  دولت به  منجر  تحولات  این  است.  بوده  همراه  عمومی  منابع  مدیریت  پارادایم  در 
دیوان «  4نوین   »حکمرانی مالی  بر کنترل    شد که هدف آن جایگزینی رویکردهای سنتی متمرکز 

 . تمرکز دارند و در نهایت، پیامدهای سیاستی  ها، نتایج  هایی است که بر خروجی  با سیستم  سالارانه
منابع عمومی در طول دهه  اخیر دستخوش تحولاتمدیریت  پارادایم   ی های  بنیادین شده است. 

گانه در پی اصلاحات گسترده در مدیریت دولتی ظهور یافت، بر اصول سه که   حکمرانی مالی نوین
 (. 1991)هود،   تأکید دارد 5کارایی، اثربخشی و صرفه اقتصادی 

با تکیه بر شفافیت، پاسخگویی  ارتقاء سطح مدیریت    حکمرانی مالی نوین،  و کارایی، به دنبال 
کنند و  های تفریغ بودجه نقشی کلیدی ایفا می هاست. در این میان، گزارش ابع عمومی در دولت من

 کنند. سازی اقتصادی و مدیریت پایدار منابع عمومی عمل می به عنوان ابزاری حیاتی برای تصمیم
ریزی از یک فرآیند صرفاً اداری و تخصیص منابع خطی، به یک ابزار  ارچوب، بودجه هدر این چ 

در قلب چرخه بودجه،    اهبردی برای تحقق اهداف ملی و پاسخگویی به شهروندان تبدیل شده است. ر
دهی(. اگرچه مرحله  بینی )تدوین(، اجرا و ارزیابی )کنترل و گزارش سه مرحله اصلی وجود دارد: پیش 

ه است،  کند و مرحله اجرا نیازمند مدیریت روزمرای را به خود جلب می تدوین بودجه توجهات عمده 
، حلقه حیاتی است که اعتبار کل فرآیند را  6اما مرحله ارزیابی، به ویژه از طریق گزارش تفریغ بودجه 

 کند. تضمین می 
میزان انحرافات مالی را    این گزارش که نتیجه نهایی فرآیند نظارت بر اجرای بودجه است، نه تنها 

آورد. در غیاب    فراهم می  های اجرایی  هدهد، بلکه زمینه را برای ارزیابی عملکرد دستگا  نشان می
زیر سؤال رفته و امکان    یک گزارش تفریغ بودجه جامع و تحلیلی، اصول شفافیت و پاسخگویی

 تضعیف می شود.  7گیری مبتنی بر شواهد   تصمیم
می  نشان  بودجه  تفریغ  تخصیص گزارش  منابع  آیا  که  اهداف  دهد  و  برنامه  با  مطابق  دقیقاً  یافته 

 اند یا خیر.صرف شده شده متعیین 
 

1. Efficiency 
2. Effectiveness 
3. Accountability 
4. New Public Financial Management )NPFM ( 
5. Economy 
6. The budget settlement report 
7. Evidence based Decision Making 
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تبدیل به ابزاری ضروری برای جلوگیری از اتلاف، شناسایی نقاط ضعف  همچنین این گزارش  
عدم وجود یا ضعف در  .  شود   تخصیص و نظارت بر پایبندی به انضباط مالی می   ساختاری در 

واقعی  گزارش تفریغ بودجه، شکاف عمیقی میان تعهدات دولت )مصوبات مجلس( و عملکرد  
کند که پیامدهای مستقیم آن شامل کاهش شفافیت، فرار از پاسخگویی و  ها ایجاد می دستگاه 

های مالی است. در عصر حکمرانی مبتنی بر داده و هوشمندی، انتظار  سازی برای ناکارآمدی زمینه
  نگر تبدیل شود. رود که این گزارش از یک صورتحساب صرف به یک ابزار تحلیلی و پیش می
چندهد نقش  عمیق  تحلیل  مقاله،  این  اهداف    ف  به  دستیابی  در  بودجه  تفریغ  گزارش  وجهی 

حکمرانی مالی نوین است. این تحلیل شامل بررسی مبانی نظری، کارکردهای نظارتی و چگونگی  
 تبدیل شدن این گزارش به نماد شفافیت و پاسخگویی خواهد بود.

 و مطالعات تجربی . مفاهیم و مبانی نظری  2
با تکامل این نظریه ؛  دارد   1های مدیریت دولتی نوین  ریشه در نظریه رانی مالی نوینحکم ها،   اما 

کار صرفاً  از  آن  بهاتمرکز  اداری  خوب  یی  حکمرانی  است  2سمت  شده  منتقل  مالی  حوزه  .  در 
، با هدف افزایش کارایی بخش  19۸0ملی است که پس از دهه    رویکردی فرا حکمرانی مالی نوین

نظریه  اساس  بر  رویکرد  این  گرفت.  شکل  ذینفعان  به  آن  پاسخگویی  و  انتخاب  عمومی  های 
 ( 2017)پولیت و بوکائرت،   بنا شده است 4نمایندگی  تئوری و  3عمومی 

 بر چندین رکن اساسی استوار است:  حکمرانی مالی نوین ارچوب نظریهچ

تأکید   میزان مصرف بودجه  رعایت مقررات وهای سنتی که بر    برخلاف سیستم   :5تمرکز بر نتایج 
تمرکز دارد. این تغییر   سیاستی و منافع عمومی   بر دستیابی به اهداف حکمرانی مالی توین    داشتند، 

مربوط به اثربخشی    قوی است که بتواند اطلاعات  گیری عملکرد  اندازه   های   مستلزم ایجاد سیستم 
 ها را فراهم کند.  و کارایی هزینه 

شود. در حوزه مالی، این    حکمرانی خوب شناخته می   شفافیت به عنوان سنگ بنای  :6افشاء شفافیت و  
به  مربوط  اطلاعات  که  معناست  هرگونه    بدان  و  حاصله  نتایج  مصرف،  نحوه  منابع،  تخصیص 

انحراف از برنامه، باید در دسترس عموم ونهادهای نظارتی قرار گیرد. این امر اعتماد عمومی را  
 آورد.   شهروندان در نظارت فراهم می زمینه را برای مشارکت تقویت کرده و

 
1. New Public Management )NPM( 
2. Good Governance 
3. Public Choice Theory 
4. Agency Theory 
5. Result Orientation 
6. Transparency and Disclosure  [
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. وجوه پاسخگویی در این چهارچوب  وجهی است  رچوب چند چهاپاسخگویی در این  :  پاسخگویی
عهد به اجرای  )ت  پاسخگویی مدیریتی (،  تعهد به رعایت قوانین)قانونی   پاسخگویی  عبارتند از: 

 (. تعهد به تحقق اهداف تعیین شده) پاسخگویی سیاسی( و ها مؤثر برنامه
 سازد.   آزمایی این سطح از پاسخگویی را فراهم می   امکان راستی  گزارش تفریغ بودجه ابزاری است که

 بودجه دولت 

های سیاسی و اقتصادی کشور در قالب اعداد و ارقام است. چرخه بودجه  تجلی اولویت بودجه دولت،  
 شامل چهار مرحله است: 

 گذار. بینی درآمدها و برآورد مخارج و تصویب توسط نهاد قانون ش تدوین و تصویب: پی
 اجرا: تخصیص و مصرف منابع بر اساس قوانین مصوب. 

 کنترل و نظارت: بررسی انطباق عملیات مالی با مقررات و اهداف )پیش از تفریغ(. 
 دهی و ارزیابی )تفریغ(: مقایسه عملکرد واقعی با برنامه مصوب. گزارش 

بودجه، نقطه تلاقی مراحل اجرا و ارزیابی است. این گزارش، اطلاعات دقیقی را در    گزارش تفریغ 
توانند  دهد. این انحرافات می میان بودجه مصوب و عملکرد محقق شده ارائه می   1مورد انحرافات 

بینی صحیح، یا تغییرات محیطی باشند. بدون تحلیل این گزارش،  ناشی از سوءمدیریت، عدم پیش 
 دگیری سازمانی و بهبود مستمر در حکمرانی مالی متوقف خواهد شد. فرآیند یا

های اجرایی را پس از اتمام سال  گزارش تفریغ بودجه، سندی رسمی است که عملکرد مالی دستگاه
اهداف گزارش تفریغ  .  دهد مالی، در مقایسه با ارقام مصوب در قانون بودجه کل کشور، نشان می 

 حکمرانی مالی گره خورده است: بودجه مستقیماً با اصول 
 های مصوب انجام شده است.ها و ردیف اطمینان از اینکه مخارج دقیقاً بر اساس سقف :  2تأیید انطباق 

شده  ها در دستیابی به اهداف کمی و کیفی تعیین ارزیابی عملکرد: سنجش میزان موفقیت دستگاه 
 )ارتباط با مدیریت عملکرد(. 

کردن مسئولیت انحرافات مالی )تجاوز از اعتبارات، عدم تحقق درآمدها یا  تعیین مسئولیت: مشخص  
 ها(. عدم اجرای برنامه 

بینی و تخصیص منابع در  بازخورد برای بودجه آتی: ارائه شواهد تجربی برای بهبود فرآیندهای پیش 
 های بعد. سال

 
1. Variances 
2. Compliance  [
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  محاسبات عمومی و قانون    ، قانون دیوان محاسبات کشوربر اساس اصول متعدد قانون اساسی
دستگاه کشور عملکرد  تفصیلی  گزارش  است  موظف  دیوان  مجلس شورای  ،  به  و  تهیه  را  ها 

های دولت توسط مجلس  اسلامی ارائه دهد. این گزارش، اساس رسیدگی و تصویب یا رد حساب 
 است.

بودجه شامل نظارت قضایی، نظارت اداری و نظارت پارلمانی می باشد. در اینجا   بر های نظارت
در نظام جمهوری اسلامی ایران، مبانی قانونی  به بحث در خصوص نظارت پارلمانی خواهیم پرداخت.  

گزارش تفریغ بودجه مبتنی بر قانون اساسی و قوانین مالی و محاسباتی کشور استوار است. وظیفه  
 محاسبات دیوان اگرچهبر اجرای صحیح بودجه بر عهده دیوان محاسبات کشور است.  اصلی نظارت  

می کند.   نظارت اعمال جداگانه نحو دو به مجلس خود اما است، مجلس زیر مجموعه نهاد کشور،
 قانون در مفروض سیاسی های اهرم اساس همان بر پارلمان، توسط بودجه اجرای ضمن نظارت

 توان می ازجمله .سازد مجاب رعایت قانون به را دولت آن وسیله به تا است مجلس برای اساسی

 اشاره اعتماد و رأی استیضاح دولت، کابینه از سوال ( قانون اساسی به۸9( و )۸۸اصول ) اساس بر

( قانون  76اصل ) مبنای بر کشور امور تمامی در مجلس تفحص و تحقیق حق همچنین و کرد
 قانون از انحراف از خود نمایندگان اطلاع  تواند می نظارت این محرکه اساسی را نیز برشمرد. عامل

 دیوان ( قانون26ماده ) مطابق آنکه یا باشد کشور امور در تفحص و تحقیق حق اساس بودجه بر

کشور،  اجرایی دستگاه  استنکاف بر مبنی محاسبات دیوان دادستان اعلام طریق از  محاسبات 

 پسابودجه نظارت این، بر برانگیزد. علاوه را نظارت این محاسبات، دیوان اجرای حکم از محکوم

 به گزارش این .می گردد میسر بودجه تفریغ گزارش طریق از که دارد مجلس وجود برای نیز ای

این   شود. مبنای می تهیه مذکور دیوان  عمومی کشور، توسط ( قانون محاسبات104ماده ) موجب
(  103ماده ) موجب به که است کشور کل بودجه سالانه عملکرد صورتحساب بودجه، تفریغ گزارش
 به بعد سال آذر پایان تا حداکثر و شود می تهیه دارایی و اقتصادی امور وزارت توسط فوق، قانون

 .می گردد ارائه کشور دیوان محاسبات
معنای در دسترس  شفافیت مالی یکی از ارکان اصلی حکمرانی مطلوب است. شفافیت نه تنها به 

  باشد بودن اطلاعات است، بلکه به معنای »قابل فهم بودن« و »به موقع بودن« آن اطلاعات نیز می 

 (. 2001(، OECD) 1سازمان همکاری اقتصادی و توسعه)

 

 

 
1. Organisation for Economic Co-operation and Development )OECD)  [
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 کند زیرا: گزارش تفریغ بودجه نقش محوری در شفافیت ایفا می 
اطلاعاتی میان مدیران اجرایی )که از جزئیات  کاهش اطلاعات نامتقارن: این گزارش شکاف 

 کند.اند( و ناظران )مجلس و مردم( را پر می کرد مطلع هزینه 
ارچوب بودجه،  ههای غیرمرتبط یا تعهدات خارج از چسازی انحرافات پنهان: بسیاری از هزینه فاش

 . شوندصرفاً با بررسی دقیق گزارش تفریغ بودجه آشکار می 
تر عملکرد  فشای عمومی: این گزارش، مبنای اطلاعاتی را برای افشای گسترده برای اپایه گذاری  

های عمومی در مورد  آورد. بدون گزارش تفریغ دقیق، بحثدولت برای عموم شهروندان فراهم می 
 عملکرد مالی دولت بر پایه حدس و گمان خواهد بود. 

و بودن در قبال نتایج، به ویژه نتایج  پاسخگویی یعنی الزام مسئولین به توجیه اقدامات خود و پاسخگ 
ابزار اجرایی پاسخگویی مالی است. های نمایندگی،  بر اساس مدل   منفی. گزارش تفریغ بودجه 

 شود: پاسخگویی از طریق سه مکانیزم اصلی محقق می 
گزارش تفریغ بودجه بر هر سه سطح  . 3پاسخگویی سیاسی و  2پاسخگویی قانونی ، 1پاسخگویی اداری 

 گذارد: می  تأثیر 
ها مجبورند در جلسات استماع یا دفاعیات خود در برابر نهادهای  پاسخگویی اداری: مدیران دستگاه

 نظارتی، دلایل تفاوت عملکرد با برنامه مصوب را توضیح دهند. 
اجرای   یا  ردیف  از  خارج  تخصیص  )مانند  آشکار  تخلفات  کشف  صورت  در  قانونی:  پاسخگویی 

قانون پروژه دیوان    هایی که در  قانونی و محاسباتی توسط  اقدامات  این گزارش مبنای  نیامده(، 
 گیرد. و مراجع قضایی قرار می کشور محاسبات 

تواند از وزیر مربوطه سلب اعتماد کند یا در  پاسخگویی سیاسی: مجلس با استناد به این گزارش می 
 تری اعمال نماید.گیرانهتصویب بودجه سال آتی ملاحظات سخت 

و   »پسینی«  نظارت  نقش  بودجه  تفریغ  گزارش  که  است  چندلایه  فرآیند  یک  بودجه  بر  نظارت 
کند. مجلس شورای اسلامی به عنوان نهاد ناظر بر قوه مجریه، شدیداً به »تأییدی« را ایفا می 

بعد،   سال  بودجه  تصویب  مرحله  در  مجلس  نظارتی  قدرت  است.  وابسته  بودجه  تفریغ  گزارش 
شود. اگر گزارش تفریغ، صرفاً فهرستی  یت بررسی تفریغ بودجه سال قبل ناشی می مستقیماً از کیف

از ارقام باشد و فاقد تحلیل انطباق عملکرد با اهداف کیفی باشد، قدرت نظارتی مجلس تضعیف  
 شود. یک فرآیند تشریفاتی می  ریزی تبدیل بهشده و بودجه 

 
1. Executive Accountability 
2. Legal Accountability 
3. Political Accountability  [
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محاسبات ما   کشور   دیوان  نظارت  عالی  نهاد  عنوان  رد  )به  یا  تأیید  و  بررسی  طریق  از  لی(، 
دهد که اصول انضباط مالی رعایت شده است. تفریغ بودجه،  های دولت، اطمینان می حساب 

نقطه خروجی نهایی فرآیند رسیدگی دیوان است. این گزارش، شواهد لازم را برای صدور احکام  
 نهادهای المللی بین سازمان  یآورد )رابطه با استانداردها و ارائه گزارش به قوه مقننه فراهم می 

 ( INTOSAI) 1حسابرسی  عالی

ین، نقش پیشگیرانه و کشف  مالی نو   ترین کارکردهای گزارش تفریغ بودجه در حکمرانی یکی از مهم 
دهد، جایی که نظارت  است. فساد مالی اغلب در نقاط کور چرخه بودجه رخ می و اتلاف منابع  فساد  

گزارش تفریغ بودجه  لیکن  برای اثبات فساد لازم است،    2قضایی اگرچه حسابرسی    ضعیف است. 
 . های ریسک را مشخص کند  تواند زمینه  می

حائز اهمیت بوده و دارای ابعاد ذیل    سازی اقتصادیهای تفریغ بودجه در تصمیم استفاده از گزارش 
 است:

در بخش ارزیابی سیاست  اعتبارات  بررسی چگونگی هزینه شدن  با  اقتصادی گذشته:  های  های 
توانند میزان موفقیت یا شکست ها(، دولت و مجلس می مختلف )مانند بهداشت، آموزش، زیرساخت 

این  سیاست تکرار  یا  اصلاح  برای  قوی  مبنایی  ارزیابی،  این  بسنجند.  را  گذشته  اقتصادی  های 
 آورد. ها فراهم می سیاست

گزارش تصمیم  آینده:  منابع  تخصیص  برای  تفریغ  گیری  درباره  های  دقیقی  اطلاعات  بودجه، 
کاستی اولویت  و  نیازها  دستگاه ها،  واقعی  می های  ارائه  اجرایی  به  های  اطلاعات  این  دهند. 
می سیاست کمک  بودجه گذاران  در  تا  سال کند  منطقی ریزی  شکل  به  را  منابع  آتی،  و  های  تر 
 . تری تخصیص دهندبندی شده اولویت 

ها با تاخیر مواجه  دهند که کدام پروژهها غالباً نشان می ارش شناسایی نقاط ضعف اجرایی: این گز
اند، یا کدام فرآیندها ناکارآمد هستند. این شناسایی،  اند، کدام اعتبارات غیرضروری مصرف شده شده

 گیری برای اصلاحات لازم است. نقطه شروعی برای بهبود فرآیندهای اجرایی و تصمیم

که عملکرد مالی، به دقت مورد بررسی قرار گرفته و در قالب  افزایش انضباط مالی: علم به این
گزارش تفریغ بودجه منعکس خواهد شد، خود به خود باعث افزایش انضباط مالی در میان مدیران  

 شود. های دولتی می دستگاه 
 نیز حائز اهمیت است:  های تفریغ بودجه در مدیریت پایدار منابع عمومیاستفاده از گزارش 

 
1. International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) 
2. Forensic Audit  [
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اتلاف منابع: پایداری منابع عمومی در گرو استفاده بهینه و جلوگیری از هدررفت    جلوگیری از
با افشای موارد ریخت هاست. گزارش آن  از مسیر بودجه، یا  های تفریغ بودجه،  وپاش، انحراف 

امکان می پروژه به دولت  پایینی دارند،  اجتماعی  اقتصادی و  بازدهی  اتخاذ  هایی که  با  تا  دهد 
 جلوی اتلاف ثروت ملی را بگیرد.  تدابیر لازم، 

هزینه  کارایی  هزینه بهبود  عملکرد  مقایسه  با  دستگاهکرد:  در  نتایج  و  می ها  مختلف،  توان  های 
الگوهای موفق در مدیریت منابع را شناسایی و تعمیم داد. این امر به افزایش کلی کارایی در بخش  

 د. کنتر از منابع محدود کمک می دولتی و استفاده بهینه 
های تفریغ بودجه،  تقویت نظارت همگانی و ارتقاء اعتماد عمومی: شفافیت ناشی از انتشار گزارش 

دهد. وقتی مردم بدانند که پولشان  اعتماد شهروندان به دولت و نظام مالی عمومی را افزایش می 
ز افزایش  های توسعه پایدار نیشود و مسئولان پاسخگو هستند، حمایتشان از برنامهچگونه خرج می 

 یابد. می
های حاصل از چندین دوره گزارش تفریغ ریزی بلندمدت: دادهفراهم کردن مبنایی برای برنامه

می  بخش بودجه  نیازهای  منابع،  مصرف  در  بلندمدت  روندهای  مختلفتواند  اثربخشی    های  و 
صادی و اجتماعی  های پایدار اقتریزی های کلان را آشکار سازد. این درک عمیق، برای برنامه سیاست

 ضروری است. 
ها در قبال  پذیری: تفریغ بودجه با برجسته کردن مسئولیت دستگاهسازی فرهنگ مسئولیت نهادینه 

کند که لازمه اصلی  پذیری در بدنه دولت کمک می سازی فرهنگ مسئولیت مصرف منابع، به نهادینه 
 پایداری در مدیریت منابع است. 

ها  دجه، حلقه حیاتی در زنجیره حکمرانی مالی نوین هستند. آن های تفریغ بو در نهایت، گزارش 

کنند و با ارائه تصویری  ایجاد می   "آنچه واقعاً اتفاق افتاده "و    "ریزی شدهآنچه برنامه "پلی میان  
سازند تا با در دست داشتن اطلاعاتی دقیق،  گذاران را قادر می واقعی و مستند، مدیران و سیاست

تری اتخاذ کرده و گامی استوار در جهت مدیریت پایدار و مسئولانه شمندانهتصمیمات اقتصادی هو
 منابع عمومی بردارند. 

های اجرایی  ر یک سیستم کارآمد، گزارش تفریغ بودجه باید شامل تحلیل ریسک فساد در دستگاهد
 باشد، نه فقط گزارش عملکرد مالی. 

ر حکمرانی مالی، گزارش تفریغ بودجه را  دهد که کشورهای پیشرو د المللی نشان می تجربیات بین 
 اند.فراتر از یک گزارش انطباق محض توسعه داده 
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)دیوان محاسبات(    1دولت  اداره پاسخگویی گزارش تفریغ بودجه توسط    آمریکا،   در ایالات متحده 
است، بلکه بر   شود. تمرکز اصلی نه تنها بر انطباقارائه می  2مدیریت و بودجه  ادارههمچنین  و  

عملکرد  گزارش   3ارزیابی  پروژه است.  آیا  که  است  این  تحلیل  شامل  اغلب  تفریغ،  های  های 
به خدمات( رسیده افزایش دسترسی  اثربخشی خود )مثلاً  اهداف  به  یا خیرزیربنایی بزرگ   اند 

(Reports GAO .) 
ملکرد ادغام  های مدیریت عارچوب هدر بسیاری از کشورهای اتحادیه اروپا، تفریغ بودجه به شدت با چ 

کرد، بلکه بر ارزش  نه تنها بر هزینه   ، بریتانیا)دیوان محاسبات(  حسابرسی    اداره ملیشده است.  
های عملی برای بهبود  کنند. گزارش تفریغ، در این کشورها، باید حاوی توصیه مرکز می ت 4پول 

 شود. بودجه جدید لحاظ می ها مستقیماً در تدوین مدیریت مالی در سال آینده باشد و این توصیه 

 داده ها و روش تحقیق
 واقعی عینی، توصیف زیرا است توصیفی پیمایشی است، و توصیفی روش نظر از تحقیق حاضر

 بدون هست را آنچه تا دارد محقق تلاش دیگر سخن به و است رویداد و پدیده منظم یک و

 هدف که است مجموعه روش هایی شامل توصیفی روش. دهد گزارش استنتاج ذهنی هرگونه

 ( 1375 گوهر، است )فرشاد بررسی مورد یا پدیده های شرایط کردن توصیف آنها

پردازد   می  گروه ها مشخصات سایر  و مطالعه پژوهش به میدانی طریق  به زیرا است پیمایشی
 )همان(. 

 حاصل آن طریق از که معلوماتی و بستر شناختی است، زیرا کاربردی هدف نظر از حاضر تحقیق

 رفاه و توسعه جهت در و الگوها ابزارها سازی بهینه و بهبود بشر، نیازمندی های در رفع می شود

 به توجه با (. این پژوهش13۸5می گیرد )حافظ نیا،   قرار استفاده مورد زندگی انسان سطح ارتقاء و

پژوهش خبرگان دیوان   این آماری می شود. جامعه میدانی محسوب  اطلاعات، آوری جمع روش
تمام   روش از که باشند در حوزه مدیریت مالی می  دانشگاهمحاسبات کشور و اساتید صاحب نظر  

 استفاده با آن روایی که می باشد اطلاعات پرسشنامه  آوری جمع است. ابزار  شده استفاده شماری

 دقیق آزمون از استفاده و همچنین کرونباخ آلفای محاسبه با  آن پایایی  و صوری روش بررسی از

 استنباطی و توصیفی از آمار آمده، بدست  داده های تحلیل برای تحقیق این در  .گردید تایید  فیشر

 
1. Government Accountability Office (GAO) 
2. Office of Management and Budget (OMB) 
3. Performance Evaluation 
4. Value for Money  [
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 جمعیت شناختی اطلاعات نمایش برای توصیفی آمار از این مطالعه است. در شده استفاده

 شود.  می استفاده آماری جامعه
 تکنیک دو عنوان آنتروپی به بندی رتبه روش و پیرسن کارل دو کای دو آزمون همچنین

 علت به پژوهش این می گیرند: در قرار استفاده مورد ذیل به شرح تحقیق این در استنباطی آمار

از توزیع فراوانی اینکه  تایید فرضیه های یا رد برای بنابراین نمی کند تبعیت نرمال مشاهدات 

 از آزمون تحقیق  فرضیه های با سئوالات تک تک و شاخص های متغیرها ارتباط بررسی و تحقیق 

بندی   رتبه برای آنتروپی بندی رتبه روش از است، همچنین شده استفاده پیرسن کارل دو کای
 .است شده ها استفاده فرضیه این در شده گنجانده متغیرهای و فرضیه ها

 . نتیجه آزمون فرضیه های تحقیق 4
بودجه و ارتقاء شفافیت در خصوص مخارج و درآمدهای دولت  اول: بین گزارش تفریغ   فرضیه

 رابطه معناداری وجود دارد. 

نتایج1جدول    و بودجه تفریغ رابطه گزارش بررسی براي معناداري آزمون : 

 ارتقاء شفافیت پیرامون مخارج و درآمدهاي دولت 
2χ  2 محاسبه شدهχ  نتیجه آزمون  سطح معناداری  (95/0و  4) جدول 

 رد می شود  oHفرضیه  000/0 49/9 595/552

می   بزرگتر جدول  2χمحاسبه شده از    2χمی شود، مقدار   ( ملاحظه1) جدول در که همانطور
 ادعا توان می  95/0جدول فوق، با اطمینان    05/0کمتر از   معناداری سطح به  توجه با باشد. بنابراین

 بودجه تفریغ گزارش توان گفت که: »بین می دیگر عبارت به رد می شود. یا oHنمودکه فرضیه 

بنابراین با رد  ؛  ارتقاء شفافیت در خصوص مخارج و درآمدهای دولت رابطه معناداری وجود دارد« و
ارتقاء شفافیت پیرامون مخارج و  در  بودجه تفریغ گزارش ، می توان نتیجه گرفت کهoHفرضیه  

 فرضیه مورد در آنتروپی بندی رتبه روش  آمده از بدست نتایج است. همچنین درآمدهای دولت موثر

آن است که شفافیت در منابع و مصارف بودجه شرکت های دولتی، موجبات تاثیرات   نشان دهنده اول
 توسعه حکمرانی مالی نوین را فراهم می نماید. گزارش تفریغ بودجه در مثبت 

سابدهی و پاسخگویی دستگاه  اطمینان از ح  رضــیه دوم: بــین گــزارش تفریــغ بودجــه و ف
 های اجرایی در جهت حفظ و صیانت از بیت المال رابطه معناداری وجود دارد. 
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بودجه و   تفریغ رابطه گزارش بررسی براي معناداري آزمون : نتایج2جدول 

و   حفظ  جهت  در  اجرایی  هاي  دستگاه  پاسخگویی  و  حسابدهی  از  اطمینان 

 صیانت از بیت المال 

 
χ2  محاسبه شده χ2  ( 95/0و  4جدول)  نتیجه آزمون  سطح معناداری 

 رد می شود  oHفرضیه  000/0 49/9 323/400

 
مقدار  و همچنین  می باشد  جدول بزرگتر    2χمحاسبه شده از    2χ(، مقــدار  2مطــابق جــدول )

 . شــود  رد مــی   oH  فرضــیه،  95/0می باشد، لذا با سطح اطمینان    α=    / 5سطح معناداری کمتر از  
اطمینان از حسابدهی و پاسخگویی   و بودجه  تفریغ گزارش بنابراین می توان ادعا نمود که: »بین

دستگاه های اجرایی در جهت حفظ و صیانت از بیت المال رابطه معناداری وجود دارد«. یا به عبارت  
اطمینان از حسابدهی و پاسخگویی دستگاه های اجرایی در جهت  در دجهبو تفریغ دیگر، گزارش

نتایج بدست آمده از روش رتبه بندی  اساس  همچنـین بـر    حفظ و صیانت از بیت المال موثر است.
اساس  بر  و پاسخگویی    رویکرد جدید حسابدهیدر فرضیه دوم، در صورت توجه دولت به    آنتروپی

توسعه حکمرانی  گزارش تفریغ بودجه در  ،  مدیریت  و   خشی عملیات یی و اثرباصرفه اقتصادی، کار
 مالی نوین تاثیری بارز خواهد داشت.

 .رابطه معناداری وجود داردتسهیل نظارت پارلمانی فرضیه سوم: بین گزارش تفریغ بودجـه و 

نتایج3جدول    و بودجه تفریغ رابطه گزارش بررسی براي معناداري آزمون : 

 پارلمانی تسهیل نظارت 

 
2χ  2 محاسبه شدهχ  نتیجه آزمون  سطح معناداری  (95/0و  4) جدول 

 رد می شود  oHفرضیه  000/0 49/9 212/400

 
 p-جدول بزرگتر بوده و همچنین مقدار  2χمحاسبه شده از    2χ(، مقــدار  3مطــابق جــدول )

value   5و در ســطح خطــای    95/0باشد، با اطمینـان    می  05/0به علت اینکه کوچکتر از /    =
α  ،فرضــیه  oH  توان نتیجه گیـری نمـود کـه »بـین گـزارش تفریـغ    بنابراین می .  شــود  رد مــی

گزارش تفریغ  ،  رابطـه معنـاداری وجود دارد«. یا به عبارت دیگرتسهیل نظارت پارلمانی  بودجـه و  
مـوثر بـوده است. در مورد فرضیه سوم نیز نتـایج بدسـت آمـده  تسهیل نظارت پارلمانی بودجـه در 

آن از  آنتروپی حاکی  یافتها   از روش  توصیه ست کـه  و  گزارش ها  مبنایی  های  بودجه،  تفریغ  های 
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گذاران در جهت  گذاران و قانون های استراتژیک مدیران مالی، سیاست گیری ارزشمند برای تصمیم
آورد. در واقع، گزارش تفریغ بودجه نه تنها یک ابزار  مدیریت منابع مالی کشور فراهم می بهبود  

نظارتی، بلکه یک سازوکار حیاتی برای ارتقاء کیفیت مدیریت مالی در سطح کلان و خرد است  
 کند.و به دستیابی به اهداف توسعه پایدار و حکمرانی مطلوب کمک می 

بودجه و بهبود در مدیریت تخصیص منابع بودجه ای رابطه  فرضیه چهارم: بین گزارش تفریغ  
 معناداری وجود دارد. 

نتایج4جدول   گزارش بررسی براي معناداري آزمون :  و   تفریغ رابطه  بودجه 

 بهبود در مدیریت تخصیص منابع بودجه اي 
 

χ2  محاسبه شده χ2  ( 95/0و  4جدول)  نتیجه آزمون  سطح معناداری 

 رد می شود  oHفرضیه  000/0 49/9 16۸/550

 
مقدار  و همچنین  می باشد  جدول بزرگتر    2χمحاسبه شده از    2χ(، مقــدار  4مطــابق جــدول )

 . شــود  رد مــی   oH  فرضــیه،  95/0می باشد، لذا با سطح اطمینان    α=    / 5سطح معناداری کمتر از  
بهبود در مدیریت  توان نتیجه گیـری نمـود کـه »بـین گـزارش تفریـغ بودجـه و    بنابراین می 

گزارش تفریغ بودجـه ،  رابطـه معنـاداری وجود دارد«. یا به عبارت دیگرتخصیص منابع بودجه ای  
 مـوثر بـوده است.بهبود در مدیریت تخصیص منابع بودجه ای در 

یباده سازی    ست کـها  آمـده از روش آنتروپی حاکی از آن در مورد فرضیه سوم نیز نتـایج بدسـت  
  گزارشرا در پی خواهد داشت و بالتبع بودجه قابلیت اتکای  افزایشبودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، 

با شناسایی نقاط ضعف و قوت در اجرای بودجهبهبود فرآیندهای بودجه به    تفریغ بودجه و    ریزی 
های آتی  های مالی و تخصیص منابع در دوره بینیریزی، پیش اصلاح فرآیندهای بودجههمچنین  

 خواهد نمود. کمک 

 یری گنتیجه . بحث و  5
تفریغ    استفاده از گزارش با توجه به نتایج حاصل از فرضیه های تحقیق، مشخص می شود که  

گزارش    غیر قابل انکارد دارد.  تاثیریسازی اقتصادی و مدیریت پایدار منابع عمومی،  بودجه در تصمیم 
تأثیرات کلیدی گزارش تفریغ بودجه .  دنکایفا می حکمرانی مالی نوین  تفریغ بودجه نقش مهمی در  

 نوین عبارتند از:  حکمرانی مالی بر 
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توان الگوها  های گذشته، می ای: با تحلیل عملکرد بودجه ریزی بودجه بینی و برنامه بهبود پیش 
ش را  مشخصی  روندهای  آن و  از  و  کرد  بودجه ناسایی  تدوین  برای  دقیق ها  آینده  و  های  تر 

 . تر استفاده نمودبینانهواقع
ها  ها یا برنامه دهد که کدام بخش تفریغ بودجه نشان می   افزایش کارایی تخصیص منابع: گزارش 

دایت منابع اند. این اطلاعات به ه اند و کدامیک با ناکارآمدی مواجه بودهبیشترین بازدهی را داشته
 . کندهای مؤثرتر کمک می گذاری به سمت سرمایه

های نظارتی بر اجرای بودجه را تقویت کرده و امکان  مکانیزم   تقویت نظارت و کنترل: این گزارش
 آورند. شناسایی زودهنگام تخلفات یا سوءمدیریت را فراهم می 

کرد منابع  ی و شفافیت در هزینه جویی، اثربخش تضمین پایداری منابع عمومی: با اطمینان از صرفه 
با اطمینان از اینکه منابع عمومی    توان به مدیریت پایدار و بلندمدت این منابع کمک کرد. عمومی، می 

محیطی استفاده   ای مسئولانه و کارآمد برای دستیابی به اهداف اقتصادی، اجتماعی و زیستبه شیوه
 یافت. مدت دست   توان به پایداری بلندشوند، می می

گزارش  در  شفافیت  عمومی:  اعتماد  اعتماد  افزایش  منابع،  مصرف  قبال  در  پاسخگویی  و  دهی 
 دهد. را افزایش می  دستگاه های اجراییشهروندان و ذینفعان به دولت و  
تفریغ بودجه به دلیل    در حوزه مدیریت پایدار منابع عمومی، گزارش مدیریت ریسک های مالی:  

به مدیران   این گزارش  نموده و ضعیت مالی و عملکردی، نقش کلیدی ایفا ارائه تصویری روشن از و
 . های مالی را بهتر مدیریت کنندریسک تا کنند  گذاران کمک می و سیاست

گزارش تفریغ بودجه اطلاعات دقیقی در مورد نحوه اجرای بودجه    :افزایش شفافیت و پاسخگویی
دهد. این امر باعث گذاران قرار می ظارتی و قانون و مصرف منابع مالی در اختیار عموم، نهادهای ن

 شود دولت در قبال اقدامات مالی خود پاسخگو باشد می
با شناسایی نقاط ضعف و قوت در اجرای بودجه، گزارش بهبود فرآیندهای بودجه  تفریغ    ریزی: 

های آتی  های مالی و تخصیص منابع در دوره بینی ریزی، پیش بودجه به اصلاح فرآیندهای بودجه
 . کنندکمک می 

دهی عمومی در مورد  پیشگیری از فساد و سوءمدیریت: نظارت دقیق بر مصرف بودجه و گزارش 
 دهد. آن، احتمال بروز فساد، اتلاف منابع و سوءمدیریت را کاهش می 

مورد ارزیابی قرار  دیوان محاسبات کشور  ای که با دقت اجرا و توسط  تقویت اعتبار بودجه: بودجه 
از اعتبار و قابلیت اتکای بیشتری برخوردار خواهد بود. این اعتبار برای جلب اعتماد عمومی و    گیرد،

 . گذاران حیاتی استسرمایه 
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پردازند، بلکه عملکرد  تفریغ بودجه صرفاً به بررسی انطباق مالی نمی   ارزیابی عملکرد: گزارش  
کنند. این ارزیابی به بهبود کارایی  زیابی می شده ار ها را نیز در قبال اهداف تعیین ها و پروژهبرنامه

 کند.کردها کمک می و اثربخشی هزینه 
تصمیم   برای  یافته گیری مبنایی  آتی:  توصیه های  و  گزارشها  مبنایی  های  بودجه،  تفریغ  های 

گذاران در جهت گذاران و قانون های استراتژیک مدیران مالی، سیاستگیری ارزشمند برای تصمیم 
 آورد. ریت منابع مالی کشور فراهم می بهبود مدی 

ارتقاء   برای  بلکه یک سازوکار حیاتی  ابزار نظارتی،  تنها یک  نه  بودجه  تفریغ  در واقع، گزارش 
کیفیت مدیریت مالی در سطح کلان و خرد است و به دستیابی به اهداف توسعه پایدار و حکمرانی  

 کند. مطلوب کمک می 

 منابعفهرست  

 فارسی: الف( منابع 
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