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 دولتی معاملات مندیقانون منظر از ایران در دولتی مزایده  حقوقی یشناسب یآس

 1هدایت فرخانی  

 2سپیده عصاریان  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 h.farkhani@ut.ac.irیمیل دکتری حقوق نفت و گاز دانشگاه تهران، نویسنده مسئول، ا -1

 sesassarian@gmail.comکارشناسی ارشد حقوق خصوصی دانشگاه بین الملل خلیج فارس  -2

 چکیده: 

 به توجه با. دهدیم تشکیل را آن رمجموعهیز و دولت هاییتفعال از مهمی بخش دولتی معاملات
 دولت مستمر یرسانخدمت جهت اموال این تضییع از جلوگیری و دولتی اموال از صیانت و حفظ ضرورت

 وقوع از قبل ما کشور در. است داشته معاملات این به خاصی نگاه همواره گذارقانون ،ربطیذ نهادهای و
 مصوب دولتی معاملات نامهنییآ مانند دولتی معاملات بر ناظر خاصی مقررات و قوانین اسلامی، انقلاب
 مانند مهمی قوانین نیز اسلامی انقلاب تحقق از بعد. است بوده کشور عمومی محاسبات قانون و 1349
 دولتی، معاملات تضمین نامهنییآ عمومی، محاسبات قانون اصلاحیه مناقصات، برگزاری قانون

 صورتبه دولتی معاملات مقررات، این طریق از تا رسید تصویب به پیمان عمومی شرایط و نامهموافقت
 و کالاها فروش جهت قانونی تشریفات از یکی عنوانبه مزایده یند. فرآشود انجام مندضابطه و قانونی

 تحلیلی، نگاهی با نویسنده تحقیق، این در. است بوده گذارقانون توجه مورد همواره نیز دولت خدمات
 مزایده فرآیند حقوقی یشناسبیآس به دولتی، معاملات بر قانون حاکمیت ضرورت بیان ضمن توصیفی،

 مزایده، بر ناظر مقررات و قوانین دهدیم نشان تحقیق نتایج. است پرداخته ایران حقوقی نظام در
 موجود مقررات یروزرسانبه و اصلاح ،یبخشانسجام یا جدید قوانین وضع و بوده قدیمی و غیرمنسجم

 کمک دولتی معاملات در قانونمندی رعایت به زیادی حدود تا و بوده ضروری مزایده، فرآیند با ارتباط در
 .نمود خواهد

 مطلوب حکمرانی مناقصه، مزایده، دولتی، معاملات شفافیت،: واژگان کلیدی 
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 مقدمه 

 حقوقی   اعمال.  است  حقوقی  اعمال  انجام  به  ناگزیر  حقوقی  شخصیت  نیتربزرگ   عنوان  به  دولت  یقراردادها 

.  باشدیها مدولت دوجانبه اعمال جز  دولتی معاملات و گرفته صورت دوجانبه و جانبهکی اعمال قالب در دولت

 و  کالا  کنندگاننیتأم  با  برابر  و  منصفانه  رفتار  منافع،  تعارض  و  فساد  از  اجتناب  دولت،  مالی  منابع  صحیح  مدیریت

  با  خدمات   و  کالاها  تأمین  از  اطمینان  حصول  همچنین  و  کرده  تهدید  را  هادولت  مالی  منابع  که  خطراتی  و  خدمات

 نظمی  قالب  در  کنندگاناستفاده  و  کنندگاننیتأم  حقوق  از  حمایت  قواعد  نیازمند  قیمت،  ینترمناسب  و  کیفیت  بهترین

 تصویب   و  تهیه  گام  اولین  دولتی،  معاملات  مطلوب  نظام  تحقق  برای.  باشدیم  دولتی  معاملات  حقوق  عنوان  با  و  جدید

  مجموعه   دولتی معاملات   حقوق.  باشد   مطلوب  دولتی  معاملات   اهداف  تحقق   کنندهنیتضم  که   است  مقررات   و   قوانین

 یهاقاعده  وضع  بر  افزون  ،کنندگاننیتأم  از  حمایت  جهت  در  و  بوده  دولتی  معاملات  سیستم  بر  حاکم  مقررات  و  قواعد

  نیز  را  مؤثر  اجرایی  یهاضمانت   وضع  ای،یهرو  مقررات  و  قواعد   وضع  فساد،  از  پیشگیری  جدید  یهاروش   طرح  و  کلی

  حقوق،  از  رشته  این  اصلی  هدف  و  دولتی  معاملات  حقوق  اصلی  موضوع(  33  :1399  درآباد،  قربانی. )است  دارعهده

 و   اموال  این  از  غیرقانونی  تصرف  و  سوءاستفاده  یا  و  تخریب  و  هدر رفت  از  جلوگیری  و  دولتی  اموال  امنیت  تأمین

  ایران اسلامی جمهوری در را دولت هایدارایی  از  عظیمی بخش دولتی اموال. باشدیم لزوم صورت در هاآن فروش

  و   خرید  صرف (  آن  از  نیمی   یباً)تقر  کشور  عمومی   بودجه   از   هنگفتی   مبالغ  ساله  هر   که  یطوربه .  دهدمی   تشکیل

 از  دولتی   اموال  سیستم  شده  باعث  هاآن  عملیات   حجم  در  گستردگی  و  اموال  در  زیاد  تنوع.  گرددمی  هاآن  جایگزینی

 اهتمام  بر  علاوه  اموال،  این  اهمیت  و  ارزش   و  حساسیت  به  توجه  با.  باشد  برخوردار  یفردمنحصربه  مشخصات

 و  داشته  اموال  این  به  خاص  نگاهی  دیرباز  از  نیز  ایران  گذارقانون   اموال،  این  حفظ  لزوم  به  اجرایی  مبادی  همیشگی

  به   توجه   با .  باشدی م  حساسیت  و   اهمیت  این  دهندهنشان   دولتی،   معاملات  و  اموال  بر  حاکم  مقررات   و   قوانین   بررسی 

 توجه  عمده  گیرد،ی م  صورت  دولتی  معاملات  انجام  و  قراردادها  انعقاد  طریق   از  دولتی  اموال  در  تصرف   بیشترین  اینکه

 .باشدیم دولتی معاملات و قراردادها بر ناظر  شده،  وضع مقررات و قوانین اکثر و بوده  بخش  این به گذارقانون 

  عمرانی،   یهاطرح  مجری  ینتربزرگ  عمومی،  امنیت  و  نظم  برقراری  و  حاکمیت  اعمال  مسئول   گذشته  از  هادولت

 فروشنده   و   کننده  عرضه  نیتربزرگ  زیادی  موارد  در   همچنین  و  خدمات  و  کالا  خریدار  ینتربزرگ   کارفرما،  ینتربزرگ

 سیستم  اساس  بر  دولتی  مقامات  توسط   خدمات   یا  کالا  تأمین  دولتی(. معامله  56:  1384،  فرد  اعلایی)  اندبوده  هاآن

 از  خدمات  یا  کالا  تحصیل  فرآیندهای   تمامی»  شامل  دولتی  معامله  است  معتقد(  2004)  لیود.  است  دولتی  معاملات

 معاملات که است معتقد( 1995) جهانی بانک.« است قرارداد اجرای تا یازهان تشخیص  و تعیین شامل فرآیند شروع

 (Adotév,2004 , 253).است  عمومی  وجوه   از  استفاده  با  دولتی  واحدهای  توسط  خدمات  یا  کالا  تحصیل  دولتی

  طجرلو، )  است   عمومی  خدمات  و  کالا  تأمین  در  دولتی  یهاسازمان   عملکرد  فرآیند  دولتی  معاملات  است   معتقد  ادوتوی

 )94:1395 درآباد،

  عنوان  با  شودمی   منعقد  یکدیگر  با  دولتی  هایدستگاه   بین  و  خصوصی  اشخاص  با  دولت  بین  که  قراردادهایی

 در  و  آمریکا  متحده  ایالات  حقوقی  نظام  در«  دولتی  قراردادهای»  نام  با  فرانسه،  حقوقی  نظام  در«  اداری  قراردادهای»
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 شناخته«  عمومی  قراردادهای»  عنوان   با  اسکاندیناوی  کشورهای  و  هند  استرالیا،  نظیر  حقوقی  هاینظام  از  ایپاره

  مشابهی   اصطلاحات  معادل  و  برابر  توانمی  را  دولتی  قراردادهای  عام  معنای( در  87:1390زاده،حبیب . )شوندمی

  یا   اداری  قرارداد  یعنی  خاص،  حقوقی  نظام  دارای  قراردادهای  به  محدود  که  دانست  عمومی  قراردادهای  چون

  در   حتی  و اند  نشناخته  رسمیت   به  را  اخیر  نوع  این  حقوقی  یهانظام  تمام  در  که  چرا   ؛نیست  عمومی   حقوق  قرارداد

. نمایند  عقدنم  تجاری  یا  خصوصی  قرارداد  دولتی  مقامات  که  است  موجه  و  معمول  هست  اداری  قرارداد  که  جاهایی

 و  محلی  مرکزی،  دولت  برگیرنده  در  که  است  دولتی  اداره  آن  طرف  یک  که  است  قراردادی  عمومی  یا  دولتی  قرارداد

  باشدی م  حاکم  دولتی  ادارات  بر  یتاًماه  که  است   قواعدی  حاکمیت  تحت   آن  قراردادی  اعمال  که  است   دولتی  مؤسسات

 ( Colin,1982:5) .است دولتی مؤسسات یا خصوصی حقوقی شخص  یا فرد قرارداد دیگر  طرف و

  از  ناگزیر  تکنولوژی  خدمات،  کالاها،  از  اعم  مختلف  یهابخش   در  خود  حوائج  رفع  برای  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص

  از  اعم   حقوقی   اشخاص   با  ارتباط  در  اراده  حاکمیت.  باشندی م  مختلف  شرایط  و   شروط   با   مختلف  یقراردادها  انعقاد

 الزامات   و  ضوابط  و  هایتمحدود  الشعاعتحت   خصوصی  حقوق   حقوقی  اشخاص  و  عمومی  حقوق  حقوقی  اشخاص

 متفاوت  حقیقی  اشخاص  میان  در  اراده  حاکمیت  معنای  از  زیادی  حدود  تا  که  است  یااساسنامه   و  قراردادی  و  قانونی

 طرفین که است خدمتی یا کالا تأمین چگونگی و ماهیت میزان، نوع،  تفاوت، این  یهافلسفه  و دلایل از یکی. است

 ژهیوبه   حقوقی  اشخاص   گریدعبارتبه (  52:1399پاپی،  فرخانی،. )هستند  آن  به   دستیابی   پی  در  قرارداد  انعقاد  با  قرارداد

 بودجه  از  نحوی   به  هرکدام که  نهادهایی  وها  سازمان  و   آن  رمجموعه یز  و  دولت  مانند   عمومی  حقوق   حقوقی  اشخاص

  حفظ  راستای  در  و  حاکم  مقررات   و  قوانین  بر اساس گیرند،یم  قرار  دولتی  مقررات  مشمول  و  کنندیم  استفاده  دولتی

 مبنای   که  هستند  گوناگونی  معیارهای  و  ضوابط  رعایت  به  ملزم  قراردادها،  انعقاد  و  معاملات   انجام  در  عمومی  منافع

 است  ممکن  نیز   خاطیان   و  گرفته   قرار  یرتأث  تحت   شدت   به   عمومی  منافع  هاآن   رعایت   عدم   صورت   در  و  داشته   قانونی

  طرف انتخاب  لزوم هایت محدود و الزامات این از  یکی . گیرند  قرار کیفری  و حقوقی اداری،  اجراهای ضمانت موضوع

  از  پس   گذارقانون   توسط  شده  تعیین  قانونی  الزامات  رعایت  نیز   و  شده  تعیین  ی هاملاک   و  شرایط   رعایت  با  قرارداد

 طبع  از  ناشی  خاص،  مقررات  این  از  یاری(. بس24:  1398  ی،وحدتو    رادمنش  فرخانی،است )  قرارداد  طرف  انتخاب

  مصالح   و  منافع   تأمین  هدف  با  دولتی  قراردادهای  در  قانون  حاکمیت  اصل  بر  مبتنی  و  پیمان  اقتداری  و  ترجیحی

)است  عمومی  قانونی   متمرکز  و  مستمر  نظارت  اعمال  بدون   معاملات  این  انجام(    103:  1398  علوی،  مسعودی. 

  سیستم   این.  باشدیم  دولتی  اموال  کنترل  سیستم  طریق  از  قانونی،  نظارت  اعمال  از  بخشی.  باشدینم  ریپذامکان 

 خروج  تا   اموال،   درآمدن  تملک تحت و  ورود  بدو   از   که   عناصر  و  هایتفعال  ها،روش  ها،رویه   مجموعه :  از  است   عبارت

 میسر   را  اموال  موجودی  در  تغییرات  ضبط  و  ثبت  و  کنترل  رسیدگی،  مربوطه،  مدارک  و  اسناد  حذف  و  سازمان  از  هاآن

 ((Arrowsmith,2010,18سازد.می

 مندسازیقاعده  و  قانونمندی  ضرورت  دولتی،  معاملات  بر  حاکم  قانونی  نظام  توصیفی،  تحلیلی  یبا نگاه  تحقیق   این  در 

 مناقصه   فرآیند  با  ارتباط  در.  نماییمی م  بررسی  را  دولتی  هاییده مزا  برگزاری  فرآیند  موضوع  در  ژهیوبه   معاملات  این

 یها نامهنییآ  و  1383مصوب    مناقصات  برگزاری  قانون  جمله  از)  یمهم  مقررات  و  قوانین  ما،  کشور  حقوقی  نظام  در
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 شفافیت  ایجاد  سبب  و   نموده  تبیین  را  مناقصات  برگزاری  قانونی   فرآیند  مختلف  ابعاد  زیادی  حدودتا    که  دارد   وجود(  آن

  مقررات،   و  قوانین   بر اساس   که  مزایده  فرآیند  خصوص  در   مقابل   نقطه   در  ولی  است  گردیده  مناقصات  خصوص  در

  داشته   وجود  یاپراکنده  مقررات  و  قوانین  است،  دولتی  معاملات  انجام  و  اموال  فروش  جهت  قانونی  تشریفات  یک

  مدیدی   زمان  مدت(  1349مصوب    دولتی  معاملات  نامهنییآ  مانندمقررات )  این  از  برخی  تصویب  تاریخ  از  که

 این  در.  باشدی م  مزایده  خصوص   در  منسجم  قانون   یک   تصویب  و  ی روزرسانبه   نیازمند  ما   حقوقی  نظام  و  گذردیم

 یی هاشنهادی پ  و  یمانموده   بررسی  را  موجود  وضعیت  اصلاح  ضرورت  و  مزایده  بر  حاکم   تقنینی  نظام  هایی کاست  تحقیق

 درنیامده  تحریر  رشته  به  زیادی حقوقی  مستندات و آثار تحقیق،  موضوع با ارتباط در. یماداده ارائه  خصوص این  در را

  و   ندارد  وجود  زیادی  آثار  ما،  کشور  عمومی  حقوق  در  دولتی  هاییدهمزا  موضوع  با   ارتباط  در  کلی  صورت  به  و   است

  کتب،  اکثر  و  است  پرداخته  آن  مشکلات  و  ایرادات  و  دولتی  یها مناقصه  موضوع  به  آمده  عمل  به   تحقیقات  اکثر

 اصلاح  ضرورت  و  هایدهمزا  حوزه  در  ژهیوبه  دولتی  معاملات  یمندسازنظام  موضوع  به  ،هارساله   و  هانامهانیپا  مقالات،

 بر   حاکم  تقنینی  نظام  یشناسبیآس  جهت تحقیق  ایناند.  نپرداخته  آن  بر  حاکم مقررات  و  قوانین  به  یبخشانسجام  و

 نوشتاری  منابع تحقیق، در مورداستفاده منابع . است درآمده تحریر رشته به دولتی هاییدهمزا ژهیوبه دولتی معاملات

 یاکتابخانه  روش  مطالب،  یآورجمع  روش.  باشدیم  دولتی  معاملات  بر  حاکم  مقررات  و  قوانین  و  خارجی  و  داخلی

 . است شدهیگردآور تحقیق یهاداده موضوع، خصوص در موجود مستندات و متون بررسی از که بوده

 دولتی معاملات سازی  مندقانون ضرورت

نمودن معاملات دولتی و وضع قوانین و مقررات منسجم حاکم بر این حوزه، تبیین   مندنظامین موضوع در  ترمهم

در نظام حقوق اداری  حاکم بر معاملات دولتی و معاملات انجام شدهقوانین و مقررات  یبررس باشد.یمضرورت آن 

  ناظر به   بعد اولعلمی قرار گیرد:    لیوتحله یتجزمورد    تواندی جنبه مچند  از    این ضرورت  ست که ا   بیانگر آن ایران  

برخی   گذارقانون در این راستا  بوده و  در ساختار نظام اداری دولتی    و معاملاتی  قبل از وقوع و بروز فساد مالی   الزامات

و اقدامات خلاف قانون در انجام معاملات   به عنوان ابزارهایی جهت پیشگیری از وقوع فسادقوانین و مقررات را  

از طریق ابزارها   گذارقانون که    است  قوانین و مقرراتیناظر بر  دوم  جنبه    .وضع نموده است  ای قراردادهادولتی و اجر

نظارت   اعمال  با   دارد قوانین و مقررات سعی    گونه ن یامذکور و از مجرای    یهاقانونی و کارکنان دستگاه  یهاو دستگاه 

 جلوگیری نماید.   هاآن وکج روی در اقدامات    ا، از وقوع فسادهفعالیت قانونی دستگاه انجام وظیفه و اجرای  با    زمانهم

قراردادهای دولتی و رعایت برابری و   انعقاد  در مرحله نهایی برای حصول اطمینان از رعایت غبطه و صلاح دولت در

با  یمنابع و خدمات مورد نیاز دولت با بهترین کیف  تأمینو نیز    ایجاد رقابت منصفانه در انتخاب طرف قرارداد ت و 

مزایده( مقرراتی مانند آیین شده )کالاهای مازاد دولتی به بالاترین قیمت وضع    فروش  ( ومناقصه) یمتقین ترصرفه

اجرا گذاشته   به  مزایده وضع و  و  مناقصه  برگزاری  مقررات   حاضر   حال  شود. دری منامه تضمین معاملات دولتی، 

 و  شده  شناخته  اساسی  حقوق   ویژه  به   عمومی  حقوق  حوزه  در  شده  مطرح  مفاهیم  ینترمهم  از  یکی  قانون  حاکمیت

:  1385  مرکز مالمیری،است )  سیاسی   و  حقوقی  یهانظام  ارزیابی  یهاحکم  از  یکی  حتی  و  دارد  شمول  جهان  ارزشی

 و  اعمال تمامی آن اساس بر که هستند دولتی مقامات قانون حاکمیت مخاطبان ینترمهم داخلی حقوق  در نظام (.7
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(. بر این اساس در 173:  1396  ، زارعی، زاده ی حاجمنش،    نژندیباشد ) قانونی   موازین   با منطبق  باید  هاآن  تصمیمات

  ی مندسازنظامی  هاضرورتین  ترمهمراستای رعایت قانونمندی و حاکمیت قانون در حوزه قراردادهای دولتی،  

 باشد: یممعاملات دولتی عبارت از موارد ذیل 

 دولتی اموال مندنظام و صحیح کنترل و مدیریت

  به   اموال   این  که   است  نهادهایی  بر عهده  آن  از   حراست  و   حفظ  که  بوده  دولت  سرمایه  از  مهمی  بخش   دولتی  اموال

 است   اموالی  دولتی،  اموال  از  منظور.  گیرندیم  کار  به  را  هاآن  خود  وظایف  و  امور  انجام  جهت  و  است  شده  واگذار  هاآن

 تملک   به  دیگر  قانونی  طریق  هر  به  یا  شود،می  خریداری  دولتی  هایشرکت  یا   ومؤسسات    ها،وزارتخانه   توسط  که

  در  و  شده هاسازمان  وارد که بازیافتی  و تولیدی و  غنیمتی واگذاری،  امانی،  اموال  بنابراین،؛ ندیآیدرم یا درآمده دولت

 مجاز  مختلفی  ذیصلاح  مراجع  موجود،  قوانین  اساس. بر  آیندمی  شمار  به  دولتی  اموال  جزء  گیرند،می  قرار  هاآن  اختیار

 اموال،  دارنده  اختیار  در  دولتیدستگاه    بر  علاوه  مراجع  این.  باشندمی  دولتی  اموال  کنترل  و   رسیدگی  نگهداری،  به

 .ذیصلاح مراجع سایر  و حسابرسی سازمان و  محاسبات دیوان دارایی، و اقتصادی  امور وزارت: از اندعبارت

 دولتی   اموال  مدیریت  و  نگهداری  در  ربطیذ  مراجع  و   مبادی  ینترمهم  که  ازیموردن  و مقررات  قوانین  وضع  و  تدوین

 و  صحیح  مدیریت  روش  ینترمهم  باشد،  ذکرشده  مبادی  این  از  هریک  تخصصی  وظایف  و  شدهمشخص   آن  به

 صحیح   استفاده  و   نظارت  حفاظت،   نگهداری،  هایروش   بر  حاکم  دولتی  اموال  نامهنییآ.  باشدیم  دولتی  اموال  مندنظام

  از   جلوگیری   و  اموال   حراست  و   حفظ  دولتی،  اموال  کنترل  سیستم  اصلی  هدف  نامهن ییآ  این  اساس   بر .  است  اموال  از

 زیر   شرح  به  سیستم  این  اجرائی  یا  جزئی  اهداف  و  هاتیمأمور  اهداف،   این  تحقق  راستای  در.  هاستآن  لیومفیح

 :باشدمی

 اموال گذاریشماره  و شناسایی _1

 تغییرات ثبت و اموال حساب نگهداری _2

 اموال  به  ربوطم  مدارک و اسناد نگهداری و ثبتـ  3

 ها آن  مورد در اطلاعات گردآوری اموال و موجودی از یبردارصورتـ  4

 ( Mertus,1999,1342ها )تفاوت  و هامغایرت تعیین و کنترل و  رسیدگیـ  5

 سرمایه  عنوان  به  باید  کارکنان  عمومی  مدیریت  یهاحوزه  سایر  همانند  دولتی  و  عمومی  اموال  مدیریت  حوزه  در

 های دارایی  مدیریت  انسانی  نیروی  در  گذاریسرمایه.  شوند  گرفته  نظر  در  کندمی  گذاریسرمایه  آن  در  دولت  که  انسانی

 ی هاراه  توسعه  به  باید  دولتی  سازمان  یک  ارشد  رهبران  اول،.  گردد  منعکس  مختلفی  ابعاد  در  تواندیم  عمومی  ثابت

 کلی استراتژی  توسعه  در  بایدها  سازمان  اموال  مدیران  دوم،  .باشند  متعهد  انسانی  نیروی  در  گذاریسرمایه   برایمؤثر  

  مدیران  سوم.  کنند  مشارکت  هستند  سازمان  ثابت  هایدارایی   مدیریت  اهداف   و  الزامات   دهنده  نشان  که  انسانی   نیروی
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 لاموا   مدیریت  مشتریان  نیازهای  به  پاسخگویی  برای  که  انسانی  نیروی  رویکردهای  ارزیابی  و  اجرا  توسعه،  برای  اموال

  مربوط   امور   انسانی   منابع   بخش   نهایت  در  ؛ و هستند  مسئولاند  شده   طراحی  اموال  مدیریت  عملیات  کلی  بهبود  و

؛  (11:1397پور،ثقفی، قربان  دارد )  عهده  بر  را  هایه رو  و  مقررات  قوانین  اجرای  و  بازنشستگی  و  دستمزد  و  حقوق  به

  است  مقرراتی  و قوانین  تدوین ،هاآننمودن   مندنظام دولتی و  و  عمومی اموال مدیریت روش  ینترمهم بنابراین

  و  نماید  مشخص  را   هریک  اختیارات  و  وظایف   حیطه   و  ربطیذ  مراجع   اموال،  این  مدیریت   روش  و  چگونگی   که

 .نماید ترسیم را هاآن  از حفاظت و مدیریت سازوکار

 خدمات و خریداران اموال دولتی  و کال  کنندگاننیتأم   با برابر  و منصفانه رفتار

  و  انصاف  اصول  رعایت  دولتی،  معاملات  انجام  در  شده  شناخته  رسمیت  به  قانونی  اصول  ینترمهم  از  یکی  کشور  در

  کیفیت  با  موردنیاز  خدمات  و  کالا  تأمین  ،تدارک  تهیه،  فرآیند  دولتی  معاملات.  است  معاملات  طرف  انتخاب  در  برابری

 مناسب  خصوص  این  در است.    آن  ارزش  پرداخت  ازای  در  اطمینان  مورد  منبع  از  مناسب،  زمان  و  قیمت  و  مطلوب

  بستگی  عواملی   به   خدمت  یا  محصول  یک  بودن   مناسب  بلکه   نیست،   بهترین  معنای  به   و  است   ینسب  امری  خرید   بودن

  و   متقاضی  هایخواسته   با   محصول  آن  بودن   منطبق   از  است   عبارت  محصول  بودن   مناسب  یگر، د  عبارت  به ؛  دارد

 کاهش  و  کنترل  در  یمهم  نقش  دولتی،  معاملات  فرآیند  در  صحیح  روش  انتخاب.  سازمان  نظر  از  بودن  قبولقابل

 خرید،   وظیفه  رو   ینا  از .  داشت  خواهد  هاسازمان  کلی  عملکرد  در  وریبهره  افزایش  و  محصول  کیفیت   بهبود  ها،هزینه

  در خصوص   عمیق  بینش   داشتن   و   یتجرب  علمی،  هایتوانایی   یریکارگبه   مستلزم  و   دشوار  حالنیدرع  و  حساس

  خریداران،  رقابت   رعایت  ضمن  باید  دولتی،  خدمات  و  کالا  فروش  هنگام  در  مقابل  نقطه  دراست.    مذکور  فرآیند

 باید   معامله  مقامات.  داد  قرار   پذیرش  مورد  دولتی  سازمان  منافع  کنندهن یتأم  عنوان به   را  پیشنهادی  قیمت  بیشترین

 موجود  وضعیت  ارتقای  سبب  و  گیرند  صورت  تبعیض  نبود  و  منصفانه  شفاف،  معیارهای  با  که  کنند  اتخاذ  هاییروش

 اجرا.  است   منصفانه   و  عمومی  رقابت  طریق  از  بالا  کیفیت  با  و خدمات  کالا  نمودن  فراهم  دولتی  معاملات  هدف.  شوند

 وضع  رویه  و  فرایندها  در  باید  که  است   مناسب  گذاری  مقررات   و قانونی  چارچوب  نیازمند  فوق   اهداف  کار بستن  به  و

 ( 43:1399 درآباد، قربانیشود )  گذاری مقررات باید دولتی معاملات اهداف و اصول گریدعبارتبه . شود

 و  کالا  یابیارز  و  تشخیص.  1:  گیرد  قرار  مدنظر   باید  دولتی  هایدستگاه  در  خدمات  و  کالا  تأمین  در  کلیدی  مرحله  سه

 خدمات  و  کالا  تطابق  از  اطمینان.  3  خدمات؛  و  کالا  کنندهتأمین  ترینمناسب  و   بهترین  انتخاب.  2  موردنیاز؛  خدمات

 اصل   باید  دولت  شده،  ذکر  مراحل  از  یک  هر  طی  خدمات  و  کالا  تأمین  در  درخواستی  خصوصیات  و  شرایط  با  شدهارائه 

 ایجاد   امکان   خصوصی،  یهابخش   مختلف  کنندگانن یتأم  وجود   به   توجه   با  که  یاگونه   به   را  منصفانه  رقابت  و  برابری 

 رقابتی  فضایی  در  نیاز  مورد  کالای  تأمین  یا   قرارداد  مورد  تعهد  انجام  یا  قرارداد  موضوع  خدمت  انجام  برای  برابر  فرصت

 در   قرارداد  طرف  انتخاب  هرگونه  گریدعبارتبه (.  Synnott,1987:21)  یدنما  رعایت  باشد،  فراهم  هاآن  برای

  از  یکی   توانینم  و  گیرد  صورت  شده  تعیین  قبل  از  و  خاص  ضوابط  و  مقررات  و  قوانین  بر اساس  باید  دولتی  معاملات

  و   مناقصه  به  مربوط  مقررات  و  قوانین.  داد  ترجیح  دیگری  بر   مقررات  و  قوانین  رعایت  بدون  را  خدمت  کنندگاننیتأم

 و کالاها تأمین  جهت منصفانه و  برابر فرصت نمودن  فراهم راستای در که الاجراستلازم قوانین ینترمهم از مزایده
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  معاملات  در   ضوابط  از  خارج  و  اییقه سل  انتخاب  تبانی،   هرگونه   از  پرهیز  و  مختلف  کنندگاننیتأم  سوی  از  خدمات

  رقابتی   و  مساوی  شرایط   در  ،ازیموردن  خدمات  و  کالاها  کنندگاننیتأم  کلیه  اساس   این  بر .  است  شده  وضع  دولتی،

 پیش  از   و   قانونیکاملاً    فرآیندی  بر اساس  و  مزایده   یا  مناقصه  یآگه   در  شده  ذکر  و   موردنظر   شرایط  بودن   دارا  با   و

 مناقصه  ایران،  معاملات  حقوق  نظام  در  الاجراء  لازم  مقررات  و  قوانین  بر اساس.  گردندی م  انتخاب  ،شدهمشخص

  خاص  قانونی  الزامات  و  تشریفات  دارای  مراحل  این  از  یک  هر  که  بوده  مختلف  مراحل   دارای  و   رقابت  بر   مبتنی  روشی

  و   کیفری  و   حقوقی  مسئولیت  موجد  و  گردد  مناقصه  تجدید  یا  لغو  سبب  است  ممکن  هاآن   رعایت  عدم  و  باشدیم

 . باشد متخلفین برای اداری

 2منافع  تعارض از ناشی نادرست گزینش و1اخلاقی خطر و وقوع یطلبفرصت  از پیشگیری

 وضعیتی  و  حالت  به  ق، ئعلا   تعارض  یا  منافع  تعارض.  افتدی م  اتفاق  عینی  طوربه   که  است  موضوعی  منافع  تعارض

  از   و   گیرند می   قرار  دیگران   اعتماد  مورد  ولیتئمس  و   مقام  در   طرف  یک  از   اشخاصی  یا  شخص   که  شودمی   اطلاق 

  بیان   به.  هستند  نظر  مورد  مسؤولیت  با  تعارض  و  تقابل  در  و  مجزا  گروهی  یا  شخصی  منافع  دارای  خود  دیگر  طرف

 تضاد  او ایحرفه و شخصی منافع میان که یردگ قرار شرایطی در طرفیبی  حالت در و ناخواسته صورتبه  فرد دیگر،

 در .  گردد  ایجاد  عنه   منوب  و  نماینده  شخص  بین  نمایندگی  روابط  تمامی  در  است  ممکن  منافع  تعارض.  شودیم  ایجاد

 مردم   نماینده  نقش  قراردادها،  و  معاملات  انجام  متولیان  و  مسئولین  و  افراد  از  هریک  آن  در  که  دولتی  معاملات  عرصه

 حالت  است   است ممکن   ممکن  ینمانید،م   ایفا  قرارداد  یا  معامله  طرف   دولتی  نهاد  یا  موسسه  یا  دولت  در  را   عموم  و

  است دولتی مجموعه یا دولت که طرفین  از یکی نمایندگی، رابطه این در دیگر عبارت به؛ گردد ایجاد منافع تعارض

  طرف  به اطلاعاتی نسبت  تفوق  علت  به  است   ممکن  ،کندمی  اداره  را  دولتی  اموال جامعه،  از  قانونی  نمایندگی  به  که

 .شود طلبیفرصت یا نادرست  گزینش یا اخلاقی خطر مسئله دچار قرارداد، یا معامله دیگر

 و   مزایده  یا  مناقصه  برگزاری  یا  معامله  انجام  مسئول  اشخاص  یا  شخص  آن  طی که  است  فرآیندی  نادرست  گزینش

 منافع  دارند،   بر عهده  را  آن  نمایندگی  که  دولتی  مجموعه  یا  دولت  خود  شخصی  منافع  بین  انتخابدر    معامله،  انجام

 و   گروهی  منافع  بر  شخصی  و  فردی  منافع  دادن  ترجیح  سبب  طلبانهفرصت  رفتار  ین. ادهدی م  ترجیح  را  خود  شخصی

  منفی صورت به   را امور  قانونی  اجرای حسن و  قرارداد انعقاد و  معامله انجام  از دولت منافع تحقق و گرددی م سازمانی

. در  است   اطلاعاتی   تقارن   عدم  دیگر  عوامل  از   نیز   اخلاقی   ( خطر Pichler,2001:28دهد )ی م  قرار   یرتأث  تحت

 مناقصه  برگزارکنندگان  و  قرارداد  کنندگان  منعقد  ،حسابرسان   ناظران،  مجریان،  از  اعم  مختلفی  افراد  دولتی  معامله  انجام

 و  ی مبالاتی ب  و  سستی  مرتکب  خود  قانونی  وظایف  انجام  در  افراد  این  از  هریک. چنانچه  نمایندیم  ایفا  نقش  مزایده  یا

 داده  انجام  کمتری  نظارت  و  ندهند  انجام  مطلوب  نحو  به  را  خود  قانونی   محوله  های یت مأمور  و   باشند  شده  یزگیانگی ب

مثال، چنانچه    عنوان به (.  Pennacchi,1988:21دهد )ی م  رخ  اخلاقی   خطر  حالت،  این   در  نماید،  کمتری  تلاش  و

 
1 Moral hazard 
2 Conflict of interest  [
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شده را به عنوان    یکارشناس  ریغدر برگزاری مزایده، قیمت واقعی اموال دولتی قابل فروش را استخراج ننماید و قیمت  

های لازم و اطلاعات  ی بررسی، تحقیقات و  امرحلهقیمت پایه پیشنهاد نماید یا در حالتی که در فرآیند مناقصه دو  

 و   افراد  اخلاقی  خطر  فرآیند  در  در مناقصه را به دست نیاورده باشد.  کنندگانشرکتمورد نیاز جهت ارزیابی فنی  

 دهد ی م  دست  از  را  دولتی  قرارداد  و  معامله  انجام  مطلوبیت  و  بهینگی  بر  نظارت  برای  خود  انگیزه  مسئول،  مبادی

 نظارت   شامل  هم  عبارات   این  در  نظارتمفهوم    (. Jensen,1976:305)  کندمی   کوتاهی  خود   وظیفه   انجام  در  و

 یشگیو هم  مداوم  نظارتی  اعمال  انجام  هم  مقررات و  و  قوانین  رعایت  از  اطمینان  حصول  و  معامله  طرف  انتخاب  بر

  است،   مشاهده  قابل  غیر  عموم  برای  نماینده  افراد  هاییتفعال  وها  تلاش   که  از آنجا.  است  موضوع  مختلف  در ابعاد

 دهند  انجام  شود،یم  نامیده  مطلوب  و  مفید  یا  متعارف  تلاش  آنچه  به  نسبت  کمتری  تلاش  توانندیم  افراد  این  بنابراین

 منافع  به  یافتن  دست   جهت  در  اطلاعاتی برتری این  از  ،رگذاریتأث  و  حساس  اطلاعات  برخی   نمودن مخفی  با  حتی  و

 (. Holmstrom,1979:80) یدنما سوءاستفاده خود شخصی

های ذکر شده را تقویت یناهنجارفرآیند معاملات دولتی، امکان وقوع هریک از مخاطرات و    یمندسازنظام عدم  

فراهم  یم را  منافع دولت  و در جهت خلاف  انجام غیرقانونی، فسادآلود  امکان  و  مقابل،  یمنماید  نقطه  و در  آورد 

 معاملات  انجام  متولیان  و  افراد  و  مأموران  انتخاب  نحوه  بر  هم  که  دولتی  معاملات  مختص  تقنینی  نظام  حاکمیت

 فرآیندهای   برگزاری  و  قراردادها  انعقاد  و  معاملات  انجام  در  افراد  این  یتمأمور  و  وظایف  هم  و  داشته  دلالت  دولتی

 ترسیم   را  پایان  تا  آغاز   نقطه   از  معامله  انجام  مندضابطه   مسیر  هم  و   نماید  تبیین  را  مزایده   و  مناقصه  مانند   قانونمند

  قانونی  انجام   بر   متمرکز  و   مستمر  نظارت  اعمال  جهت   را  سازمانی  مختلف  یهارده  در  نظارتی   مبادی  همچنین  و  نماید

 دولت   نمایندگان اطلاعاتی  برتری  از ناشی طلبیفرصت  وقوع   از  زیادی  بسیار  حدود  تا  نماید،   ینیبش یپ  معاملات  این

 عدم  و  طلبیفرصت   و   نامطلوب  انتخاب  اخلاقی،  کژمنشی  مانند  خطراتی   وقوع  آن،  تبع  به  و  دولتی  یهاسازمان   و

 ، المالتیب  تضییع  و  دولتی  اموال  به  ضرر  و  لطمه  ورود  و  تحمیل  و  معاملات  این  شکست  و  مقررات  و  قوانین  رعایت

 .نمود خواهد جلوگیری

 قراردادها اجرای و دولتی معاملات انجام  در قانون خلاف اقدامات و فساد وقوع از پیشگیری

 اصل  دو  این  به  توجه  عدم  که  است  پاسخگویی  و  شفافیت  شایسته،  و1مطلوب  حکمرانی  اصول  مصادیق  جمله  از

 امور  در  فساد  سازنهیزم  تواندیمهستند،    اقتصاد  گرداننده  نحوی  به  حاکمه  طبقه  و  دولت  که  کشورهایی  در  ژهیوبه 

 دولتی   معاملات.  گردد  بها  استعلام  حتی  یا   و  مناقصه  مزایده،  قالب  در  دولتی  معاملات و  اداری  امور  جمله  من  مختلف

  ارتکاب   جهت   قانونی  ابزارهای  از   یکی   دلیل  همین  به   و  هستند  عمومی   بودجه  کرد  هزینه  یهاروش   عمده   از   یکی

 مالی   فساد  و  غیرقانونی  پیشنهادهای  برای  بسترها  نیتربزرگ  از  یکی  توانند یم  و  آیندی م  شمار  به   نیز  اقتصادی  مفاسد

 عمومی  نهادهای و  دولت  که  میزان  هر  به   رو  همین  از (OECD,2007:7آورند )  فراهم  را  تبانی  و  ارتشاءخصوصاً  

 دولتی  معاملات  در(  48:1386  نژاد،  منتی)   یافت  خواهد  افزایش  نیز  فساد  تحقق  امکان  باشند  ترگسترده  حجم  لحاظ  به
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  امر   همین  و   شودی م  منقل   خصوصی  بخش  به   عمومی   و  دولتی  یهابخش   از   مالی  منابع   از  زیادی  حجم  معمولاً

  که   است  حدی  به امر  این  ( اهمیت,445:2007Bovisبخشد )یم  1سفید  یقه   مجرمان  به   فروانی  هاییزه انگ

  ازها  بخش  دیگر  در  فساد  از  دولتی  معاملات  در  فساد  2اقتصادی  توسعه  و  همکاری  سازمان  آمارهای  اساس  بر

 فساد که است  داده هشدار  همواره سازمان  این است.  بالاتر  سیاسی   حتی و  قضایی امور  مالیات، تسهیلات، جمله

 صورت  قراردادها  طریق  از  که  مالی  تقلبات  در  چراکه  گردد؛یم  عمومی  هایینههز  افزایش  و  تبعیض  باعث  معاملات  در

دارد   فاحشی  اختلافات  گرفته   صورت  هایینه هز  یا  کالاها  واقعی  قیمت   با  شودیم   پرداخت  که   قیمتی  معمولاً  گیرد،یم

(OECD,2008:6) از  اخذشده  مالیات  ویژه  به  و  عمومی  مالی  منابع  از  که  مناقصات  در  به ویژه  این،  بر  افزون 

 که  است  ضروری  شهروندان،  اقتصادی   حقوق  از منظر  و  بیندیم  لطمه  شهروندان  حقوق  شود،ی م  هزینه  شهروندان

 کارا   قانونی   نظام  یک  لذا  (Peter,2004:178کنند )  اتخاذ  حوزه  این  در  فساد  با  مبارزه  برای  جامعی  تدابیرها  دولت

 برای  منظور  همین  به باشد  عمومی  بودجه  کرد  هزینه  در  تأثیرگذار  یامؤلفه  تواند یم  دولتی  معاملات  خصوص  در

 اصول   این  اقتصاددانان  باشند؛  حاکم  هاآن  بر  باید  یاهیپا  اصول  برخی   دولتی،  معاملات  در  فساد  کاهش  و  کارآمدی

 ثروت توزیع ،کنندهمصرف رضایت یکپارچگی، ی،وربهره کارایی، پاسخگویی، شفافیت،   سلامت، رقابت، را ساختاری

 جهات   از  نیز   برخی   و  اقتصادی  جهات  از  برخی  اصول  این (Schooner,2002:107اند )دانسته  ریسک  کاهش  و

  به   برخوردارند،   یاژه یو  اهمیت  از  حقوقی  منظر  از  نخست  اصل  چهار  میان،  این  در  و  هستند  اهمیت  دارای  حقوقی

  شوندی م  تصویب   زمینه  این در  که  قوانینی لذا ( UNODC,2013:34)  کندمی  تکمیل  را  دیگری  یکی،  که  طوری

 .(175:1396ی، فضل خالقی،کنند )  تضمین را فوق  اصول بتوانند باید نیز

  مشروطه   از پس  مجلس  تشکیل  آغازین  یهاسال   همان  از   داخلی  دولتی  معاملات  در  فساد  از  پیشگیری  ما  کشور  در

  که مقرراتی  و  قوانین تصویب طریق   از یکی: است  بوده منظر  دو از  توجه  این است؛ گرفته  قرار گذارقانون  توجه مورد

 و  بکاهند؛  حوزه  این  در  احتمالی  تخلفات  از  و  کرده  قانونمند  بیشتر  هرچه  را  معاملات  انجام  فراینداند  داشته   تلاش

  از  سوءاستفاده  اینکه  علیرغم  زمینه؛   این  در   بزهکاری  وجرائم    با  مبارزه  راستای  در  قوانینی   وضع   طریق  از  دیگری

  کنوانسیون»  اینکه   رغمعلی  و   گرفته   قرار  توجه  مورد   اساسی  قانون   44  اصل  در   دولتی  معاملات  و  هایکارمقاطعه

  اسلامی  جمهوری  دولت  الحاق  قانون  بر اساس  کشورمان  که(«  مریدا  کنوانسیونفساد )   با  مبارزه  در  ملل  سازمان

 زمینه  این   در  الزاماتی   است،   پیوسته   ،1387  مصوب  فساد  با  مبارزه  برای   متحد  ملل  سازمان  کنوانسیون   به   ایران

 توسعه  و  همکاری  سازمان  رهنمودهای  ویژه  به  یامنطقه  و  المللیبین  اسناد  مطالعه  حال  این  با.  است  کرده  بینیپیش

 غالب.  نیست  کارا  و  کافی  حوزه  این  در  فساد  از  پیشگیری  جهت  کشورمان  کنونی  مقررات  که  دهدیم  نشان  اقتصادی،

 
1 White-collar crimes 

  ترین مهم.  شوندمیسودآور غیرخشن    جرائممجرمین یقه سفید کسانی هستند که با سوء استفاده از موقعیت و نفوذ اداری خود مرتکب 

مربوط    جرائمکاری و استخدامی،    جرائمارتکابی مجرمین یقه سفید عبارتند از: کلاهبرداری، فساد مالی )شامل ارتشا(،    جرائممصادیق  

  سلیمی، )  گمرکی  جرائم و    ایرایانه  جرائم زیست محیطی،    جرائممربوط به مواد غذایی و دارویی،    جرائمبه نقض حقوق مصرف کنندگان،  

254:1386 ) 
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 بازنویس  بیشتر  انقلاب  از  پس  کیفری  قوانین  و   است  انقلاب  از  قبل   دوران  به  مربوط  حوزه   این  در  کیفری  مقررات

  محدود   و  ناقص  بسیار  هایدهمزا  مورد  در   نیز  غیرکیفری  و  عمومی  مقررات  و   قوانین.  هستند  انقلاب  از   قبل  قوانین

(  61:1395  احمدی،هستند )  دیگر  مقررات  برخی  و  1366  مصوب  عمومی  محاسبات   قانون  در  پراکنده  مقرراتی   به

  برگزاری   تشریفات   و  فرایندها  به   بیشتر  هک  است  حاکم  1383  مصوب  مناقصات  قانون  مناقصات،  خصوص  در

 این .  نیست  یفساد کاف  از  پیشگیری  برای  اما  است،  ضروری  خود  جای  در  هرچند  که  است  کرده  توجه  مناقصات

  همچون  کیفری  عمومی  قوانین  و  نیست  دولتی  معاملات  با  مرتبط  خاص  کیفری  قوانین  به  منحصر  البته  هایکاست

 که  دارند  فراوانی  هاییکاست  هستند  دولتی  معاملات  با  مرتبط  عمدهجرائم    از  که  نیز  ارتشاء  و  رشاء  به  مربوط  مقررات

 .(91:1386متین، آذریشوند ) اصلاح باید

  طریق  از  شفافیت  ایجاد  دولتی،  معاملات  در  فساد  از  جلوگیری  یهاروش  ینترمهم  از  یکی   شده،  ذکر  موارد  به   توجه   با

 خلأها   بستن  جهت  مقررات   و   قوانین  این  نمودن   روزآمد  و   اصلاح  و  مربوطه   مقررات  و   قوانین   تصویب   و  یمندسازنظام

 همچنین   و  دولت  سوی  از  دولتی  معاملات  یهانامه نییآ  تدوین.  باشدیم  قوانین  این  فسادزای  نقاط  و  ضعف  نقاط  و

  اعمال   گونه نیا  بروز   کاهش  راستای  در  که  است   تلاشی  گذارقانون   سوی   از   مناقصات  برگزاری  قانون   تصویب

 ویژه  به  کشورها  تمامی  در  و  نگردیده  تعرض  از  مصون  دولتی  معاملات  وجود  این  با  اما  است،  گرفته  صورت   غیرقانونی

 دولتی   هاییدهمزا  وها  مناقصه  برگزاری  روند   در  مالی  مفاسد  فزاینده  رشد  شاهد  ایران  نظیر  توسعهدرحال  کشورهای 

  با تا  داشته  آن  بر  را  دولت الخصوصیعل  و  گانهسه  قوای مجموعه مالی، فسادهای فراوان  منفی پیامدهای. باشیمیم

 بسیج  و  دولتی  معاملات  برگزاری  روند  در  اجرایی   و  اداری  ساختار  نواقص  رفع  مقررات،  و   قوانین  در  اصلاحات  اتخاذ

 طریق  از  اقتصادی  ساختار  اصلاح.  کنند  پیشگیری   حوزه  این  در  فساد  معضل  از  تا  نمایند  تلاش  نظارتی  یهاارگان

 جامعه  افراد  و  دولت  کارکنان  آگاهی   و  علمی  سطح  یارتقا  ،یسازشفاف   و   رقابت  فضای  گسترش   نیز   و  یسازیخصوص

 فرآیند  مقررات،  و  قوانین  شفاف  و  دقیق  یرساناطلاع   امکان  منظور  به  گروهی  یهارسانه  تجهیز  و  تقویت  کنار   در

 ابزارهای  جمله  از  دولتی  خدمات  و  کالاها  تأمین  روند  در  ارتکاب  قابل  مالی  مفاسد  با  آشنایی  و  دولتی  معاملات  برگزاری

 کنار   در  دولتی  هاییدهمزا  وها  مناقصه  در  فساد  شناسی علت  بنابراین؛  بود  خواهد  مالی  فساد  از  پیشگیری  برایمؤثر  

 . باشد داشته  دنبال به را فساد از پیشگیری تواندی م فوق تدابیر یریکارگبه 

 مزایده در معاملات دولتی 

 فروش  برای  مناقصه،  برعکس  مزایده.  باشدیم  مزایده  دولتی،  معاملات  انجام  در  قانونی  ابزارهای  ینترمهم  از  یکی

 چیزی  گذاشتن  فروش   معرض  در   دهخدا،  لغت  فرهنگ   در  مزایده.  گیردی م  قرار  استفاده  مورد   دولت  سوی  از  کالاها

 در اصطلاح اداری و اجرایی مزایده .  شود  فروخته  وی  به  کرد،  پیشنهاد  بیشتر  قیمت  که   خریداری  هر  که  نحوی  به

 روزنامه  در  آگهی   درج  طریق  از  را   دو  هر   یا  خدمات  و  کالاها  فروش   سازمانی،  یا  اداره  آن   در  که   است  ترتیبی

 پیشنهاد   را  بهاء  بیشترین  که  شخصی  با  را  قرارداد  و  گذاردی م  عمومی  رقابت  به  کشور   رسمی  روزنامه  یا  و  کثیرالانتشار

 کالا،)  دولتی  مال  فروش  است از  عبارت  مزایده  حقوقی  اصطلاح  در  .(1852:1369  عمید،سازد )یممنعقد    ،کندمی

  حقوق  یا  خدمت  کالا،  فروش  برای  رقابتی  فرایندی  مزایده  دیگر،   عبارت  به ؛  ممکن  بهای  بیشترین  به (  حقوق  یا  خدمت
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 واگذار  باشد،  کرده  پیشنهاد  را  قیمت  بیشترین  که   گری  مزایده  با  معامله  موضوع  آن،   در  که   است  دولت  به   متعلق

 مزایده   مورد  مال  و  شودیم  رفتهیپذ  نماید،  بیان  را  قیمت  بالاترین  که  شخصی  پیشنهاد  ترتیب،  این  به  .شودیم

 .گرددی م منتقل دارد، نام مزایده برنده اصطلاح در که شخص   آن به

 های دولتی در نظام حقوقی ایرانیده مزا شناسیآسیب 

برخوردار است. مقنن با   از اهمیت بسیاری  هاآنمرتبط با    افرادقراردادهای دولتی به جهت حجم انبوه سرمایه و تعدد  

به عبارت دیگر  ؛  قراردادها نموده است  نظارتی متنوعی را در قوای سه گانه ناظر بر ایندرک این اهمیت نهادهای  

نظام حاکمیت، کما بیش در قانون اساسی و    یسازسالم  اصل نظارت برای   دهدی بررسی نظام حقوقی کشور نشان م

بوده  هاییهسایر لا این هدف،    است  قانونی کشور مدنظر  اجرای  از تصرف    هم در جهت  گذارقانوندر  پیشگیری 

و هم در مرحله قبل از انعقاد قرارداد و انتخاب طرف قرارداد   المالت یبغیرقانونی و اعمال نفوذ و تضییع اموال دولتی و  

تا حدود زیادی به    هاآنو هم مرحله انجام معامله و انعقاد قرارداد قوانینی را وضع و تصویب نموده که اجرای دقیق  

از اموال انعقاد و اجرای   حفظ و حراست  از فساد و کج روی در  اجرای قرارداد و جلوگیری  دولتی و حسن جریان 

تدابیر قانونی   این  از جمله  به رعایت تشریفات قانونی مناقصه و مزایده  الزام  قراردادها کمک شایان خواهد نمود. 

خرید و فروش کالاها و خدمات مورد بوده و از الزامات اساسی قانونی برای    گذارقانون باشد که از دیرباز مدنظر  یم

 مؤسسات  و  هاوزارتخانه   معاملات»1366قانون محاسبات عمومی مصوب    79  ماده  بر اساسنیاز دولت بوده است.  

  مقررات  مشمول  کهمواردی  استثناء)به    غیره  و  کار  اجرت  و  پیمانکاری  و  استجاره  و  اجاره  و  دوفروشیخر  از  اعم  دولتی

شود«. در بسیاری از قوانین و مقررات، مناقصه   انجام  مزایده  یا  مناقصه  طریق  از   مورد  حسب  باید(  شودمی   استخدامی

باشد. بررسی نظام تقنینی حاکم بر فرآیند یمالزامی    هاآن و طی فرآیند قانونی    کاررفتهبه و مزایده در کنار یکدیگر  

ر خصوص این فرآیند در نظام حقوق اداری کشور و مشکلات زیر د  خلأهادهد  ی ممزایده در نظام حقوقی ایران نشان  

 ما وجود دارد:

 تشتت، عدم انسجام و به روز نبودن قوانین و مقررات ناظر بر مزایده

رغم آنکه در اکثر قوانین و مقررات مرتبط با معاملات دولتی، دو عبارت »مناقصه« و »مزایده« در کنار یکدیگر  علی

قرار گرفته است ولی در زمینه مستندات قانونی، بین این دو فرآیند تفاوت عمده و اساسی وجود   گذارقانون مورد اشاره  

 مزایده و  مناقصه تشریفات و  معاملات انجام نحوه  قانون محاسبات عمومی، 89ماده  بر اساس به عبارت دیگر،  ؛ دارد

اسلامی   شورای  مجلس  بیبه تصو  که  بود  خواهد  قانونی  موجب  به  قانون  این  88  الی   79  اجرایی مواد  مقررات  سایر  و

رسید که در اجرای   گذارقانون به تصویب    1383در اجرای این ماده، قانون برگزاری مناقصات در سال    .رسید  خواهد

ی دولتی در نظام هامناقصه ین مستند قانونی حاکم بر  ترمهمنیز وضع گردید و اکنون    ییهانامهن ییآبرخی مواد آن،  

که منسجم و یکپارچه در یک قانون    مناقصه  به  مربوط  مقررات   باشد. در نقطه مقابل و برخلاف ی محقوقی کشور ما  

 در  آن   بر  حاکم  مقررات   و   نداشته  وجود  خاص و منسجمی   قانون   مزایده  خصوص  خاص گردآوری شده است، در

عمومی مصوب   محاسبات  قانون   و  1349دولتی مصوب    ملاتمعا  نامهنییآ  مانند  پراکنده  مقررات   و   قوانین  مجموعه
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مقررات مزایده در وضعیت کنونی هم قدیمی بوده و متناسب با ساختار اداری و قانونی رسمی   .شودی م  یافت  1366

باشد و هم آنکه  ی مباشد و نیازمند به روزرسانی و تنظیم مطابق تغییرات و اصلاحات صورت گرفته  ینمکشور  

توان برای آن پاسخی یافت و در  ینم وجود دارد که در این قوانین متشتت و پراکنده    ییخلأهادر برخی موارد  

و   برگزاری  اجرامقام عمل  متولیان  از  بسیاری  این خلأجها،  یده مزا،  رفع  به    هت  مقررات مربوط  و  قوانین  از 

استفاده   بر    گذارقانون است  لازم    بنابراین؛  کنندی ممناقصه  ناظر  مقررات  و  قوانین  پراکندگی  و  تشتت  رفع  جهت 

و وضع قانون خاص مانند قانون برگزاری مناقصات، اقدامات لازم را انجام   هاآن ها و به روزرسانی  یدهمزابرگزاری  

 دهد.

 ل اختلاف مناسب در خصوص شکایات نسبت به برگزاری مزایده فقدان سازوکار ح

باشد. در خلال اجرای این ی ممزایده یک فرآیند قانونی است که مستلزم انجام امور اجرایی مختلف مبتنی بر قوانین 

در مزایده گردد و  کنندگانشرکتفرآیند ممکن است اختلالات و مشکلاتی پیش آید که سبب اعتراض و نارضایتی 

باشند. در ماده   نتیجه حاصله  اعتراض به فرآیند مزایده و  معاملات دولتی چنین آمده است:    نامهنیی آ  39خواهان 

شود در هیأتی مرکب از نماینده ایجاد می  نامه که بین طرفین معامله»اختلافات ناشی از معاملات موضوع این آیین

تواند با طرف قرارداد توافق کند. این مذکور می  ئتیه  .شودمطرح می  وزارت دارایی  یندهنما  گزار ودستگاه مناقصه

برای طرفین و    رقابلیغو    اجراقابل   توافق  است  توافق مدعی می   در صورت اعتراض  به عدم حصول  دادگاه   تواند 

نماید صلاحیت مراجعه  دادگستری  مندار  از  ناشی  اختلافات  به  رسیدگی  در خصوص  مقرره  این  مزایده «.  و  اقصه 

  رسیدگی  منظوربه   شکایات  به  رسیدگی  ، هیأت1383در قانون برگزاری مناقصات مصوب    کهیدرحالاست.    شدهی طراح

 1388در سال  شکایات نیز  به رسیدگی هیأت  شد و قانون اساسنامه تشکیل گزارمناقصه و گرمناقصه بین دعاوی به

 معاون) یحقوق، متشکل از اعضاء مذکور در دو سطح ملی و استانیرسید. هیئت  اسلامی شورای مجلس تصویببه 

 امور وزارت هزینه معاون) یمالقضائیه(،   قوه رئیس معرفی با مجرب قاضی نفر یک) ییقضاجمهور(،  رئیس حقوقی

نمایندگان مناقصه( و سایر    نوع  به   توجه  با  مربوط  صنفی   تشکل  نماینده)  یصنفکل(،    داریخزانه   و  دارایی  و  اقتصادی

معاون( در   سطح  در  ربطذی   سازمان  رئیس  یا  وزیر  کشور و نماینده  ریزیبرنامه  و   مدیریت  سازمان  ربطذی  )معاون

پردازد. یم  یریگمیتصمدر قانون تشکیل آن به رسیدگی و    شدهنییتعهای  یتصلاح  بر اساس باشد که  ی مسطح ملی  

ین هیئتی برای رسیدگی به اختلافات مزایده، باید قائل به صلاحیت چن  بینیپیشاین در حالی است که با توجه به عدم  

مرجع مزبور، غیرتخصصی و یک طرفه بوده و امکان   آنکهحالمعاملات دولتی بود    نامهنییآ  39مرجع مصرح در ماده  

مشخص    نماید. غیرقابل اعتراض بودن تصمیمات وی مرسیدگی یک جانبه در راستای منافع مزایده گزار را تقویت  

 باشد.یمنبودن آیین و شیوه رسیدگی به اعتراضات، از دیگر ابهامات هیئت مذکور در این ماده 
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 ابهام در اختیار یا عدم اختیار مزایده گزار به رد یا قبول پیشنهادها  

واصله معاملات دولتی، تکالیف و اختیارات مناقصه/مزایده گزار در ارتباط با پیشنهادهای    نامهنییآ  10در ماده  

  هر   ین اختیارات دستگاه مناقصه/مزایده گزار، اختیار رد ترمهماین ماده، یکی از    4بند    بر اساسذکر شده است.  

پیشنهادات است. این اختیار در قانون برگزاری مناقصات مورد اشاره قرار نگرفته است. از سوی دیگر    تمام  یا  یک

ن و مقررات مغایر با مفاد قانون برگزاری مناقصات نسخ گردیده مقررات اخیرالذکر، تمامی قوانی  30مستند به ماده  

معاملات دولتی، دستگاه  نامهنییآ بر اساساست. با توجه به موارد اشاره شده، این ابهام وجود دارد که آیا کماکان و 

ا دارد یا این مزایده گزار اختیار رد هریک یک یا تمام پیشنهادات ارائه شده از سوی شرکت کنندگان در مناقصه ر

از بین رفته است. از نقطه نظر اجرایی و در بسیاری از اسناد  1383اختیار بر مبنای قانون برگزاری مناقصات مصوب 

در   کنندگانشرکت مناقصه و مزایده به اختیار دستگاه مزایده گزار در رد هریک یا تمام پیشنهادات ارائه شده از سوی  

نیز ملزم به پذیرش این شرط به عنوان یکی از شروط ذکر شده در اسناد   ندگانکنشرکتگردد و  یممزایده اشاره  

معاملات دولتی، در ماده مربوط به اختیارات مناقصه   نامهنییآباشند. با توجه به اینکه این اختیار در  یممناقصه/ مزایده  

ن در قوانین دیگر، این ابهام را ایجاد حذف این اختیار از قانون برگزاری مناقصات و عدم ذکر آ  گزار ذکر گردیده بود،

مبنی بر به رسمیت نشناختن این اختیار در قانون برگزاری مناقصات   گذارقانوننماید که آیا باید از آخرین اراده  یم

و امکان ذکر و استناد به آن در   یآورالزامتبعیت نماییم یا اینکه قائل به فقدان این اختیار در خصوص مناقصه و  

ها باشیم. عدم اعتبار این اختیار، که در عمل سبب ایجاد اختیارات موسع برای مزایده گزار و برداشت و تفسیر یدهمزا

ها یدهمزادر    کنندگانشرکت جهت رد دلخواهانه پیشنهادات گردیده و اعتراضات زیادی از سوی    هاآن نادرست از سوی  

تری به  یمنطق، تفسیر صحیح و  کندمیه است و شایعه تبانی و فساد در فرآیند انتخاب برنده را تقویت  به همراه داشت

 رسد.ی منظر 

 سکوت قوانین مربوط به مزایده  فروش اموال دولتی از طریق بازار بورس و

فروش( کالا و خدمات از ی اخیر بسیاری از معاملات )خرید و  هاسالبا توجه به رشد بازار سرمایه در کشور ایران، در  

مندی و رعایت شفافیت و نظارت مراجع نظارتی از جایگاه گیرد که از لحاظ قانونی مطریق بورس و فرابورس صورت  

باشد و  ی مخاص ناظر بر فعالیت در این بازار    و مقررات باشند. فعالیت در بازار سرمایه تابع قوانین  ی مخوبی برخوردار  

کدام از قوانین و مقررات مربوط به مزایده،   هیچ  باشد. دری نمسخگوی نیازهای این بازار  قوانین و مقررات عادی پا

 17  ماده  بر اساس  گذارقانون   ی در خصوص برگزاری مزایده از طریق بورس و فرابورس وضع نشده است. امقرره

 اساسی   قانون  44  اصل  کلی  هاییاستس  اجرای  تسهیل  راستای  در  جدید،  مالی   نهادهای  و  ابزارها  توسعه  قانون

 کلیه  که  است  کرده  اعلام  و  بخشیده  رسمیت  کالا  بورس  به  اسلامی،  شورای  مجلس  1388/9/25 مصوب

 انجام   به  کالایی  یهابورس   در  را   معاملات  مزایده،  مناقصه و   فرآیند  جای  به   توانندی م  دولتی  یهاارگان   وها  سازمان

بنابراین ؛  های دولت از طریق بورس بوده است یواگذاری اخیر بسیاری از  هاسالاین در حالی است که در    .برسانند
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امکان برگزاری از طریق بازار سرمایه   بینیپیشمربوط به مزایده،    یگذارقانون ین موارد قابل توجه در  ترمهمیکی از  

 باشد. ی مریق بورس و فرابورس و تدوین و وضع قوانین و مقررات خاص حاکم بر مزایده از ط

 عدم الزام به اعلام قیمت پایه کارشناسی و تقویت عدم شفافیت

  شود  ارزیابی  قبلاً   باید  معامله  مورد»  ج مقرر شده است:ادر ارتباط با حر  37ماده    2معاملات دولتی در بند    نامهنییآدر  

  به اگرحداقل    و   شود   واگذار  کند  پیشنهاد  را   بها  بالاترین  که  به خریداری   و  گردد  شروع  شده  تعیین  بهای  از   حراج  و

این مقررات نیز آمده است:    23ماده    1تبصره  « در  .شود  ارزیابی  باید  مجدداً  نشود  پیدا  داوطلب  ارزیابی شده  قیمت

 مقتضی  لیوسا  به  را  مناقصه  به مورد  مربوط  هاییمتق  شاخص  پیشنهاد  افتتاح  روز  از  قبل  است  مکلف  گزارمناقصه»

 روز  در  تا  دهد  قرار  مناقصه  کمیسیون  اختیار  در  شده  و مهر  لاک  پاکت  در  نموده  تهیه  طور محرمانه  به  مطمئن  و

«. با توجه .گیرد  قرار  مناقصه  کمیسیون  تصمیم  اتخاذ  ومورداستفاده    واصله  پیشنهادات  از قرائت  پس  پیشنهادات  افتتاح

، عدم هایدهدر مزا  یرمنطقیغ  یهاکی از روالبه اعلام قیمت پایه کارشناسی در مزایده، ی  گذارقانون به عدم الزام  

تا مبلغ سپرده شرکت در مزایده   شودیاعلام قیمت پایه کارشناسی از طرف مزایده گزار است. این موضوع باعث م

که    شودی م  مزایده اعلام   هاییآگه و ابهاماتی در این خصوص وجود داشته باشد. در عمل در اکثر    نیز شفاف نبوده

این اساس، با    . بردرصد مبلغ پیشنهادی را به عنوان سپرده شرکت در مزایده تهیه و ارائه کند 10متقاضی خرید باید  

درصد واریز شده به عنوان سپرده شرکت در مزایده وجود   10،  بر اساستوجه به اینکه امکان محاسبه مبلغ پیشنهادی  

 بینیپیش و بدین ترتیب عدم  مشخص شدن قیمت متقاضی قبل از موعد مشخص وجود خواهد داشت احتمال دارد، 

 ممکن است منتهی به عدم شفافیت در انجام مزایده گردد. گذارقانون 

 گیرینتیجه

 اعمال   قالب  در  دولت  حقوقی  اعمال.  است  حقوقی  اعمال  انجام  به  ناگزیر  حقوقی  شخصیت  ترینبزرگ  عنوان  به  دولت

  منابع   صحیح  مدیریت.  باشدیها مدولت  دوجانبه  اعمال  جزء  دولتی  معاملات  و   گرفته   صورت  دوجانبه   و  جانبه  یک

  که   خطراتی  و  خدمات  و  کالا  کنندگاننیتأم  با  برابر  و  منصفانه   رفتار  منافع،  تعارض  و  فساد  از  اجتناب  دولت،  مالی

  و   کیفیت  بهترین  با  خدمات  و  کالاها  تأمین  از  اطمینان  حصول  همچنین  و  کرده  تهدید  راها  دولت  مالی  منابع

  عنوان  با  و  جدید  نظمی  قالب  در  کنندگاناستفاده  و  کنندگانن یتأم  حقوق   از  حمایت  قواعد  نیازمند  قیمت،  ینترمناسب

 در  آن،   از   حراست   و   حفظ   ضرورت   و  دولتی  اموال  حساسیت   و  اهمیت   به  توجه  با.  باشدی م  دولتی  معاملات   حقوق

 این   در  قانون  حاکمیت  به  همواره  و  است  بوده  اییژهو  مقررات  و  قوانین  تابع  دولتی  معاملات  دیرباز  از  نیز  ما  کشور

 انعقاد   از  قبل  مرحله  به  دولتی  معاملات  قانونمندی  ضرورت  از  مهمی  بخش.  است  شده  ورزیده  جدی  اهتمام  معاملات

 نظام   در.  باشدی م  مزایده  و  مناقصه  به  مربوط  مقررات  آن   بارز  مصداق  که  گرددی برم  معامله  طرف  انتخاب  و  قرارداد

 مناقصات   برگزاری   قانون .  برخوردارند  کافی  بسندگی  و  انسجام  از  مقررات  و  قوانین  مناقصه  زمینه  در  ایران   حقوقی

 اداری  و   حقوقی  نظام  نیازهای  پاسخگوی  زیادی  حدود  تا   آن،  مواد  برخی   با   مرتبط  یهانامه   آیین  و  1383  مصوب

 قوانین  کفایت  عدم   و  پراکندگی  تشتت،  مزایده،  قانونی  فرآیند  خصوص  در  ولی.  است  بوده  مناقصات  زمینه  در  کشور
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  قانون   و  1349  مصوب  دولتی  معاملات  نامهنیی آ  مزایده،  بر  حاکم  و مقررات  قوانین  ینتر. مهمدارد  وجود  مقررات  و

  قوانین   و  گذردیم  مدیدی  زمان  مدت  قوانین  این  تصویب  تاریخ  از  که  بوده  1366  مصوب  عمومی  محاسبات

  رفع   جهت  در .  نیستند  دولتی  هاییدهمزا  برگزاری  زمینه  در   کشور  نیازهای  پاسخگوی  کنونی  شرایط  در  مذکور

  ارائه   زیر  پیشنهادات  ایران،  در  دولتی  هاییدهمزا  برگزاری  زمینه  در  موجود  ابهامات  برخی  و  تقنینی  هایخلأ

 :گرددیم

  و  کارشناسی   کار  انجام  با  موجود،  قوانین  نبودن  روز  به   و   مزایده  بر  ناظر  مقررات  و   قوانین  پراکندگی  به   توجه   با:  الف

  بر   ناظر  خاص  قانون  دولتی،  یهاسازمان  در  دولتی  معاملات  موضوع   متولیان  و  متخصصین   نظرات  کسب  و  تخصصی

  قانون   مانند  نیز  زمینه  این  در  تا  برسد  تصویب  به  و  تدوین  ایران  دولتی  معاملات  حقوق  نظام  در  مزایده  برگزاری

 .باشد  داشته وجود منسجم و خاص قانونی مستند یک مناقصات، برگزاری

 حوزه در  ویژه به   دولتی معاملات بر حاکم  مقررات  و  قوانین مستندات، تمامی گردآوری با  بودجه و  برنامه سازمان : ب

 اقدام  از  رویه  وحدت  ایجاد  ضمن  اجرایی،  یهادستگاه  وها  سازمان  نهادها،  به  هاآن   ابلاغ  و  دولتی  هاییدهمزا  انجام

 .نماید جلوگیری دولتی نهادهای در دولتی معاملات متولیان متفاوت و اییقه سل

 الکترونیک،  دولت  تحقق   جهت  در   و  دولتی  امور  انجام  در  مجازی  و  دیجیتالی  ابزارهای  از   استفاده  گسترش  به   توجه   با :  ج

 و  فراهم  فرابورس  و  بورس طریق  از  مزایده  و  دولتی  معاملات  انجام  جهت  لازم فیزیکی  و   قانونی  حقوقی،  بسترهای

 .گردد میسر دولت نیاز مورد خدمات و کالاها دوفروشیخر جهت بازار این امتیازات و محاسن از یریگبهره  امکان
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