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تبیین مسئولیت شرکت های چندملیتی در راستای مبارزه با پول شویی 

و تأمین مالی تروریسم و اقدامات مؤثر دیوان محاسبات کشور

 غلامرضاغفاری1

چکیدک:

امروزه ش��رکت های چندملیتی به  عنوان  یکی  از  مهمترین  فعالان  اقتصادی  در جامعه  جهانی 
 ش��ناخته می شوند. مس��ئولیت این شرکت ها در  س��رمایه گذاری  خارجی  و رقابتی در عرصه 
بین الملل دارای اهمیت زیادی اس��ت. رویکردها و راه حل های س��نتی اتخاذ شده توسط این 
ش��رکت ها، دیگر قابلیت و توانایی خود برای رویارویی با چالش های سازمانی و محیط بیرونی 
را در مب��ارزه با انواع بحران ها و چالش ها مانند تروریس��م، مبارزه با پولش��ویی و تأمین مالی 
تروریس��م از دس��ت داده اند. اهمیت مطالعه مسئولیت ش��رکت های چندملیتی در مبارزه با 
پولش��ویی و تامین مالی تروریسم در راس��تای حقوق بین الملل و بررسی اقدامات موثر دیوان 
محاسبات کشور به عنوان متولی مبارزه با پولشویی و مصوبه های مبارزه با تروریسم بین الملل 
از دیدگاه حقوقی می تواند مانعی بزرگ در گسترش این پدیده شوم در حوزه بین الملل گردد. 
تدوین قطعنامه های مختلف در مبارزه با این پدیده در ش��ورای امنیت و س��ازمان ملل متحد 
اثرات مثبتی بر کاهش تروریسم در جامعه جهانی و بین الملل به همراه دارد. دیوان محاسبات 
کشور به عنوان یک سازمان بنیادین در حوزه اقتصادی، مالی و پولی ایران هم عملکرد راهبرد 
نظارتی بر س��اختار مالی س��ازمان های دولتی، غیرانتفاعی و... در کش��ور دارد و هم راهبردی 
عملکردی و جایگاه حقوقی بر سازمان های ملی و بین المللی در کشور را بر عهده دارد. در این 
مقاله به بررسی و تبیین مسئولیت شرکت های چندملیتی در راستای فعالیت آنها در مبارزه با 
پول شویی و تأمین مالی تروریسم و اقدامات موثر دیوان محاسبات کشور پرداخته شده است. 
واژگان کلیدی: ش��رکت های چند ملیتی، مبارزه با پولش��ویی، تأمین مالی تروریسم، حقوق 

بین الملل، دیوان محاسبات کشور

peimanghafari.gh@gmail.com :1. کارشناسی ارشد رشته حسابداری، نویسنده مسئول، ایمیل
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 قد ه:ا

توس��عه رقابت  پایدار و نامطمئن در سازمان ها، موسسات، شرکت ها و بنگاه های اقتصادی در 
س��ال های اخیر به واسطه تغییرات نوآوری ها و تکنولوژیکی های نوین، تغییرات محیطی، بازارهای 
جهانی، کس��ب و کار نوین و نیازهای درحال تغییر مش��تریان، گس��ترش پیدا کرده است. تمامی 
تغیی��رات و دگرگونی ه��ای موجود در کس��ب و کار برگرفته از تغیی��رات جهانی در حوزه مختلف 
س��ازمانی، اقتصادی، مالی و حقوقی در سازمان های بین المللی و شرکت  های چند ملیتی می باشد. 
این س��اختار بحرانی، موجب اصلاحات عمده ای در چش��م انداز استراتژیک س��ازمان، اولویت های 
کسب و کاری، و بازبینی مدل های سنتی و حتی مدل های نسبتاً معاصر در مسئولیت شرکت های 
چند ملیتی در در حوزه بین الملل ش��ده اس��ت. از این رو، یکی از راه های پاسخگویی به این عوامل 
تغییرات و تحولات گسترده در بهره گیری از سبک نوین مدیریتی در اداره سازمان های بین المللی 
و ش��رکت  های چند ملیتی و مبارزه با پدیده ش��وم پولش��ویی و تأمین مالی تروریس��م در عرصه 

بین الملل  است. ) سلیمی و همکاران، 1380(.
در سال های اخیر محیط پیرامون سازمان ها و شرکت های چند ملیتی پویاتر از قبل شده است. 
ش��رکت های چند ملیتی برای رسیدن به موفقیت ضروری است به سمت تحول در مبارزه با فساد 
در حوزه های اقتصادی خصوصا  مبارزه با پولش��ویی حرکت نمایند. رهبری، مدیریت و مس��ئولیت 
ش��رکت های چند ملیتی به عنوان یکی از نظام های رهبری در این حوزه از ارکان اصلی مبارزه با 
تروریسم بین المللی به شمار می آید. در عصر کنونی مبارزه با تروریسم و فساد خصوصا فساد مالی 
در عرصه بین الملل توس��ط یک فرد یا گروه یا یک س��ازمان و حتی یک کش��ور به تنهایی کارساز 
نیس��ت، توسعه ساختارهای بین المللی در فس��اد و تروریسم سبب شده یک دیدگاه بین المللی به 
این موضوع داشت. افزایش جنبه های مختلف تروریسم و انواع فساد اعم از فساد مالی، اداری و ... 
در بخش ه��ای مختلف، نیازمند یک وحدت جهانی و یکپارچگی میان تمامی ملت ها، س��ازمان ها 
و موسس��ات و ش��رکت ها و مردم را می طلبد. )احس��انی آباده و همکاران، 1394(. در این مقاله 
به س��اختارهای جهانی و مس��ئولیت ش��رکت های چندملیتی در مبارزه با پولشویی و تأمین مالی 
تروریسم در راستای اقدامات دیوان محاسبات کشور پرداخته می شود. زوایای پنهان و ساختارهای 

نامفهوم و نامعلوم این پدیده شوم مورد بررسی و ارزیابی قرار می گیرد.

یآذمیررازما قوقابیداالملل:
• تعریف تروریسم در حقوق بین الملل یکی از پیچیده ترین و مشکل ترین مباحث فنی- تخصصی 	

اس��ت. زیرا ارائه تعریف قابل پذیرش از تروریس��م مس��تلزم اتفاق نظر تمام یا اکثر دولت ها در 
این زمینه می باشد. 

• تروریس��م همواره یکی از بحث برانگیزترین و مورد اختلاف ترین موضوعات بوده اس��ت. بدین 	
جه��ت جامعه جهانی همچنان موفق به ارائه تعریف جامع و مورد اتفاقی از تروریس��م نش��ده 
واس��ناد بین المللی راجع به تروریس��م به تعری��ف کلی و مفهومی تروریس��م نپرداخته و تنها 
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مصادیق ویژه از تروریس��م را با توجه به تعابیر و تفاس��یر تروریس��م در حقوق بین الملل مورد 

توجه قرار داده اند. )علی پور عطاآبادی و همکاران، 1394(.
• 	

یا یدا الیایآذمیرر:
• تأمی��ن مالی تروریس��م را می توان “ در اختیار قرار دادن مبال��غ مالی و پولی و ... برای اهداف 	

توریستی در جهان دانست .
• ساختار تأمین مالی تروریسم و تفهیم تأمین مالی تروریسم مطابق با کشورهای مختلف ممکن 	

متغییر باش��د ولیکن تمامی تعاریف و تعابیر بر مبنای اهداف تروریس��تی توس��ط فرد، گروه، 
ش��رکت، سازمان و حتی برخی از کشورهای دنیا ) کشور جهت انجام اقدامات توریستی مانند 

رژیم اشغالگر فلسطین ( قرار گیرد. )طیبی فرد و همکاران، 1384(.
• 	

شآهناچندا لیتی:
• از اصطلاح ش��رکت چند ملیتی بر می آید که چنین ش��رکتی توسط اش��خاصی با ملیت های 	

مختلف تشکیل و اداره می شود و این برداشت از اصطلاح »چند ملیتی« منطقی است.
• چون یک ش��رکت که نمی تواند دارای چند ملیت یا تابعیت باشد؛ هر شرکتی ملیت یا تابعیت 	

کشوری را دارد که در آنجا ثبت شده است.
•  پ��س چند ملیتی نامیدن در صورتی معنی دارد که تش��کیل دهن��دگان آن دارای ملیت های 	

مختلفی باشند والا باید گفت اصطلاح شرکت چند ملیتی اصطلاح درستی نیست. 
• ش��رکت های چند ملیتی دارای وس��عت تعریف می باش��د که توس��ط چند کش��ور مختلف با 	

ملیت های متفاوت آن را اداره می کنند. ) لطیفیان، 1396(.
• 	

 ولشویی:
• واژه "پولشویی1" فرایندی را ترسیم می کند که در خلال آن، پول کثیف2 و در واقع پول حاصل 	

از عمل یا اعمال مجرمانه تطهیر می شود به گونه ای که به پول به ظاهر مشروع و بدون هیچ 
اثری از جرم منشاء تبدیل می شود .

•  ورود ای��ن واژه به ادبیات حقوق��ی و نیز قانونگذاری در زمینه مبارزه با پولش��ویی، حدوداً به 	
27 س��ال پیش برمیگ��ردد، به عنوان مثال تصوی��ب قانون جرایم مواد مخدر3 انگلس��تان در 
س��ال 1986 از اولین اقدامات قانونگذاری در زمینه پولش��ویی به شمار می آید. ) رابین بوچ4 و 

همکاران ، 2001(.

1. Money Laundering
2. Dirty Money
3. Drug Trafficking Act 1986
4. Robin Booth
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ساختاما ولشویی:

• پولشویی و ساختار پولشویی برای توصیف فرآیندی مورد استفاده قرار می گیرد که در آن پول 	
غیرقانون��ی یا کثیفی که حاصل فعالیت های مجرمانه مانند قاچاق مواد مخدر، اس��لحه و کالا، 

انسان و رشوه، اخاذی، کلاهبرداری و ... است.
• پولش��ویی، در چرخ��ه ای از فعالیت ه��ا و معاملات مالی و  با گذر از مراحلی، شس��ته ش��ده " 	

تصحیح وجوه صورت می گیرد" و به عنوان پولی قانونی، موجه و مش��روع جلوه داده می ش��ود.  
)میرحسینی و همکاران، 1394(.

 آذماازبیاراذاسوابقا آبوطه:
امروزه، پدیده ش��وم پولش��ویی به یکی از معضلات اقتصاد جهانی تبدیل ش��ده اس��ت. از این 
رو، کش��ورها و مجام��ع بین الملل��ی عزم خ��ود را جزم کرده اند ت��ا با این پدیده و آث��ار و تبعات 
مخرب آن مقابله نمایند. تدوین استانداردهای بین المللی، تهیه زیرساخت های حقوقی ) قوانین و 
مقررات مربوط( معرفی بهترین روش ها و رویه ها برای مقابله با این معضل می باشد. استفاده از فن 
آوری های روز، گسترش همکاری های بین المللی و ... بیانگر اهمیتی است که کشورها و مجامع یاد 

شده برای این موضوع قائل هستند. ) لطیفیان، 1396(.
ب��ا توجه به تعابیر اصطلاح “ش��رکت چند ملیتی” برمی آید که چنین ش��رکت هایی توس��ط 
اش��خاصی با ملیت های مختلف تش��کیل و اداره می شود، این برداش��ت از اصطلاح »چند ملیتی« 
منطق��ی اس��ت. پس چند ملیتی نامی��دن در صورتی معنی دارد که تش��کیل دهندگان آن دارای 
ملیت های مختلفی باشند والا باید گفت اصطلاح شرکت چند ملیتی اصطلاح درستی نیست. این 
انتقاد در شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل یعنی ecosoc هم توسط نمایندگان برخی از 
کش��ورها استدلال شده است. لذا پیشنهاد شد که به جای شرکت چند ملیتی، شرکت فراملی1 به 

کار رود یعنی TNC این اصطلاح منظور از شرکت های مورد بحث را بهتر می رساند.
• همچنی��ن دولت ها به منظور اجرای تعهدات بین المللی از س��ال های 1960-1970 در مرحله 	

اول قوانین بین المللی را در راس��تای همسان س��ازی قوانین داخلی خود با قوانین بین المللی 
تدوین نمودند. 

• در مرحل��ه دوم از س��ال های 1970-1980 در راس��تای حمایت از زندگ��ی و امنیت افراد در 	
س��ازمانها و کشورهای مختلف کنوانس��یون های بین المللی را موردبررسی قرار داده و تصویب 

نمودند. 
• از س��ال های 1980-1990 با توس��عه و گسترش همزمان ش��رکت های چند ملیتی و توسعه 	

قوانین بین المللی، لزوم بازبینی این قوانین مورد بازبینی قرار گرفته و مشخص گردید بسیاری 
از کنوانسیون ها و قوانین بین المللی در شرایط کنونی کارایی لازم را نداشته و می بایست مورد 

بازنگری قرار گیرد.
1.  Transnational Corporations
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• در س��ال های 1990-2000 همزمان با اغاز قرن جدید میلادی و رش��د و توس��عه ش��رکت ها 	

و س��ازمان های مختلف بین المللی خصوصا ش��رکت های چند ملیتی و نیز افزایش تروریس��م 
بین الملل خصوصا حوادث 11 س��پتامبر در امریکا موجب شد تا سازمان ملل متحد و بسیاری 
از سازمان های حقوقی در حوزه های مختلف بین المللی در اندیشه تدوین قوانین منسجم تر و 
اتخاذ تصمیمات محکمی در مبارزه با تروریسم بین الملل باشند. ) آقایی و همکاران، 1390(.

• از س��ال های 2010-2020 ) تاکن��ون ( نیز قوانین متعددی نش��ات گرفت��ه از قوانین حقوق 	
بین الملل در ش��رکت ها و س��ازمان های مختلف بین المللی خصوصا ش��رکت های چند ملیتی 

تصویب شده و مورد اجرا قرار گرفته است. ) ذاکرحسین و همکاران، 1399(.
• برخی از موسس��ات و سازمان ها  و ش��رکت های بین المللی تحت نظارت سازمان ملل متحد و 	

کارگروه های تابعه آن وظیفه اتخاذ اقدامات موثر مقابله با تروریس��ت را دارند، تا بدین وس��یله 
از حم��لات تروریس��تی آتی پیش��گیری و بازداری به عم��ل آورند و آن دس��ت از افرادی که 
مس��ئول ارتکاب این اعمال هستند را تحت تعقیب قرار دهند. همزمان، مقابله علیه تروریسم 

چالش های مهمی را پیش روی حمایت و ترویج حقوق بشر پدید می آورد. 

اصطلاحابنگاکاازتصازتابیداالمللی:
اصطلاح بنگاه اقتصادی بین المللی تمام مشارکت اشکال تجاری خطرپذیر را در بر می گیرد:

• بانک های اعتبار دهنده مالی- اقتصادی و پولی بین المللی،	
• بانک های سرمایه گذاری بین المللی،	
• موسسات مالی اعتباری بین المللی	
• صندوق های پولی بین المللی 	
• موسسات مالی تعاونی محور بین المللی و نظایر آن. )هاینگر 1 و همکاران، 2012(.	

ساختاماشآهناهاتاچندا لیتیابآاساسا بامقکاباا ولشوییاذایا یدا الیایآذمیرر:
آنکتاد نام ش��رکت های چند ملیتی براس��اس نوع فعالیت آنها در حوزه های بین المللی اس��ت. 
ساختار شرکت های چند ملیتی براساس مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم تابع فعالیت های 
آن تحت نظارت س��ازمان های بین المللی می باشد. ساختار این شرکت ها براساس نوع فعالیت آنها، 
ن��وع ارزش کاری، ن��وع برن��د جهانی، نوع ارزش پولی، نوع س��اختار اقتصادی آنها و ... مش��خص 
می گردد. همچنین اس��تراتژی های گوناگون و بین المللی را برای شرکت های مختلف در حوزه های 

جهانی مطابق فعالیت و ساختار آنها برگزید. )سنبلی و همکاران، 1380(. 
آنکتاد معتقد است، براساس ساختار شرکت های چند ملیتی، مبارزه با پولشویی و تأمین مالی 
تروریس��م را دیگر نمی توان به عنوان فعالیت یک بعدی در نظر گرفت، بلکه مبارزه با پولش��ویی و 
تأمین مالی تروریس��م توس��ط شرکت های چند ملیتی اقدامی چند مرحله، چند مرحله ای و چند 
1. Haigner
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بعدی است که می بایست توسط بخش های سازمانی و شرکت های مختلف صورت پذیرد. )سنبلی، 

 .)1380
از ش��رکت های چند ملیتی به عنوان تابعان حقوق بین الملل در مبارزه با پولش��ویی و تأمین 
مالی تروریسم می توان یاد کرد. شرکت های چند ملیتی باید اقدام به وضع قوانین، قواعد و مقررات 
جدید بین المللی نماید. در مورد عملکرد آنها پرداخت و تنها عملکرد مورد توجه شرکت های چند 
ملیتی س��رمایه گذاری خارجی خصوصاً از نوع مس��تقیم آن اس��ت بر این اساس حقوق بین الملل 

سرمایه گذاری خارجی متولد شد. )امیلی فلیچر1 و همکاران، 2021(.

فعالیناهاتازیوانا حاسباراهشومازما بامقکاباا ولشوییاذاازدا ارا فردکاازتصازتا
فعالیت های دیوان محاسبات کشور در مبارزه با پولشویی و اقدامات مفسده اقتصادی بدون در 
نظر گرفتن، ایجاد کارگروه مب�ارزه ب�ا پولش��ویی و اقدامات مفس��ده اقتصادی در دیوان محاسبات 
کشور و نیز تهیه بخش��نامه ها و ابلاغیات دستورالعمل مب�ارزه ب�ا پولشویی، تأمین مالی تروریسم 
و اقدامات مفس��ده اقتصادی جهت اس��تفاده کارشناس��ان اقتصادی، ب�ه طورکل��ی فعالیت دیوان 
محاسبات کشور در رابطه با مبارزه با پولشویی از طریق پیگرد و مجازات ناقضان قوانین مالیاتی و 
محاس��باتی که برخی از این موارد، موجب تسهیل پولشویی و اقدامات مفسده اقتصادی می شوند. 
براس��اس گزارشات ارائه شده توسط تفریغ بودجه به همراه نظرات خود به مجلس شورای اسلامی 
مشتمل بر ارزیابی تاثیرات قانون بر گروه های مختلف ذیربط و ذینفعان قانونی به منظور برقراری 
انضب��اط مالیاتی رویه های نظارتی این س��ازمان، نقش بس��یار مؤثری در تحقق ش��فافیت متبلور 
می گردد. اساس��ا س��اختار مالی و بهبود نظ��ارت کارآمد در حوزه مالی به ویژه دس��تگاه هایی که 
پیشرو استفاده مفسدان اقتصادی و پولشویان می باشند نظیر شبکه بانکی، مالیاتی و گمرکی و ... 
را فراهم می نماید. )محققین و پژوهش��گران مرکز مطالعات معاونت حقوقی و امور مجلس ریاست 

جمهوری، 1391(. 
دیوان محاسبات کشور با عنایت به وظایف سازمانی و اهداف متعالی پیش بینی شده برای آن 
و ظرفیت ه��ای موجود حداکث�ر تلاش خ���ود را در جهت تقویت نظام اقتصادی و بهبود نگهداری 
از بیت المال و مبارزه با هر گونه فس��اد و جرائم مالی نموده اس��ت. به دلیل حساس��یت و اهمیت 
موضوع مذکور، دیوان محاس��بات کش��ور به عنوان اولین اقدام دس��تورالعمل نظارت بر قوانین و 
مقررات مبارزه با پولشوئی را مطابق با قوانین و مقررات جاری کشور تدوین و جهت اجرا به کلیه 

گروه ها و هیات های حسابرسی و اقتصادی ابلاغ نموده است. )زارع  قاجاری و همکاران، 1392(.

 ش�امهناشآهناهاتاچندا لیتیاذازیوانا حاسباراهشومازمایا یداذایضمیدا نافعاعمو یا
ذابیداالمللی:ا

• شرکت های چند ملیتی و دیوان محاسبات کشور در تأمین و تضمین منافع عمومی و بین المللی 	
1. Emily Fletcher
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باهم مش��ارکت نموده و اقدام می نمایند. علاوه بر این، مشارکت میان شرکت های چند ملیتی 
و دیوان محاس��بات کش��ور در تأمین و تضمین منافع عمومی و بین المللی در ابتدا تابع منافع 
اصلی حاکمیتی و ملی جمهوری اس��لامی ایران و مردم ایران می بایس��ت باش��د و سپس تابع 
س��اختارهای بین المللی است. س��پس تابع الزامات اساس��ی جامعه بین الملل، تضمین حقوق 
فردی، حقوق بش��ر، حقوق کار، حقوق محیط در عرصه بین الملل مورد نظر این ش��رکت ها و 

دیوان محاسبات کشور  است.
• همچنی��ن مطابق مصوبه س��ال 1395 مجلس ش��ورای اس��لامی و کمیس��یون های تلفیق و 	

جلس��ات اقتصادی و بازرگانی مجلس ش��ورای اس��لامی و مطابق ب��ا مصوبه های هیات دولت 
تمامی همکاری فی مابین میان س��ازمان های دولتی، ش��رکت های ایرانی با شرکای خارجی و 

شرکت های بین المللی تابع قوانین حقوقی و اداری جمهوری اسلامی ایران می باشد.
• مطابق کنواسیون های متعدد سازمان ملل متحد) 2002 ، 2014، 2018 ( اجرای این قوانین 	

میان ش��رکت های چند ملیتی و س��ازمان ها و ش��رکت های داخلی منطبق بر قوانین حقوقی 
جمهوری اس��لامی ایران ) مجلس شورای اسلامی ، 1394 ( و اجرایی سازمان های بین المللی 

)2018 (  می باشد.
•  ش��رکت های چند ملیتی دارای حجم فروش خارجی معادل با فروش داخلی هس��تند گاه نیز 	

گفته می ش��ود. شرکت های چند ملیتی شرکت هایی هس��تند که خصیصه ملی خود را بدلیل 
وجود مالکیت گسترده بین المللی از دست دادند. )میگول دل1 و همکاران، 2010(.

• از دیدگاه اقتصادی ش��رکت های چند ملیتی زنجیره ای از ش��رکت ها در سراسر جهان هستند 	
که تابع یک شرکت مادر می باشند. 

• در مقابل س��اختار بین المللی و فرایندی شرکت چندملیتی عبارتند از زنجیره ای از شرکت ها 	
در سرتاس��ر جهان که تابع دست کم یک ش��رکت مادر می باشند که در موافقتنامه تجاری با 

یکدیگر در ارتباطند. )ذاکرحسین و همکاران، 1399(.

اص�ولازواتی�داذا ق�آمارابیداالمللیازما بامقکاباا ولش�وئیازماش�آهناچن�دا لیتیاذازیوانا
 حاسباراهشوم:

اصول و مقررات بین المللی در خصوص جرم پولش��وئی و مبارزه با پولشویی و تأمین مالی 
تروریس��م در حوزه های مختلف خصوصا در شکل گیری سازمان های بین المللی و شرکت 

چند ملیتی بسیار محدودکننده و اثر بخش می باشد.
• ال��زام ب��ه رعایت اصول و مق��ررات بین المللی در خصوص جرم مفس��ده اقتص��ادی، مبارزه با 	

پولشویی و تأمین مالی تروریسم الزامی و دو سویه است. از یک سو در اولین توصیه های چهل 
گانه از توصیه های FATF از کش��ورها خواس��ته شده اس��ت که پدیده پولشویی را بر اساس 
کنوانسیون های بین المللی از جمله کنوانسیون وین، که برای اولین بار استفاده از عواید حاصل 
1. Miguel del
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از جرم مواد مخدر را جرم مستقلی تلقی نمود، از سویی دیگر جهت مقابله با این پدیده شوم 
درصدد تصویب مجازات های بین المللی و س��خت گیرانه در سازمان های بین المللی و  شرکت 
چند ملیتی مطابق کنوانس��یون های بین المللی  در این حوزه را در نظر بگیرند. ) محمودی و 

همکاران، 1397(.  
• کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه جرایم سازمان یافته و فراملی )که در سال 2000 در پالرمو 	

ایتالیا به تصویب رس��ید و مشهور به کنوانس��یون پالرمو می باشد( جرم انگاری نمودهااست. ) 
کنوانسیون سازمان ملل متحد، 2000(

• براساس کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه جرایم سازمان یافته و فراملی )که در سال 2000 	
در پالرمو ایتالیا تدوین شده سازمان ها و نهادهای بین المللی و  شرکت چند ملیتی می بایست 
به س��اختار یکپارچه بین المللی دس��ت یابند. همچنین با توجه به روح و مفاد دو کنوانسیون 
مذکور نس��بت به تعیین مجازات و س��ایر ضواب��ط در تدوین قوانین بازدارن��ده بین المللی در 
س��ازمان های چندجانبه بین المللی و  ش��رکت چند ملیتی اقدام نمایند. ) کنوانسیون سازمان 

ملل متحد، 2000(
• از سوی دیگر در توصیه شماره یک از توصیه های هشت گانه ویژه از کلیه کشورها و سازمان ها 	

و نهادهای بین المللی و  ش��رکت چند ملیتی خواس��ته ش��ده اس��ت که نس��بت به الحاق به 
قطعنامه ها و کنوانس��یون های سرکوب و جلوگیری از تامین مالی تروریسم و رعایت قطعنامه 
1373 شورای امنیت سازمان ملل اقدام نمایند. )قطعنامه 1373 شورای امنیت سازمان ملل(.

 اهیناس�اق اناهاتابیداالمللیاذاش�آهناهاتاچندا لیتیازما بامقکاباا ولشوییاذایا یدا الیا
یآذمیرر:

س��ازمان های بین المللی و ش��رکت های چند ملیتی دارای شخصیت  معین و  متمایز از هر  نهاد 
دیگری در مبارزه با پولش��ویی و تأمین مالی تروریس��م در عرصه بین المللی هستند. سازمان های 
بین المللی مادر و شرکت های مادر چند ملیتی، دارای شعب یا شرکت های فرعی و سایر موسساتی 
بین المللی فرعی هس��تند که احتمالا که مس��ئولیت ایجاد انواع نمایندگی ها در سراسر کشورهای 
مختلف جهان را برعهده دارد. در گام دوم این ش��رکت ها مس��ئولیت ایجاد یک واحد مس��تقل و 
یکپارچه از تمامی زیر مجموعه های خود را برعهده داشته و مجموعه واحدی را تشکیل می دهند.

 بنابراین شرکت های چند ملیتی را می توان یک سیستم ارتباطی و پیچیده دانست که عناصر 
متشکله آن دارای ارتباط ارگانیک با سایر سیستم ها و سازمان ها هستند. باتوجه به توضحیات بیان 
شده و فعالیت های چندجانبه دیوان محاسبات کشور و همراستایی عملکردی و قانونی این دیوان، 
درخصوص س��اختار شکل گیری شرکت  های چند ملیتی، دیوان محاس��بات کشور بر فرایندهای 
سازمانی، شرکت های چند ملیتی مطابق قوانین کشور و مقررات بین الملل نظارت دارد. )طیبی فرد 

و همکاران، 1384(.
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اتواعاهمآاستاییاعملکآزت،ازاتوتی،ااجآاییاذاساختامتازیوانا حاسباراهشوماباافآایندهاتا

شآهنااهاتاچندا لیتی:
انواع همراس��تایی عملکردی، قانونی، اجرایی و س��اختاری دیوان محاس��بات کش��ور با تنوع 

بخش های مختلف سازمانی شرکت  های چند ملیتی به شرح ذیل می باشد:
الف- همراس��تایی عملکردی دیوان محاس��بات کش��ور با تنوع بخش های مختلف س��ازمانی 

شرکت  های چند ملیتی
ب- همراس��تایی عملکردی دیوان محاس��بات کش��ور با بین المللی بودن واحدهای س��ازمانی 

شرکت  های چند ملیتی 
ج - همراس��تایی عملکردی دیوان محاسبات کشور با ساختار برون سازمانی شرکت  های چند 

ملیتی 
د- همراستایی قانونی دیوان محاسبات کشور با حوزه های مختلف شرکت  های چند ملیتی 

ه  - همراستایی قانونی دیوان محاسبات کشور با قدرت و میزان نفوذ شرکت  های چند ملیتی 
و- همراس��تایی قانونی دیوان محاسبات کشور با درگیری بخش های مختلف شرکت  های چند 

ملیتی 
ز- همراس��تایی ساختاری دیوان محاسبات کش��ور با چالش پذیر بودن این گونه فعالیت های 

شرکت  های چند ملیتی
ح- همراستایی ساختاری دیوان محاسبات کشور با ریسک پذیر بودن فعالیت های شرکت  های 

چند ملیتی و...  در حوزه های مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم بیان متفاوت می باشد.
مب��ارزه علیه تروریس��م در عرصه بین الملل با گس��تره ای که برای خود قایل اس��ت مرز های 
کش��ورها را در هم نوریده اس��ت. تبیین مرز میان نظام های حقوق��ی بین المللی نمونه کوچکی از 
همکاری میان دیوان محاس��بات کشور و  سازمان های بین المللی و شرکت های چند ملیتی است. 

) نبی اله و همکاران، 1394(.

 همتآی�داالدا �ارایوجهاذااهمینابآمس�یا ر�سولیناش�آهناهاتاچندا لیت�یازما بامقکاباا
 ولشوییاذایا یدا الیایآذمیررااقازیدگاکا قوقابیداالملل:

گس��ترش تروریس��م در کش��ورها مختلف و چالش های جدی این پدیده ش��وم نیازمند توجه 
ب��ه تأمین منابع مالی تروریس��م از دیدگاه حقوق بین الملل می باش��د. مهمترین الزامات توجه و 
اهمیت بررسی مسئولیت شرکت های چند ملیتی در مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم از 
دیدگاه حقوق بین الملل شرح ذیل می باشد: )کارگروه پژوهشی مجلس شورای اسلامی و همکاران، 

.)1398
عدم یکپارچگی نظام حقوقی در کشورهای مختلف ، در سازمان های بین المللی و شرکت های . 1

چند ملیتی
توسل به زور ثروت و منابع مالی در جامعه بین المللی در سازمان های بین المللی و شرکت های . 2
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چندملیتی

پیشبرد اهداف شرکت های چندملیتی. 3
نامعلوم بودن مس��اله محدوده زمانی جنگ علیه تروریسم بین المللی و مبارزه با فساد مالی و . 4

تامین مالی تروریسم و پولشویی، در سازمان های بین المللی و شرکت های چندملیتی
چگونگی شناس��ایی منابع مالی مختلف جهت تامین پول برای گروه های تروریستی و مقابله . 5

با مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم
ناکافی بودن استراتژی »مشترک« میان در سازمان های بین المللی و شرکت های چند ملیتی . 6
میزان اهمیت فعالیت های در س��ازمان های بین المللی و شرکت های چند ملیتی در مبارزه با . 7

پولشویی و تأمین مالی تروریسم
بررسی مسئولیت شرکت های چند ملیتی در مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم. 8
ساختار سازمان های بین المللی و شرکت های چندملیتی در مبارزه با پولشویی و تأمین مالی . 9

تروریسم از دیدگاه حقوق بین الملل می باشد. )جنی دووما شوما1 و همکاران، 2021(.

 هرایآیدا ر�ائلیاههایوجهاس�اق اناهاتابیداالمللاذاشآهناهاتاچندا لیتیاماابهاخوزاجلبا
هآزکازمازیوانا حاسباراهشوم:

مطابق گزارش س��الیانه س��ازمان  ملل در پایان سال 2020 میلادی، یکی از مهم ترین مسائلی 
که توجه س��ازمان های بین الملل و ش��رکت های چند ملیتی را به خود جلب کرده مبارزه با فساد 
مالی، پولشویی می باشد. مطابق همین گزارش در سال های 2010 الی 2020 بیش از 120 کشور 
جهان اکثر فعالیت های خویش را در عرصه تجارت جهانی و توسعه کسب و کارهای بین المللی با 

کشورهای مختلف دنیا در بخش های مختلف انجام داده اند.
همچنین در عرصه مبارزه با فس��اد مالی و پولشویی محققان زیادی از این کشورها روش های 
مختلفی در برخورد با فس��اد سازمان یافته ارائه نموده اند و تحقیقات وسیعی بر روی این موضوع 
صورت گرفته اس��ت. در بس��یاری از کش��ورهای جهان قوانین مصوبی وجود دارند که براساس آن 

عمل پولشویی، به صراحت جرم محسوب شده است.
دولت جمهوری اس��لامی ایران، مجلس ش��ورای اسلامی، دیوان محاس��بات و سازمان عدالت 
اداری وحقوقی کش��ور در قبال مبارزه با فس��اد مالی، پولش��ویی و تأمین مالی تروریس��م مسئول  
ب��وده ونظ��ارت در بخش های مختلف در س��ازمان های دولتی واداری و س��ازمانی را برعهده دارد. 
همچنین دولت در قبال نقض حقوق بین الملل بشر توسط شرکت های فراملی مسئولیت چندگانه 

و راهبردی دارد. )صلحچی و همکاران، 1393(.

زاتونا بامقکاباا ولشوییاذافرازا الیازماجمهومتااسلا یاایآان:
در جمهوری اسلامی ایران نیز مجلس شورای اسلامی در سال 86  قانون مبارزه با پولشویی را 
1. Jenny Domashova
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مورد تصویب قرار داده و بر مبنای آن به طور واضح هر گونه عملی که موجب اشاعه پدیده پولشویی 
در کش��ور ش��ود را جرم انگاری به شمار می آورد. ضمنا قوانین کشور و حکومت جمهوری اسلامی 
ایران از س��ال 1390 هم در راس��تای احکام اسلامی بوده و هم مطابق با قوانین و کنوانسیون های 
بین المللی می باش��د. ) همتی و همکاران، 1390(. بررسی مسئولیت های مختلف توسط شرکت ها 
و س��ازمان های مختلف خصوصی و دولتی در مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم از دیدگاه 
حق��وق بین الملل مطابق با نظرات خبرگان و روش ه��ای مطالعاتی و تحقیقاتی مطابق با مصوبات 
س��ال های 1398، 1399 و س��اختارهای تکمیلی آن در دیوان محاس��بات کشور، مجلس شورای 
اس��لامی، کمس��یون های مختلف قضایی، ش��ورای عالی قوه قضایه، هئیت دولت و مصوبات بانک 
مرک��زی و وزارت اقتص��اد و دارای��ی مورد مطالعه و بررس��ی قرار گرفته و س��اختار آن نیز مطابق 

مصوبات صورت می پذیرد. ) همتی و همکاران، 1390(.

شرح وظایف مشترک میان دیو1ان محاسبات کشور و شرکت های چندملیتی 
وظایف مشترک میان دیوان محاسبات کشور و شرکت های چندملیتی به شرح ذیل می باشد:

برنامه ریزی و هماهنگی جهت کلیه امور حقوقی، مالی، اقتصادی و مجلس دیوان محاس��بات . 1
کش��ور و نظارت بر حس��ن اجرای آن ها توسط دیوان و مشترکات س��ازمان های بین المللی و 

شرکت های چندملیتی.
بررسی و ساختارهای نمایندگی قضایی میان دیوان محاسبات کشور و سازمان های بین المللی . 2

و ش��رکت های چندملیت��ی  جهت اقامه دعوی و تعقیب و دف��اع از دعاوی کیفری و حقوقی، 
ملی، اقتصادی، اداری و ثبتی و سایر دعاوی مطروحه در مراجع قضایی و حقوقی بین المللی.

نظارت مداوم بر جریان رس��یدگی های ملی، اقتصادی، قضایی و حقوقی بین المللی مربوط و . 3
ط��رح و اقامه دع��اوی بین المللی در صورت لزوم و تعقیب و دف��اع از دعاوی مزبور درمراجع 
صلاحیت دار بین المللی میان س��ازمان ها و ش��رکت های داخلی و س��ازمان های بین المللی و 

شرکت های چندملیتی.
تقاض��ای صدوراجراییه نس��بت به مفاد اس��ناد لازم الاجرا یا در حک��م آن و تعقیب عملیات . 4

اجرایی تا وصول مطالبات دیوان محاس��بات کش��ور و مؤسسات وابسته و تعاملات فی مابین 
دیوان محاسبات و سازمان های بین المللی و شرکت های چندملیتی.

تحصیل، تحول و تملک اراضی، املاک و س��اختمان های مورد نیاز س��ازمان های بین المللی . 5
و شرکت های چندملیتی و رفع کلیه مشکلات حقوقی میان آنها و دیوان محاسبات کشور

تبیین ساختار اقتصادی مشخص س��ازمان های بین المللی و شرکت های چندملیتی فعال در . 6
کش��ور براساس قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایرن و مشخص نمودن حسن اجرای آن 

توسط نماینده قوه قضایه و دیوان محاسبات کشور.
تعاملات اقتصادی ومالیاتی  دیوان محاسبات کشور و موسسات وابسته با همکاری دستگاه ها . 7

و واحدهای ذی ربط در تعامل میان تحصیل، تحول و تملک اراضی و ساختمان های مورد نیاز 
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و رفع کلیه مشکلات حقوقی سازمان های بین المللی و شرکت های چندملیتی .

بررسی و اظهار نظر حقوقی در مورد پیش نویس کلیه قراردادهای داخلی و بین المللی مربوط . 8
میان دیوان محاسبات کشور و موسسات و  سازمان های بین المللی و شرکت های چندملیتی. 

بررس��ی حقوقی اس��ناد و مدارک تعهد آور منضم به آن با در نظر گرفتن منابع میان دیوان . 9
محاسبات کش��ور و موسسات و سازمان های بین المللی و شرکت های چندملیتی و مؤسسات 
وابسته و کلیه جوانب حقوقی. ) ابلاغیات و قوانین اقتصادی و مالیاتی دیوان محاسبات کشور، 

.)1395

تتایجایعا لارافیا ابیدازیوانا حاس�باراجمهومتااس�لا یاایآانابااساق اناهااذاتهازهاتا
بیداالمللی

دیوان محاسبات جمهوری اسلامی ایران به منظور انجام وظایف قانونی و به منظور بهره گیری 
از تجربیات س��ایر موسسات عالی حسابرس��ی و نهادهای نظاریت در حوزه اقتصادی و حسابرسی 
بین الملل��ی، ضمن به کارگیری آخرین قوانین و مقررات بین المللی حس��ابداری تدوین ش��ده در 
زمینه مبارزه با پولشویی و خصوصا تامین مالی تروریسم، ب�ه عضویت کمیته مب�ارزه ب�ا پولشویی، 
اقدامات مفس��ده اقتصادی و تامین مالی تروریس��م در اینتوسای( س��ازمان بین المللی موسسات 
عالی حسابرس��ی در جهان و آسوسای )سازمان آسیایی موسسات عالی حسابرسی( درآمده است.  
تعاملات فی مابین میان دیوان محاس��بات جمهوری اس��لامی ایران با س��ایر سازمان ها و نهادها و 
موسس��ات بین المللی و ش��رکت های چند ملیتی وجود دارد. دیوان محاس��بات جمهوری اسلامی 
ایران نقش فعالی را در مستندسازی آخرین دستاوردهای حسابرسی مبارزه با پولشویی و اقدامات 
مفس��ده اقتصادی در جهان و سطح آسیا ایفاء می نماید به منظور تعمق بخشی و تخصصی کردن 
حسابرسی در حوزه نظارت بر مبارزه با پولشوئی، کمیته مبارزه با فساد، پولشویی و اقدامات مفسده 
اقتص��ادی و تقلب ذیل س��اختار معاونت فنی و حسابرس��ی امور اقتص��ادی و زیربنایی این دیوان 
درخصوص س��ازمان های بین المللی و ش��رکت های چند ملیتی تشکیل شده است. )پژوهشگران و 

محققین مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی ایران، 1398(. 

فهآسنا نابع
الف-ا نابعافامسی:

آقایی، س��ید داود؛اکبریان، علی رضا. اقتصاد سیاس��ی ش��رکت ها چند ملیتی و دولت توسعه گرا،علوم سیاسی . 1
.سیاست . شماره 17علمی-پژوهشی، 1تا 2 بهار 1390

احسانی آباده. محمد. همسویی و ناهمسویی پاکستان با نیروهای ائتلاف و آمریکا در تحدید و تشدید تروریسم . 2
در حوزه بین الملل )2007-2001 (. راهنما س��یدعبدالعلی قوام؛ مش��اور علیرضا موس��ی زاده. کارشناسی ارشد 

)دانشگاه آزاد اسلامی. واحد علوم و تحقیقات، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، رشته علوم سیاسی(؛ 1394
پژوهش��گران و محققین مرکز مطالعات معاونت حقوقی و امور مجلس ریاس��ت جمهوری. سرکوب تروریسم در . 3

حق�وق بین الملل معاصر. مرکز مطالعات معاونت حقوقی و امور مجلس ریاست جمهوری.1391
پژوهش��گران و محققین مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی ایران، قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم. . 4
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با آخرین اصلاحات و الحاقات بر اس��اس قانون اصلاح قانون مبارزه با تأمین مالی تروریس��م . انتشارات مجلس 
شورای اسلامی . 1398

ذاکرحس��ین، عبدالرحیم ش��رکت های فراملی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی. دانشگاه تهران پاییز، شماره 61. . 5
.1399

زارع  قاجاری. فردوس ،   قائم مقامی. علی؛   ارجمندنژاد. عبدالمهدی.  استانداردهای    بین المللی  مبارزه  با  پولشویی . 6
 و  تأمین  مالی  تروریسم  .FATF توصیه  های  چهل گانۀ  گروه  ویژة  اقدام  مالی. تهران:  نشر تاش، 1392

س��لیمی، صادق، تطهیر پول در اسناد بین المللی و لایحه پولشویی، مجله الهیات وحقوق دانشگاه علوم اسلامی . 7
رضوی، سال دوم، شماره ششم،1380

سنبلی، نبی، بررسی عملکرد سازمان ملل در زمینه مقابله با تروریسم، فصلنامه سیاست خارجی، سال پانزدهم . 8
،شماره 4 زمستان. 1380

صلحچی. محمدعلی، مس��ئولیت دولت در قبال نقض حقوق بین الملل بش��ر توسط شرکت های فراملی فصلنامه . 9
پژوهش حقوق عمومی، سال شانزدهم، شماره ، 44پاییز 1393

طیبی فرد، امیرحسین، مبارزه با تأمین مالی تروریسم در اسناد بین المللی، مجله حقوقی، نشریه دفتر خدمات . 10
حقوقی، شماره 32 ، 1384
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