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چکیده

 بررسی ونقد رأی شماره 272 مورخ 95/5/20 
هیات عمومی دیوان عدالت اداری

    مجتبی بابایی دره1 

  

هیات عمومی دیوان عدالت اداری طی رأی شماره 272 مورخ 95/5/20، مصوبه شماره 87314/ت 316 
ک-1387/5/30 وزیران عضوکارگروه مسکن )کمیسیون موضوع اصل 138 قانون اساسی( موضوع بند 
الف تصویب نامه شماره 39238/ت 40001 هـ-1387/3/19 و تبصره 1 بند 5 مصوبه شماره 126560/ت 
43165 ن-1388/6/24 نمایندگان ویژه رئیس جمهور را به علت مغایرت با ماده 33 قانون نظام مهندسی و 
کنترل ساختمان مصوب 1374/12/22 از جهت عدم تصویب هیات وزیران ابطال نموده است که با تحلیل 
رأی مذکور مشخص می گردد رأی مذکور از حیث ابطال مصوبه فوق الذکر کارگروه مسکن که به استناد 
تفویض اختیار صورت گرفته از جانب هیات وزیران اقدام به تصویب مصوبه نموده مغایر با اصل 138 قانون 
اساسی می باشد� لازم به ذکر است اصل 138 قانون اساسی به هیات وزیران اختیار تفویض اختیارات خود 
به کمیسیون متشکل از چند وزیر را داده است� همچنین این رأی مغایر با رویه سابق هیات عمومی دیوان 
عدالت اداری در موارد مشابه می باشد� مقاله حاضر که با ساختار نقد رأی تدوین گردیده است، به بررسی 

دقیق تر موضوع می پردازد�

واژگان کلیدی: اصل 138 قانون اساسی، اصل 127 قانون اساسی، تفویض اختیار، صلاحیت

 Mbabaee61@gmail.com1- کارشناس ارشد حقوق خصوصی، کارشناس حقوقی دیوان محاسبات استان یزد، رایانامه

تاریخ دریافت: 97/7/30
تاریخ پذیرش: 97/11/16
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مشخصات رأی
خواهان: سازمان بازرسی کل کشور

خوانده: دولت
موضوع خواسته: ابطال بند 2 مصوبه شماره 87314/ت 316 ک-1387/5/30 وزیران عضوکارگروه 
موضوع بند الف تصویب نامه شــماره 39238/ت 40001 هـ-1387/3/19 و تبصره 1 بند 5 مصوبه 

شماره 126560/ت 43165 ن-1388/6/24 نمایندگان ویژه رئیس جمهور
مرجع رسیدگی کننده: هیات عمومی دیوان عدالت اداری

متن رأی
در ماده 33 قانون نظام مهندســی و کنترل ساختمان مصوب 1374/12/22 »اصول و قواعد فنی 
که رعایت آن ها در طراحی، محاســبه، اجراء، بهره برداری و نگهداری ساختمان ها به منظور اطمینان 
از ایمنی، بهداشــت، بهره دهی مناسب، آســایش و صرفه اقتصادی و ضروری است به وسیله وزارت 
مســکن و شهرسازی ]راه و شهرســازی[ تدوین خواهد شد� حوزه شمول این اصول و قواعد و ترتیب 
کنترل اجرای آن ها و حدود کنترل اختیارات و وظایف ســازمان ها و ترویج این اصول و قواعد در هر 
مبحث به موجب آیین نامه ای خواهد بود که به وســیله وزارتخانه های مســکن و شهرســازی ]راه و 
شهرسازی[ و کشور تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید� مجموع اصول و قواعد فنی و آیین 
نامه کنترل و اجرای آن ها مقررات ملی ســاختمان را تشکیل می دهند�« نظر به این که بند 2 مصوبه 
شــماره 87314/ت 316 ک-1387/5/30 وزرای عضو کارگروه مسکن و تبصره 1 بند 5 تصمیم نامه 
شماره 126560/ت 43165 ن-1388/6/24 نمایندگان ویژه رئیس جمهور به تصویب هیأت وزیران 
نرســیده است و طبق ماده 33 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان لزوماً بایستی ضوابط مربوط 
به تصویب هیأت وزیران می رســید، بنابراین تصویب مقررات مورد اعتراض از حدود اختیارات مراجع 
مُصَوِّب آن ها خارج است و به استناد بند 1 ماده 12 و ماده 88 قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان 

عدالت اداری مصوب سال 1392 ابطال می شود�

گردش کار
سازمان مسکن و شهرسازی استان ســمنان طی نامه شماره 49827-1389/12/16، نامه شماره 
62549/100/02-1389/12/8 مقام عالی وزارت مســکن و شهرسازی منضم به تصویب نامه شماره 
87214/ت 316 ک-1387/5/3 کارگروه مسکن کشور و 126560/ت 43165 ن-1388/6/24 هیأت 
محترم وزیران در خصوص صدور پایانکار کلیه پروژه های مسکن مهر در صورت تکمیل عملیات سفت 
کاری را ارســال و ابلاغ نمود، با عنایت به این مطلب، شهرداری سمنان برای اکثر تعاونی های سازنده 
مســکن مهر در پایان مرحله سفت کاری، نسبت به صدور پایانکار اقدام نموده و موارد فوق در حالی 
بوده که در آن زمان هنوز مراحل نازک کاری و نصب و راه اندازی تاسیسات برقی و مکانیکی به اتمام 
نرســیده تا معایب آن آشــکار و در صورت وجود برطرف گردیده و گواهی رفع نقص توسط ناظرین 
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ساختمان به شهرداری ها جهت صدور پایانکار صادر گردد�
لذا با توجه به دلایل ذکر شــده و مشکلات ایجاد شده برای تعاونی ها )سازندگان( و بهره برداران و 
این که علی رغم صدور پایانکار ساختمانی، اشکالات و ایرادات قابل توجهی در ساختمان ها باقی مانده 
و پیمانکاران به استناد دارا بودن پایانکار- که اثبات کننده پایان کلیه مراحل ساختمانی و رفع عیوب 
آن و حق مکتســبی برای دارنده آن اســت- از رفع آن ها امتناع می نمایند و از آنجا که اقدام سازمان 
مسکن و شهرسازی استان و شهرداری ها با وصف مذکور، به استناد بوده که با عنایت به بند 2 مصوبه 
یاد شده اخیر، شهرداری های سراسر کشور ملزم به صدور پایانکار در مرحله اتمام سفت کاری شده اند،

متن مصوبات مورد اعتراض به قرار زیر است:
“ الف: متن مصوبه شماره 87314/ت 316 ک-1387/5/30 کارگروه مسکن کشور

��� -1
2- حداقل میزان پیشــرفت کار واحدهای مسکونی مهر شامل اتمام سفت کاری )سازه ها- کارهای 
زیر بنایی تاسیسات- عایق های رطوبتی( و نمای خارجی ساختمان ها می باشد و سایر مراحل ساختمان 
بســته به توان مالی متقاضیان قابل اجرا خواهد بود� شهرداری های سراسر کشور موظف اند در صورت 

درخواست متقاضیان نسبت به صدور پایانکار در پایان مرحله یاد شده اقدام نمایند�
ب: متــن مصوبه تبصره 1 بند 5 نمایندگان ویژه رئیس جمهور، به شــماره 126560/ت 42165 

ن-1388/6/24:
بند 5- وزارت مسکن و شهرسازی موظف است پس از اخذ پایان کار واحدهای مزبور از شهرداری، 
همکاری لازم جهت صدور سند به نام اشخاص در قالب قرارداد اجاره به عمل آورد و نسبت به ترهین 
این اســناد نزد بانک مسکن اقدام نماید، بانک مســکن می تواند در صورت عدم همکاری متقاضی با 

وزارت مسکن و شهرسازی در صدور سند، رأساً نسبت به ترهین واحدهای مزبور اقدام نماید�
تبصره 1- طبق بند )2( تصویب نامه شــماره 87214/ت 316 ک-1387/5/30 کارگروه مسکن، 
شهرداری ها موظف اند در صورت درخواست متقاضیان نسبت به صدور پایانکار با حداقل پیشرفت کار 
واحدهای مســکونی مهر شامل سفت کاری )سازه، کارهای زیر بنایی تاسیسات و عایق های رطوبتی( 

و ساختمان ها اقدام نمایند�”

دلایل ومستندات شاکی:
 طبق نظر شــاکی، این امر با توجه به مصوبه ســی و چهارمین جلسه شورای عالی اداری به تاریخ 
1371/8/13 در خصوص هماهنگ نمودن صدور پروانه، گواهی عدم خلاف و گواهی پایان ساختمان 
در سطح شهرداری های کشــور و ماده 28 آیین نامه اجرایی ماده 33 قانون نظام مهندسی و کنترل 
ساختمان که بر اساس آن شهرداری ها و سایر مراجع صدور پروانه ساختمان برای ساختمان هایی که 
طبق تشــخیص ناظران و تأیید سازمان نظام مهندســی ساختمان استان، مقررات ملی ساختمان در 

آن ها رعایت نشده باشد، تا زمان رفع نقص، پایانکار صادر نخواهند نمود، مغایراست�
همچنین طبق نظر شــاکی، مصوبات مورد درخواســت با بند »ب« ماده 168 قانون برنامه پنجم 
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توســعه کشــور و به تبع آن بند 2-6-3 مبحث دوم مقررات ملی ســاختمان مغایرت دارد� لذا طرح 
موضوع در هیأت عمومی دیوان برای ابطال مقررات مبحوث عنه مورد تقاضاست�”

دفاعیات واستدلال های خوانده:
در پاســخ به شــکایت مذکور، معاون امور حقوقی دولت )حوزه معاونت حقوقی رئیس جمهور( به 
موجب لایحه شــماره 26593/116320-1394/9/22 تصویر نامه شماره 1394/9/3-49074/730 

وزارت راه و شهرسازی را ارسال کرده است که متن آن به قرار زیر است:
1- شأن تصویب بند 2 مصوبه شماره 87314/ت 316 ک-1387/5/30 کارگروه مسکن با توجه به 
متن نامه شــماره 549/100/02-م-1389/12/18 وزیر محترم وقت جلوگیری از افزایش سود دوران 
مشارکت و کاهش زمان فروش اقساطی تسهیلات مسکن مهر بوده که در عمل نیز موفق بوده است�

2- بند »م« مصوبه یاد شــده مقرر می دارد: حداقل میزان پیشــرفت کار واحدهای مســکن مهر 
شامل اتمام سفت کاری و ســازه ها، کارهای زیر بنایی تاسیسات، عایق های رطوبتی و نمای خارجی 
ساختمان هاست و سایر مراحل ساختمانی به توان مالی متقاضیان قابل اجرا خواهد بود و شهرداری های 
سراســر کشور موظف اند در صورت درخواست متقاضیان نسبت به صدور پایانکار در پایان مرحله یاد 

شده اقدام نمایند�
همان گونه که ملاحظه می گردد در ســطر نخست »اتمام سفت کاری« به تفصیل تعریف و مراحل 
آن احصاء گردیده اســت، به این ترتیب با تصریح به نمای خارجی و تاسیســات، عملًا مرحله نواقص 
ســاختمانی- که نظر به اقدامات پیش از نمای خارجی اســت- منتفی می باشد� تردیدی نیست که 
مهندسان ناظر ساختمان و شهرداری ها بدون تأیید فنی و رفع نقص موجود ساختمان، گواهی پایانکار 
صادر ننموده و هرگز مقامات تصویب کننده اعم از اعضای کارگروه مســکن و نمایندگان ویژه رئیس 
جمهور قصد آن را نداشــته اند که با وجود نقص در تاسیســات یا بنای احداثی شــهرداری ها پایانکار 

صادر نمایند�
3- در قسمت اخیر بند »2« مورد اعتراض آمده است که صدور پایانکار پس از اتمام عملیات سفت 
کاری آن هم به شــرح موصوف در بند یاد شــده در صورت تقاضای ســازندگان یا خریداران صورت 
پذیرد� علت این امر نیز صرفاً کمک به خریداران و ســازندگان مسکن مهر بوده است� لذا متقاضیانی 
که علت مشــکلات مالی توان تأمین اعتبار نازک کاری را نداشــته، لیکن خود متعهد به انجام آن به 
ســلیقه خویش و در زمان مناســب باشند، پس از اخذ ســند مالکیت اعیان که متعاقب اخذ پایانکار 

مقدور است- می توانند مناسبات مالی خود را مدیریت نمایند�
4- عمده ایراد شــاکی محترم به شرح قسمت اخیر نامه شــماره 41991-1394/3/10 مدیرکل 
محترم حقوقی و حمایت از تولید و سرمایه گذاری مغایرت با بند »ب« ماده 168 قانون برنامه پنجم 
توسعه کشور اعلام گردیده است، حال آن که قانون پنجم توسعه در مهر ماه سال 1390 جهت اجرا 
ابلاغ گردیده و مصوبه مورد اعتراض در سال 1387 تصویب گردیده است، مع ذالک بند »الف« ماده 

168 فوق، مغایرتی با مفاد مصوبه معترض عنه ندارد�
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بند الف مقرر می دارد شــهرداری ها مکلف اند نسبت به درج الزام رعایت مقررات ملی ساختمان در 
پروانه های ساختمانی اقدام نمایند� صدور پایانکار برای واحدهای احداث شده بر مبنای این پروانه ها، 

منوط به رعایت کامل این مقررات است�
ضمن این که ماده 168 قانون برنامه پنجم، عطف به ماســبق نشــده و اخذ پایانکار خلاف ضوابط 
و مقررات نیز در صورت وجود نقص، هرگز مورد تأیید کارگروه مســکن نمی باشد� در خاتمه معروض 
می دارد با عنایت به سیاســت های کلی وزارت متبوع نســبت به پروژه های مسکن مهر عملًا اجرای 
مصوبه مورد اعتراض فاقد موضوعیت به نظر می رسد و پروژه های موجود نیز از مرحله یاد شده عبور 

نموده اند

بررسی استنادات قانونی:
الف( اختیارات هیات عمومی دیوان عدالت اداری

برابــر اصل 173 قانون اساســی دیوان عدالت اداری مرجع عام رســیدگی به شــکایات، تظلمات 
واعتراضــات مردم واحقاق حقوق آن ها علیه ماموران، واحدها ومقررات دولتی اســت� همچنین طبق 
ماده یک قانون تشــکیلات وآیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 1392، در اجرای اصل یکصد 
و هفتاد و ســوم قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران به منظور رســیدگی به شکایات، تظلّمات و 
اعتراضات مردم نســبت به مأموران، واحدها و آیین نامه های دولتی خلاف قانون یا شــرع یا خارج از 
حدود اختیارات مقام تصویب کننده، دیوان عدالت اداری که در این قانون به اختصار »دیوان« نامیده 

می شود زیرنظر رئیس قوه قضائیه تشکیل می گردد
 طبق بند )1( ماده 12 قانون تشــکیلات وآیین دادرسی دیوان عدالت اداری، هیات عمومی دیوان 
صالح به رسیدگی به شکایات وتظلمات واعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی است از: آیین نامه ها و 

سایر نظامات و مقررات دولتی و شهرداری ها و مؤسسات عمومی غیردولتی در مواردی که
1-مقررات مذکور مغایرت با شرع داشته باشد

2- مقررات مذکور مغایرت با قانون داشته باشد
3-عدم صلاحیت مرجع وضع مقررات مذکور

4-سوء استفاده از اختیارات یا تخلف در اجرای قوانین ومقررات
5- خودداری از انجام وظایفی که موجب تضییع حقوق اشخاص می شود

بنابر این این، در صورت طرح شــکایت فوق، موضوع پس از طی مراحل مندرج در ماده 84 قانون 
فــوق وطرح در هیاتهای تخصصی در هیات عمومی دیــوان مطرح وطبق ماده 97 قانون فوق الذکر، 

چنانچه اکثریت اعضای هیات عمومی شکایت را وارد تشخیص دهند حکم مربوطه صادر می گردد

ب( مقررا ت ملی ساختمان ولزوم تصویب آن توسط هیات وزیران
در ماده 33 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب 1374/12/22 مقرر شده:

اصول و قواعد فنی که رعایت آن ها در طراحی، محاسبه، اجرا، بهره برداری و نگهداری ساختمان ها 
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به منظور اطمینان از ایمنی، بهداشت، بهره دهی مناسب، آسایش و صرفه اقتصادی و ضروری است، 
بوسیله وزارت مسکن و شهرسازی تدوین خواهد شد� حوزه شمول این اصول و قواعد و ترتیب کنترل 
اجرای آن ها و حدود اختیارات و وظایف ســازمان های عهــده دار کنترل و ترویج این اصول و قواعد 
درهر مبحث بموجب آئین نامه ای خواهد بود که بوسیله وزارتخانه های مسکن و شهرسازی و کشور 

تهیه و به تصویب هیات وزیران خواهد رسید�
مجموع اصول و قواعد فنی و آئین نامه کنترل و اجرای آن ها مقررات ملی ســاختمان را تشــکیل 

می دهند�

ج( ماهیت حقوقی کمیســیون موضوع اصل 138 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران وحدود 
اختیارات آن

 طبــق اصل 138 قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران علاوه بر مواردی کــه هیأت وزیران یا 
وزیری مأمور تدوین آئیننامه های اجرائی قوانین می شود، هیأت وزیران حق دارد برای انجام وظایف 
اداری و تأمیــن اجرای قوانین و تنظیم ســازمان های اداری به وضع تصویبنامــه و آئیننامه بپردازد� 
هریــک از وزیران نیز در حدود وظایف خویش و مصوبات هیــأت وزیران حق وضع آئیننامه و صدور 
بخشــنامه را دارد ولــی مفاد این مقررات نبایــد با متن و روح قوانین مخالف باشــد� دولت می تواند 
تصویــب برخی از امور مربوط به وظایف خود را به کمیســیون های متشــکل از چنــد وزیر واگذار 
 نمایــد� مصوبات این کمیســیون ها در محدوده قوانین پس از تأیید رئیس جمهور لازم الاجراســت� 
تصویب نامه ها و آئیننامه های دولت و مصوبات کمیسیون های مذکور در این اصل، ضمن ابلاغ برای 
اجراء به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی می رسد تا در صورتیکه آن ها را برخلاف قوانین بیابد با 

ذکر دلیل برای تجدید نظر به هیأت وزیران بفرستد

د( ماهیت حقوقی نمایندگان رییس جمهور موضوع اصل 127 قانون اساســی جمهوری اسلامی 
ایران وحدود اختیارات آن ها

 طبق اصل 127 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، رئیس جمهور می تواند در موارد خاص، بر 
حسب ضرورت با تصویب هیأت وزیران نماینده یا نمایندگان ویژه با اختیارات مشخص تعیین نماید� 
در این موارد تصمیمات نماینده یا نمایندگان مذکور در حکم تصمیمات رئیس جمهور و هیأت وزیران 
خواهد بود� همچنین طبق نظریه تفســیری شــماره 8/30/2124 مورخ 81/10/12 شورای نگهبان، 
اصل 127 مربوط به امور اجرائی اســت و شامل تصویبنامه ها و آئین نامه ها و اساسنامه ها نمی شود و 

منحصراً شامل تصمیمات خواهد بود����

نقد وبررسی رأی:
 با دقت نظر در رأی صدر الذکر هیات عمومی دیوان عدالت اداری، مشخص می گردد هیات مذکور، 
مصوبه شــماره 87314/ت 316 ک مورخ 87/5/30 وزرای کارگروه مسکن )کمیسیون موضوع اصل 
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138 قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران( وهمچنین تصمیم نامه شماره 126560/ ت 43165 
ن مورخ 88/6/24 نماینــدگان ویژه رییس جمهور را اصول وقواعد فنی موضوع ماده 33 قانون نظام 
مهندســی وکنترل ســاختمانی تلقی نموده وتصویب آنرا طبق ماده قانونی اخیر الذکر در صلاحیت 
هیات وزیران دانســته اســت ومصوبه صدرالذکر کارگروه وهمچنین تصمیم نمایندگان ویژه رییس 

جمهور را بعلت تصویب توسط هیات وزیران ابطال نموده است
با بررســی رأی صدرالذکر هیات عمومی مشــخص می گردد رأی هیات مذکور در خصوص ابطال 
نظر نمایندگان ویژه رییس جمهور با توجه به مفاد اصل 127 قانون اساســی و نظریه تفسیری صدر 
الذکر شــورای نگهبان در خصوص اصل مذکور وماده 33 قانون نظام مهندســی و کنترل ساختمان 
صحیح می باشــد زیرا از نظر هیات عمومی دیوان عدالت اداری، نمایندگان ویژه رییس جمهور اقدام 
به تصویب ضوابط موضوع ماده 33 قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمانی نموده اند که این ضوابط 
می بایست به موجب آیین نامه ای به تصویب هیات وزیران برسد وچون این ضوابط مصوب نمایندگان 
ویژه رییس جمهور توســط هیات وزیران به تصویب نرسیده واساسا طبق اصل 127 نظریه تفسیری 
صدرالذکر شــورای نگهبان در خصوص اصل فوق، نمایندگان ویژه رییس جمهور اختیار و وظیفه ای 
در خصوص تصویب آیین نامه ندارند لذا تصمیم نامه شماره 126560/ ت 43165 ن مورخ 88/6/24 

نمایندگان ویژه رییس جمهور از حدود اختیارت نماینگان مذکور خارج بوده وابطال گردیده است
لیکن اســتدلال مندرج در رأی هیات عمومی دیوان عدالت اداری در خصوص ابطال مصوبه شماره 
87314/ت 316 ک مورخ 87/5/30 وزرای کارگروه مســکن )کمیســیون موضوع اصل 138 قانون 
اساســی جمهوری اسلامی ایران( با توجه به توضیحاتی که در سطور آتی بدان اشاره می گردد خالی 

از اشکال نبوده وصحیح نمی باشد
 در تاریخ 1387/2/29 هیات وزیران به استناد اصول 127 و 138 قانون اساسی جمهوری اسلامی 
ایران اقدام به تشــکیل کار گروهی بــه منظور انجام وظایف و اختیــارات دولت و رییس جمهور در 
امورمربوط به املاک، مستغلات، زمین، مسکن و ساختمان نموده که مصوبه فوق الذکر هیات وزیران 
با شماره 39238/ت 40001 هـ مورخ 1387/03/19 ابلاغ گردیده است متن مصوبه مذکور به شرح 

ذیل می باشد:
»تشــکیل کار گروهی به منظور انجام وظایف و اختیارات دولت و رییس جمهور در امورمربوط به 

املاک، مستغلات، زمین، مسکن و ساختمان مصوب 1387/02/29
هیئت وزیران در جلسه مورخ 29 /2 /1387 بنا به پیشنهاد رییس جمهور و به استناد اصول یکصد 
و بیســت و هفتم و یکصد و ســی و هشتم قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران و به منظور تحقق 
اهداف ســند چشم انداز و سیاســت های کلی نظام و اصول قانون اساسی مبنی بر پی ریزی اقتصاد 

صحیح و عادلانه تصویب نمود:
الف – کارگروهی متشــکل از آقایان محمد سعیدی کیا – وزیر مسکن و شهرسازی، سید مسعود 
میرکاظمی – وزیر بازرگانی، غلام حســین محســنی اژیه – وزیر اطلاعات، غلامحسین الهام – وزیر 
دادگستری، ســید مهدی هاشمی – سرپرست وزارت کشور، محمد عباســی – وزیر تعاون، ابراهیم 
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عزیزی – معاون توســعه مدیریت و ســرمایه انســانی رییس جمهور و مســعود زریبافان به عنوان 
نمایندگان ویژه رییس جمهور با وظایف و اختیارات زیر تشکیل می شود:

1 - انجام وظایف و اختیارات و مسئولیت های دولت و رییس جمهور در کلیه امور مربوط به املاک، 
مستغلات، زمین، مسکن و ساختمان در کلیه قوانین و مقررات از جمله قوانین برنامه چهارم توسعه، 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و اصلاحات و الحاقات بعدی آن، وصول برخی از درآمدهای دولت 
و مصرف آن در موارد معین، نظام صنفی، قانون موسوم به تجمیع عوارض، و قوانین زمین، ساختمان، 
مســکن و تشویق احداث واحدهای مسکونی استیجاری، قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه 
مسکن، تأمین و توزیع مصالح ساختمانی و چگونگی روش ساخت و ساز ساختمان و اعطای تسهیلات 
بانکــی و پرداخت یارانه ها، مالیات های مســتقیم، مجازات اخلالگران در نظــام اقتصادی و قوانین و 
مقررات ســازمان حمایت مصرف کنندگان و تولید کننــدگان و قانون پولی و بانکی و عملیات بانکی 
بــدون ربا و اتخاذ تصمیم، تنظیم و تصویب ضوابط، آیین نامه ها، تصویب نامه ها و دســتورالعمل های 

مربوط به اجرای آن ها�
2 - اتخــاذ تصمیم و یا تنظیــم و تصویب آیین نامه یا دســتورالعمل در خصوص قیمت گذاری، 
عوارض و مالیات بر املاک و مســتغلات، زمین، مســکن موضوع قوانین و مقررات مربوط و تفکیک و 
تعیین مصادیق اشخاصی که به عنوان شغل درآمد ناشی از مسکن دارند، موضوع مواد )93(، )105( 
و )131( قانون مالیات های مســتقیم و مشــمولین مواد )52(، )59(، )76( و )77( قانون یاد شده و 

همچنین ساماندهی قراین و ضرایب مالیاتی موضوع مواد )152( و بعد قانون مذکور�
4 - تنظیم ضوابط مربوط به ســاماندهی املاک و مســتغلات و زمین و مسکن بر اساس قوانین و 

مقررات مختلف�
5 - ساماندهی بازار املاک و مستغلات و زمین و مسکن )اعم از ساخت و ساز، فروش، پیش فروش 

و اجاره و کنترل قیمت(
6 - فراهم نمودن امکانات و منابع مالی لازم�

7 - انجام وظایف و اختیارات و مســئولیت های دولت و رییس جمهور در قانون تعزیرات حکومتی 
– مصــوب 1386/12/23 مجمع تشــخیص مصلحت نظام – و قانون تعزیــرات حکومتی – مصوب 

1373/7/19 مجمع تشخیص مصلحت نظام
8 - اتخاذ تصمیم در خصوص تأمین نیازهای اساســی مردم از جمله مســکن مناسب و نظارت و 
کنترل امور اقتصادی و هماهنگی راجع به قیمت گذاری، توزیع و ساماندهی اجرای مقررات و ضوابط 

تعزیرات حکومتی و بازرسی و نظارت و رسیدگی و صدور حکم و اجرای آن�
9 - هماهنگی و نظارت کنترل دولت بر عرضه املاک و مستغلات و زمین و مسکن در غالب شبکه 

توزیع�
10 - جلوگیری از سوداگری و احتکار در بخش املاک و مستغلات و زمین و مسکن�

11 - اتخاذ تصمیمات و تعیین مصادیق مشــمول تخلفات تعزیرات که در قانون تعزیرات حکومتی 
و اصلاحیه آن و سایر قوانین و مقررات بر عهده دولت است�
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12 - تعیین ضوابط عرضه املاک و مســتغلات و زمین و مســکن و ساماندهی عرضه این کالا در 
شبکه توزیع بر اساس ماده )5( قانون تعزیرات حکومتی و سایر قوانین و مقررات�

13 - اعلام ضرورت عرضه املاک و مســتغلات و زمین و مســکن موضوع ماده )4( قانون تعزیرات 
حکومتی و سایر قوانین و مقررات و تعیین ضابطه موارد عمده تلقی شدن این کالا�

14 - اصلاح تشــکیلات و ســازماندهی تعزیرات حکومتی و وظایف و اختیارات و مســئولیت های 
مربوط�

15 - هماهنگی دســتگاه های اجرایی در چارچوب وظایف و اختیارات و مسئولیت های محول شده 
و لزوم اجرای تصمیمات و مصوبات کارگروه توســط دستگاه یاد شده و رفع اختلافات بر اساس اصل 

یکصد و سی و چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران�
16 - ساماندهی تبلیغات مربوط به بخش مسکن�

تبصره - از آقایان عبدالرضا مصری – وزیر رفاه و تأمین اجتماعی، حســین صمصامی – سرپرست 
وزارت امــور اقتصادی و دارایی، علی اکبر محرابیان – وزیر صنایع و معادن، ســید محمد جهرمی – 
وزیر کار و امور اجتماعی، محمدرضا اســکندری – وزیر جهاد کشــاورزی، طهماسب مظاهری رییس 
کل بانک مرکزی جمهوری اســلامی ایران، حسب مورد در جلساتی که موضوعات مربوط به وظایف، 

اختیارات و مسئولیت های آنان مطرح می شود، دعوت به عمل می آید�
ب – جلسات کارگروه در حضور رییس جمهور تشکیل می شود�

ج – دبیرخانه کارگروه یاد شده در نهاد ریاست جمهوری مستقر خواهد بود و دبیر آن مکلف است 
ســاختار مناســب برای اجرای وظایف و اختیارات و مسئولیت های یاد شده جهت تصویب به معاونت 

توسعه مدیریت و منابع انسانی رییس جمهور پیشنهاد نماید�
د – تصمیمات نمایندگان یاد شده در خصوص امور اجرایی فوق در حکم تصمیمات رییس جمهور 
و هیئت وزیران و لازم الاجراء است و با رعایت ماده )19( آیین نامه داخلی هیئت دولت، قابل صدور 

می باشد�
هـــ - اختیارات هیأت وزیران در غیر موارد اجرایی یاد شــده و نیــز اصلاح تصویب نامه ها و آیین 
نامه هــای مصوب موجود در این خصوص یا مقررات مربوط به وزرای عضو کارگروه تفویض می گردد� 
ملاک تصمیم گیری در این موارد موافقت اکثریت وزیران عضو کارگروه می باشــد و مصوبات آن در 
صــورت تأیید رییس جمهور با رعایت مــاده )19( آیین نامه داخلی هیئت دولت، قابل صدور خواهد 

بود�«
 با بررسی صدر مصوبه 87314/ت 316 ک مورخ 87/5/30 وزاری عضو کارگروه مسکن )کمیسیون 
موضوع اصل 138 قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران( مشــخص می گردد وزاری عضو کارگروه 
مســکن مصوبه 87314/ت 316 ک مورخ 87/5/30 را باســتناد تصویب نامه 29238/ ت 40001 
ه مــورخ 87/3/19 هیــات وزیران تصویــب نموده اند وطبق مقدمه وجزء )1( بنــد )الف( وب اند )ه( 
مصوبــه اخیرالذکر هیات وزیران، انجام وظایف واختیارات ومســئولیتهای دولــت مربوط به امور ������
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مسکن وساختمان در کلیه قوانین ومقررات از جمله ����� روش ساخت وساز مسکن ����� واتخاذ تصمیم 
وتصویب ضوابط وآیین نامه ها، تصویب نامه ها و دســتورالعمل های مریوط به اجرای آن ها طبق اصل 
138 قانون اساســی به وزرای عضو کارگروه مســکن تفویض گردیده اســت وبــا توجه باینکه طبق 
اصل 138 قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران، هیات وزیران می تواند اختیارات خود در تصویب 
آیین نامه را به کمیســیون متشــکل از چند وزیــر تفویض کند و هیات وزیــران اختیارات خود در 
تصویب آیین نامه های مربوط به ســاخت وساز مسکن )از جمله ضوابط موضوع ماده 33 قانون نظام 
مهندســی و کنترل ســاختمان( را به وزرای عضو کارگروه مســکن )کمیســیون موضوع اصل 138 
قانون اساســی(، تفویض نموده اســت� لذا مصوبه مصوبه 87314/ت 316 ک مورخ 87/5/30 وزاری 
عضو کارگروه مســکن )کمیسیون موضوع اصل 138 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران( در حکم 
مصوبه هیات وزیران بوده به دلیل عدم تصویب توســط هیات وزیران قابل ابطال توسط دیوان عدالت 
اداری نمی باشــد� لازم بذکر اســت در مصوبات متعددی، هیات عمومی دیوان عدالت اداری مصوبات 
کمیسیون های موضوع اصل 138 قانون اساسی متشکل از چند وزیر که هیات وزیران اختیار تصویب 
آیین نامه های اجرایی قوانین را به این کمیسیون ها تفویض نموده است را منطبق با اصل 138 قانون 
اساسی تلقی نموده ودر خواست ابطال آن ها را نپذیرفته است که می توان به دادنامه 352-357 مورخ 

5/21/ 92 هیات عمومی دیوان عدالت اداری اشاره نمود

 منابع:
1-قانون تشــکیلات وآیین دادرســی دیوان عدالت اداری مصوب 1392 منــدرج در پایگاه اطلاع 

www�dotic�ir رسانی قوانین ومقررات کشور به آدرس
2- قانون نظام مهندسی وکنترل ســاختمان مصوب 1374 مندرج در پایگاه اطلاع رسانی قوانین 

www�dotic�ir ومقررات کشور به آدرس
3- قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران مصوب 1358 واصلاحیه آن مصوب 1368 مندرج در 

www�dotic�ir پایگاه اطلاع رسانی قوانین ومقررات کشور به آدرس
4- استفساریه شورای نگهبان در خصوص اصل 127 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب 
1381 مندرج در پورتال رسمی شورای نگهبان مندرج در پایگاه اطلاع رسانی قوانین ومقررات کشور 

www�dotic�ir به آدرس
5- تصویب نامه 29238/ ت 40001 ه مورخ 87/3/19 هیات وزیران مندرج در پایگاه اطلاع رسانی 

www�dotic�ir قوانین ومقررات کشور به آدرس
6- مصوبه 87314/ت 316 ک مورخ 87/5/30 وزاری عضو کارگروه مســکن )کمیســیون موضوع 
اصل 138 قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران( مندرج در پایگاه اطلاع رسانی قوانین ومقررات 

www�dotic�ir کشور به آدرس
7- تصمیم نامه شــماره 126560/ ت 43165 ن مــورخ 88/6/24 نمایندگان ویژه رییس جمهور 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
5-

16
 ]

 

                            10 / 11

https://malieh.dmk.ir/article-1-36-en.html


ری
 ادا

ت
دال

ن ع
یوا

ی د
موم

ت ع
هیا

 9
5/5

/20
خ 

مور
 2

72
ره 

شما
ی 

 رأ
قد

 ون
سی

برر

111

سال دوم    شماره 6    زمستان 97

www�dotic�ir مندرج در پایگاه اطلاع رسانی قوانین ومقررات کشور به آدرس
8- دادنامه 352-357 مورخ 5/21/ 92 هیات عمومی دیوان عدالت اداری مندرج در پورتال دیوان 

www�divan-edalat�ir عدالت اداری به آدرس
9- دادنامه 272 مورخ 95/5/20 هیات عمومی دیوان عدالت اداری مندرج در پورتال دیوان عدالت 

www�divan-edalat�ir اداری به آدرس
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