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چکیده

مدیریت وجوه عمومی در حقوق ایران

      ولی رستمی1
     حمید قهوه چیان2

هزینه وجوه عمومی و نقدینگی دولت نقش مهمی در تحقق احکام قوانین بودجه ســنواتی ایفا 
می کند� آزادســازی متناســب اعتبارات و هزینه آن توسط دســتگاه های اجرایی و نیز نقش نظام 
بانکی )اعم از بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و بانک های عامل( ضمن اثربخشی و کارامدی 
دولت هــا، می تواند ضامن انضباط مالی و حفاظت از بیت المال گردد� این مقاله در تلاش اســت با 
رویکردی حقوقی، قوانین و مقررات مربوط به هزینه وجوه عمومی در حقوق ایران را تحلیل نماید� 
تدقیق در مبانی و منابع، مراحل هزینه و بررســی انتقادی آن ها، محورهای این مقاله را تشــکیل 
می دهد� دســتاورد این تحقیق، صرفنظر از تحلیل محتوایی این موضوع، بیان ضرورت ها، مبانی و 

راهکارهای اصلاح نظام حقوقی حاکم بر هزینه وجوه عمومی است�
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 1- مقدمه
از آنجا که بیشتر اقدامات دولت ها دارای بار مالی است، عدم توفیق در تأمین منابع درآمدی، عدم 
توزیع متناســب و پرداخت آن ها، موجب ناکارامدی دولت ها خواهد شــد� مالیه عمومی نقشــه لازم 
بــرای انجام چنین فرایندی را پیش بینی می کند و از این رو، نقش مهمی در انجام خدمات عمومی و 
کارامدی دولت ها دارد� در این مقاله، چرخه پرداخت وجوه عمومی در نظام مالی کشور شناسایی شده 
اســت� با وجود اهمیتی که این موضوع در کارامدی دولت ها دارد، شــاهد فقر پژوهشی مشهودی در 
این عرصه می باشیم و بجز معدود گزارش ها و ترجمه های مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی و 
بخش مختصری از کتب مالیه عمومی، مطلب منســجمی در این خصوص نمی بینیم، لذا انجام چنین 
تحقیقی اهمیت می یابد� مهم ترین ســؤال این تحقیق آن است که وجوه عمومی بر اساس چه مبنا و 
منابعی هزینه می شــود و مهم ترین چالش های موجود در نظام حقوقی حاکم بر هزینه وجوه عمومی 

چیست؟
دریافت و هزینه وجوه عمومی، نظام مشــخصی در مالیه عمومی ایجاد کرده اســت که با تکیه بر 
مبانی و منابع مشــخص، نیازهای مالی دولت را رفع می نماید� وجوه عمومی با »دریافت«3 کسب و با 
»هزینه« خرج می شــود؛ در این معنا وجوه عمومی عبارت است از نقدینه های مربوط به وزارتخانه ها 
و مؤسســات و شــرکت های دولتی و نهادها و مؤسســات عمومی غیردولتی و مؤسســات وابسته به 
ســازمان های مذکور که متعلق به حق افراد و مؤسسات خصوصی نیست و صرفنظر از نحوه و منشاء 
تحصیــل آن، منحصراً برای مصــارف عمومی و به موجب قانون، قابل دخل و تصرف اســت�4 بر این 
اســاس وجوهی از قبیل سپرده و وجه الضمان که دریافت های موقت خوانده می شوند، وجوه عمومی 
محســوب نمی شوند5 اما اسناد و اوراق بهادار متعلق به دستگاه های اجرایی »در حکم وجوه عمومی« 
شــمرده شده اســت�6 هدف از مدیریت وجوه عمومی را می توان کنترل کل مخارج، اجرای بودجه با 
حداکثر کارایی، به حداقل رساندن هزینه استقراض های دولت و به حداکثر رساندن بازدهی سپرده ها 

و سرمایه گذاری مالی دولت دانست� )شائو کامپو و توماسی، 1389، 41(
قانون اساســی مهم ترین قانون لازم الاجرا و پرنفوذترین هنجار حقوقی هر کشــوری است و تمامی 
قوانین و مقررات باید منطبق با اصول آن تصویب و اجرا شوند� بر این اساس و بدلیل اهمیت نظم مالی 
و بودجه عمومی، اصولی به طور مستقیم به پرداخت ها و هزینه کرد مالی دولت پرداخته که می توان از 
آن ها تحت عنوان »قواعد اساسی مستقیم ناظر به پرداخت های دولتی« یاد کرد� بر این اساس، هزینه 
اعتبارات دولتی تنها بر اســاس اعتبارات مصوبی خواهد بود که در قانون بودجه درج گردیده و دولت 
مسئولیت تهیه و مجلس شورای اسلامی صلاحیت تصویب آن را به صورت انحصاری خواهند داشت�7 

3- ماده )11( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 1366�
4-  ماده )13( قانون محاسبات عمومی کشور�
5- تبصره )1( قانون محاسبات عمومی کشور�

6-  تبصره )2( ماده )13( قانون محاسبات عمومی کشور�
7- اصل پنجاه و دوم قانون اساسی�
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از جمله مهم ترین اصول قانون اساســی که به صورت مستقیم به پرداخت های دولتی پرداخته، اصل 
پنجاه و سوم قانون اساسی است که اذعان می کند کلیه دریافت های دولت در حساب های خزانه داری 
کل متمرکز می شوند و همه پرداخت ها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام می گیرند که 
دال بر قانونی بودن هزینه وجوه دولتی است� همچنین بدلایل تاریخی و سیاسی هزینه کرد اعتبارات 
دولتی همواره با نظارت هایی متعددی همراه شــده اســت� از این رو دیوان محاسبات کشور در قانون 
اساسی پیش بینی8 و مســئولیت نظارت بر هزینه کردهای دولت را برعهده گرفته تا هیچ هزینه ای از 
اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف برســد�9 از ســوی دیگر می توان از 
قواعد اساســی مســتقیم ناظر به پرداخت های دولتی یاد کرد� بر این اساس موازین اقتصادی و مالی 
کشــور نیز در اصول متعدد قانون اساسی بیان شده است و از این رو پرداخت های دولتی که برخلاف 
اصول مندرج در قانون اساسی انجام شوند، وجاهت قانونی نخواهند داشت� برخی از این اصول مانند 
اصل چهل و سوم قانون اساســی به طور غیرمستقیم به پرداخت های دولتی می پردازد� این اصول را 
»قواعد اساسی غیرمستقیم ناظر بر پرداخت های دولتی« می خوانیم؛ بر این اساس، نباید پرداخت های 
دولتی منجر به سلطه اقتصادی بیگانه بر اقتصاد کشور10 و یا موجب اسراف و تبذیر11 شوند و یا انجام 

هزینه برای عملیات های که منجر به تخریب محیط زیست می شود12 ممنوع است�

2- مبانی و چارچوب های نظری
برای تدقیق در موضوعات حقوق مالیه عمومی و بویژه مواردی که ابعاد فنی بیشتری دارند، نیازمند 
استفاده از روش تحلیلی تری هستیم تا با تکیه بر آن ها ارزیابی های منسجم تری داشته و در غیر این 
صورت، ناگزیر از آشــفتگی و تحلیل های ســردرگم خواهیم بود� بر این اساس نیازمند آن هستیم تا 

جهت شناخت بهتر موضوع به بررسی سه محور نظری ذیل بپردازیم:

2-1- تفکیک قواعد محاسباتی و مالی
اگــر حقوق مالیــه عمومی را به بیانی کلی، قوانین و مقررات حاکم بــر دخل و خرج دولت بدانیم 
)پیرنیــا، 1339، 3( باید اذعان نمود که می توان قواعد حاکم بر آن را در دو قالب جدا از هم گنجاند� 
بخــش اول کــه می توان آن را »احکام مالی« نامید مجموعه قواعدی هســتند که حکم به موضوع و 
میزان درآمدها و هزینه های دولت می کنند� بخش زیادی از قواعد مندرج در سند چشم انداز، قوانین 
برنامه توســعه و بودجه ســنواتی از این جمله اند� این قوانین زمان مند و موقت اند و حالت برنامه ای و 
دارند� فلسفه صدور احکام مالی آن است که بدانیم »چه هزینه یا درآمدی باید محقق شود؟«� بخش 

8- اصل پنجاه و چهارم قانون اساسی�
9- اصل پنجاه و پنجم همان قانون�

10- بند هشتم اصل چهل و سوم قانون اساسی�
11- بند ششم اصل چهل و سوم قانون اساسی�

12- اصل پنجاهم قانون اساسی�
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دیگری از قواعد حقوق مالیه عمومی شکلی و محاسباتی است و در آن بحثی از میزان درآمد یا هزینه 
نیســت بلکه تشریفات محاسباتی ذکر می شــود که از جمله آن می توان به قانون محاسبات عمومی 
کشور، قانون برنامه و بودجه کشور، بخشی از قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، قانون الحاق 
موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )1( -مصوب 1384- و قانون الحاق برخی مواد 
به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( -مصوب 1393- اشاره کرد� قواعد مندرج در احکام 
محاســباتی در پی یافتن پاسخ به این سؤال هســتند که »هزینه یا درآمد چگونه باید انجام شود؟«� 
با عنایت به تقســیم بندی فوق، موضوع این مقاله را می توان از جنس محاســباتی و شکلی دانست و 
در نتیجه میزان هزینه در نتایج تحقیق حاضر موضوعیت نداشــته و از این رو برقراری انضباط مالی، 

دغدغه اصلی آن را تشکیل می دهد�

2-2- دلایل ماهوی وجود تشریفات مالی
ضرورت وجود تشــریفات برای هزینه وجوه عمومی بر اســاس فهمِ مدرن از دولت ایجاد می شود� 
»دولت مدرن« در روندی تاریخی و بواســطه تحولِ مفهوم دولت، از امپراتوری، دولت شهرها، دولت 
فئودالی و دولتِ مطلقه ایجاد شد� برای دولت مدرن، تعاریف متعددی ارائه شده که غالب آن ها بر پایه 
نظریه دولت ماکس وبر13 شکل گرفته است� از دیدگاه وبر، نهادِ دولت14 بالاترین مرجع قانون و قدرت 
می باشد که در یک منطقه جغرافیاییِ تعیین شده و بر مردمی که در قلمرو آن زندگی می کنند، حاکم 
اســت� این نهاد، دارای یک مجموعه قوانینِ اداری و حقوقی بوده که تمام شهروندان ملزم به رعایت 
آن می باشند� 15 نظم، دیوان سالاری و کارآمدی از مشخصه های دولت مدرن می باشند که می توان از 
آن ها به عنوان مبانی تشــریفات مالی دولت یاد کرد� هسته حاکمیت قانون را می توان در مولفه هایی 
همچــون نظم و محدودیت خلاصه کرد� )مرکز مالمیــری، 1385، 21( از نظر وبر، محتوای انضباط، 
چیزی نیســت جز عقلانی کردنِ مداوم، آموزش روشمند و اجرای دقیق فرمان های دریافت شده� در 
این فرایند، همه انتقادهای شخصی، یکسره منتفی و بازیگران آن بی چون و چرا و بدون تردید، دستور 
را انجام می دهند� )وبر، 1389، 287( دیوان سالاری نیز به سلسله مراتبی از اقتدار و مسئولیت اطلاق 
می شود که یک سازمان رسمی، برای هماهنگ ساختن فعالیت ها و رسیدن به اهداف تعیین شده اش، 

13- Max Weber
14- حکومت )government( و دولت )s tate( دارای دو مفهوم متفاوت اند� حکومت، شخص یا گروهی است که وظایف 
حکمرانی را به جا می آورد در حالی که دولت، نمایانگر شــکلِ تاریخیِ خاصی اســت که حکومت به خود گرفته است� برای 

توضیح بیشتر لاگلین، مارتین، مبانی حقوق عمومی، تهران، نشر نی، چاپ اول 88، ص 73�
15- تعاریف دیگری نیز از مفهوم دولت ارائه شــده اســت؛ برای نمونه می توان به تعریفی که در کتاب بایسته های حقوق 
اساســی دکتر قاضی آمده است، اشــاره نمود: »گروه انســانی که در درون محدوده جغرافیایی معین، تشکیل جامعه ای 
سیاسی دهد و در آن، قدرتِ برترِ رقابت ناپذیری بر کلیه اعضا، حاکم شود و سازمان ویژه ای مجهز به قهر اجتماعی، حفظ 
نظم عمومی را بر عهده داشــته باشد، تجســم بخش دولت ملت است« برای توضیح بیشتر، قاضی، ابوالفضل، بایسته های 
حقوق اساســی، تهران، نشر میزان، چاپ بیست و یکم آبان 1384، گفتار سوم� همچنین نک وینسنت، اندرو، نظریه های 

دولت، ترجمه حسین بشریه، تهران، نشر نی، چاپ ششم 1387�
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از آن اســتفاده می کند� )کوئن، 1375، 283( نهایتاً می توان از اثربخشی یا کارآمدی دولت به عنوان 
دلایل موجه در وجود تشــریفات مالی نام برد� مراد از اثربخشی دولت، توانایی آن در تدوین و اجرای 
سیاســت های صحیح اســت و طبیعتاً لازمه چنین امری، برخورداری از یک دســتگاه اداری کارآمد 
می باشد� یک دستگاه اداریِ کارآمد باید از قدرت و مهارتِ لازم برای اداره امور کشور برخوردار بوده و 
قادر باشد از بروز تغییرات چشمگیر درسیاست ها پیشگیری کند و از فشارهای سیاسی تأثیر نپذیرد� 
چنین امری مســتلزم نهادینه ساختن قوانین و هنجارهایی است که به مقامات دولتی انگیزه می دهد 

تا طبق منافع جمعی عمل کنند و در عین حال فساد و فعالیت خودسرانه16 را نیز محدود سازند�

2-3- ضرورت تبیین وظایف دولت برای استخراج مفهوم هزینه های عمومی
هدف از هزینه اعتبارات بودجه، نیل به اهداف و اجرای برنامه های دولت است� بنابراین قبل از ورود 
به هر حوزه ای از مالیه عمومی باید وظایف دولت را در آن کشور تحلیل نمود� یکی از قوانینی که در 
مقام بیان ماموریت های دولت قرار گرفته، قانون مدیریت خدمات کشوری- مصوب 1386- است که 
در مواد )8( تا )11( آن وظایف و ماموریت های دولت به تفکیک بیان شــده اســت و در این معنا، هر 
هزینه ای که انجام می شــود از وظایف حاکمیتی، اجتماعی، فرهنگی و خدماتی، زیربنایی و اقتصادی 
دولــت خارج نخواهد بود� احکام و حدود مربوط به ماموریت های یادشــده عــلاوه بر قانون مدیریت 

خدمات کشوری در قوانین دیگری نیز بیان شده است�17

3- شمول قوانین محاسباتی بر هزینه وجوه عمومی
مصرف اعتبارات جاری و عمرانی منظور در بودجه کل کشور تابع مقررات قانون محاسبات عمومی 
کشــور و ســایر قوانین و مقررات عمومی دولت می باشــد� با این وجود و به موجب قانون، مواردی از 
این اصل مســتثنی شــده اند� در هر کشوری موارد مستثنی شــده که وجوه فرابودجه ای نیز نامیده 
می شوند به دلایل خاصی ایجاد می شوند� حفاظت از هزینه های اولویت دار، پرهیز از مشکلات اجرایی 
و طفــره رفتن از برخی قواعد دســت وپاگیر از این جمله اند� )شــائو کامپو و توماســی، 1389، 73( 
در ایران نیز این گونه هزینه ها شناســایی شــده اند؛ هزینه های اضطراری موضــوع ماده )78( قانون 
محاســبات عمومی کشور، اعتبارات ســری18، دیون بلامحل19، هزینه های پیش بینی نشده20، بودجه 
شــورای نگهبان، مجلس شورای اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت نظام21، مصرف اعتبارات از محل 

16- Arbitrary
17- برای نمونه می توان به قانون اجرای سیاست های اصل چهل و چهارم قانون اساسی- مصوب 1387- اشاره کرد�

18- ماده )57( قانون محاسبات عمومی کشور�
19- ماده )58( قانون محاسبات عمومی کشور�
20- ماده )55( قانون محاسبات عمومی کشور�

21- ماده )66( اصلاحی قانون محاسبات عمومی کشور�
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درآمدهای اختصاصی22، مصرف درآمدها و ســایر منابع تأمین اعتبار در شرکت های دولتی و مصرف 
اعتبارات مربوط به مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی23 به صورت جزیی یا کلی از شمول قاعده 

عام مستثنی شده اند�

موارد اضطراری:
در خصــوص مخارج مربوط به حوادث مهم و ناگهانی مملکتی از قبیل جنگ، آتش ســوزی، زلزله، 
ســیل، بیماری های همه گیر و بیماری های مربوط به حوادث فوق، حصر اقتصادی و همچنین موارد 
مشــابه که به فرمان رهبر یا شورای رهبری به عنوان ضرورت های اسلامی و یا مملکتی اعلام گردد، 
رعایت مقررات قانون محاسبات عمومی کشور الزامی نیست لذا مصرف این اعتبارات تابع قانون نحوه 
هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از شــمول قانون محاسبات عمومی و سایرمقررات عمومی 

دولت مستثنی هستند، می باشد�
مطابق ماده واحده قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از شمول قانون محاسبات 
عمومی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی هستند، مصرف اعتبارات جاری و عمرانی که به نحوی 
از قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت و یا آیین نامه معاملات دولتی مستثنی بوده و 
تابع مقررات خاص گردیده است )به استثنای هزینه های جنگی که با رعایت تبصره )9( و )45( قانون 
بودجه ســال 1364  انجام می گیرد( تحت ضوابطی که در این قانون اعلام شده، مجاز می باشد� وجوه 
لازم برای انجام هزینه از محل اعتبارات مندرج در بودجه ســالیانه در مورد دســتگاه های اجریی که 
دارای ذیحســاب هستند، با درخواست وجه از طرف ذیحساب و در مورد دستگاه هایی که طبق قانون 
فاقد ذیحساب هستند، با درخواست وجه از طرف مسئول امور مالی، که توسط خزانه به حساب بانکی 
دســتگاه مربوط واریز می گردد� حساب های مذکور با حداقل دو امضای مجاز که یکی از آن ها حسب 

مورد امضای ذیحساب یا مسئول امور مالی مربوط خواهد بود، قابل استفاده می باشد�24
برای هزینه کردن اعتبارات در حالت استثنایی تحقق شرایط زیر لازم است:

1- مبادله موافقتنامه بین دستگاه های اجرایی و سازمان برنامه و بودجه در مورد هر یک از برنامه ها 
الزامی است�25

2- کلیه اســناد هزینه های انجام شــده باید متکی به مدارکی مانند قرارداد، فاکتور و گواهی انجام 
کار از طرف مقامات مجاز باشد�26

22- تبصره )1( ماده )72( قانون محاسبات عمومی کشور�
23- تبصره )2( ماده )72( قانون محاسبات عمومی کشور�

24- بند )ج( قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت قانون محاســبات عمومی و ســایر مقررات 
عمومی دولت مستثنی هستند مصوب 1364�

25- بند )الف( قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت قانون محاســبات عمومی و سایر مقررات 
عمومی دولت مستثنی هستند�

26- بند )و( قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت قانون محاســبات عمومی و ســایر مقررات 
عمومی دولت مستثنی هستند�
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 3- مســئولیت تشخیص، تعهد، تســجیل و صدور حواله در مورد دستگاه های اجرایی و نهادهای 
انقلاب اســلامی حسب مورد بعهده وزیر یا بالاترین مقام دســتگاه اجرایی مربوط یا مقامات مجاز از 

طرف آن ها خواهد بود�27
4- در کلیه موارد اســناد هزینه با امضای مســئول امور مالی یا ذیحساب مربوط و وزیر یا بالاترین 

مقام دستگاه اجرایی مربوط و یا مقامات مجاز از طرف آن ها به حساب قطعی منظور می شود�28
5- تشــخیص موارد اضطراری توسط بالاترین مقام دستگاه اجرایی یا مقامات مجاز از طرف ایشان 

خواهد بود�29
6- مصرف اعتبار هزینه های خارج از کشــور با امضای وزیر یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی ذیربط 

و امضای مسئول امور مالی آن دستگاه به هزینه قطعی منظور خواهد شد�30

اعتبارات سری
مصرف اعتباراتی که تحت عنوان “ســری” به تصویب می رسد تابع قانون محاسبات عمومی کشور 
و ســایر قوانین عام مالی نیســت و در مورد وزارت اطلاعات با موافقت نخست وزیر )رییس جمهور( و 
صدور حواله از طرف وزیر اطلاعات و در مورد دستگاه های نظامی و انتظامی با تأیید شورای عالی دفاع 
)شــورای عالی امنیت ملی( و صدور حواله از طرف وزیر مربوط پرداخت و به ترتیب با گواهی مصرف 

نخست وزیر )رییس جمهور( و شورای عالی دفاع به هزینه قطعی منظور می گردد�

دیون بلامحل
اعتبــارات مندرج در بودجه وزارتخانه ها و مؤسســات دولتی تحت عنوان “دیون بلامحل” در مورد 
اعتبــارات جاری با موافقت وزارت امور اقتصــادی و دارایی و در مورد اعتبارات عمرانی وزارتخانه ها و 
مؤسسات دولتی و سایر دستگاه های اجرایی با تأیید سازمان برنامه و بودجه کشور قابل مصرف است� 
دیون بلامحل عبارت اســت از بدهی های قابل پرداخت سال یا سال های گذشته که در بودجه مربوط 
اعتباری برای آن ها منظور نشــده و یا زاید بر اعتبار مصوب و در هر دو صورت بدون اختیار دســتگاه 

ایجاد شده باشد�31

27- بند )ب( قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت قانون محاســبات عمومی و ســایر مقررات 
عمومی دولت مستثنی هستند�

28- بند )5( آیین نامه اجرایی بند )م( قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت قانون محاســبات 
عمومی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی هستند مصوب 1365�

29- جزء )الف( آیین نامه اجرایی بند )م( قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت قانون محاسبات 
عمومی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی هستند�

30- جزء )5( بند )و( قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت قانون محاســبات عمومی و ســایر 
مقررات عمومی دولت مستثنی هستند�

31- ماده )1( دســتورالعمل اجرایی مربوط به دیون بلامحل موضوع مواد )8( و )58( قانون محاســبات عمومی کشــور 
)بخشنامه شماره 56/49666 مورخ 1394/3/24 وزارت امور اقتصادی و دارایی(�
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هزینه های پیش بینی نشده
اعتباری که تحت عنوان “هزینه های پیش بینی نشــده” در قانون بودجه کل کشور منظور می شود، 
بنا به پیشــنهاد وزرای ذیربط و تأیید سازمان برنامه و بودجه کشور و تصویب هیئت وزیران با رعایت 
مقررات قانون محاســبات عمومی و سایر مقررات عمومی دولت قابل مصرف می باشد و هیئت وزیران 
مجاز است درمورد دستگاه های اجرایی که دارای مقررات قانونی خاص می باشند اجازه دهد که اعتبار 

واگذاری از محل این اعتبارات طبق مقررات خاص دستگاه مربوط مصرف شود�

بودجه شورای نگهبان، مجلس شورای اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت نظام
مطابق ماده )66( قانون محاســبات عمومی کشور در مورد بودجه شورای نگهبان و مجلس شورای 
اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت نظام رعایت مقررات قانون محاسبات عمومی کشور الزامی نیست 
و مصرف اعتبارات هر یک از آن ها تابع آیین نامه داخلی خاص هر کدام خواهد بود و اعتبارات مزبور بر 
اســاس درخواست وجه از طرف دبیر شورای نگهبان و رییس مجلس شورای اسلامی و رییس مجمع 
تشــخیص مصلحت نظام و یا مقاماتی که از طرف ایشــان مجاز هســتند توسط خزانه قابل پرداخت 

می باشد�

هزینه درآمدهای اختصاصی
وجوه فرابودجه ای اغلب از طریق درآمدهای اختصاصی32 تأمین می شــود� )شائو کامپو و توماسی، 
1389، 75( اختصاصــی کــردن درآمدها حتی زمانی کــه تحت چارچوب بودجه قــرار می گیرند، 
انعطاف پذیــری در تخصیــص منابع ملی و اولویت بندی های برنامه ها را مختل می ســازد� اختصاصی 
کردن درآمدها مانع از آن می شود که برنامه هزینه های دولت به عنوان برنامه ای واحد به دقت بررسی 
و بازبینی شــود و در صورت لزوم موازنه ای میان هزینه هــای مختلف صورت گیرد� مصرف اعتبارات 
از محل درآمدهای اختصاصی بر اســاس بودجه های مصوب جز در مواردی که در قانون محاســبات 
عمومی کشــور برای آن ها تعیین تکلیف شده است، تابع مقررات قانونی مربوط می باشد و در صورتی 
که دســتگاه های اجرایی ذیربط دارای مقررات قانونی خاص برای این موضوع نباشند اعتبارات مذکور 

بر اساس قوانین و مقررات عمومی دولتی قابل مصرف خواهد بود�

بودجه شرکت های دولتی
 مصرف درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار شرکت های دولتی بر اساس بودجه های مصوب جز در 
مواردی که در قانون محاسبات عمومی کشور برای آن ها تعیین تکلیف شده است تابع مقررات قانونی 
مربوط می باشد لکن اجرای طرح های عمرانی شرکت های مذکور از نظر مقررات مالی و معاملاتی تابع 
مفاد قانون محاســبات عمومی کشور و ســایر قوانین و مقررات عمومی دولت خواهد بود� شرکت ها و 

32- Earmarked revenues
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ســازمان های دولتی که شمول مقررات عمومی به آن ها مستلزم ذکر نام است نیز مشمول مفاد ماده 
)72( قانون محاســبات عمومی کشور خواهند بود� بر این اســاس مصرف اعتبارات جاری و عمرانی 

منظور در بودجه کل کشور تابع مقررات این قانون و سایر قوانین و مقررات عمومی دولت می باشد�

بودجه مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی
در صورتی که مؤسســات و نهادهای عمومی غیردولتی دارای مقررات قانونی خاصی برای مصرف 
اعتبارات خود باشــند، می توانند اعتبارات جاری را که از محل اعتبارات منظور در قانون بودجه کل 
کشــور در اختیار آن ها گذارده می شود جز در مواردی که در قانون محاسبات عمومی کشور صراحتاً 
برای آن تعیین تکلیف شــده اســت طبق مقررات مربوط به خود به مصرف برســانند� در مواردی که 
اعتبــارات موضوع این تبصره از محل اعتبارات منظور در بودجه وزارتخانه ها و مؤسســات دولتی به 
عنوان کمک در اختیار مؤسســات و نهادهای عمومی غیردولتی گذارده می شــود� ذیحساب دستگاه 
پرداخت کننده کمک وجوه پرداختی از این بابت را با اخذ رسید موسسه دریافت کننده به هزینه قطعی 
منظور خواهد نمود� با این حال اعتبارات طرح های عمرانی مؤسســات و نهادهای عمومی غیردولتی 

تابع قانون محاسبات عمومی کشور و سایر قوانین و مقررات عمومی دولت می باشند�33
پرداخت های موضوع انتشار اوراق بهادار دستگاه های اجرایی

معاملات و دریافت ها و پرداخت های موضوع انتشــار اوراق بهادار دستگاه های اجرایی موضوع ماده 
)5( قانون مدیریت خدمات کشوری از طریق نهاد واسط موضوع بند )د( ماده )1( قانون توسعه ابزارها 
و نهادهای مالی جدید به منظور تســهیل اجرای سیاســت های کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون 
اساسی به منظور تأمین مالی از طریق انتشار اوراق بهادار در مواردی که خرید، فروش و اجاره دارایی 
جزء لاینفک ابزار تأمین مالی اســت با تأیید خزانه داری کل کشور از رعایت تشریفات مقرر در قانون 

محاسبات عمومی کشور و قوانین مربوط به مناقصات و مزایده ها مستثنی است�34

پرداخت کمک
مــاده )71( پرداخت کمک و یا اعانه به افراد و مؤسســات غیردولتی از محل بودجه وزارتخانه ها و 
مؤسســات دولتی و شــرکت های دولتی جز درمواردی که به اقتضای وظایف قانونی مربوط ناگزیر از 
تأدیه چنین وجوهی می باشــند، ممنوع است� پرداخت کمک و یا اعانه به افراد و مؤسسات غیردولتی 
از محل بودجه وزارتخانه ها و مؤسســات دولتی و شــرکت های دولتی جز در مواردی که به اقتضای 
وظایف قانونی مربوط ناگزیر از تأدیه چنین وجوهی می باشند، ممنوع است� پرداخت کمک و یا اعانه 
به اشــخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی از محل بودجه وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی و شرکت های 
دولتی در صورتی که دستگاه های اجرایی یادشده به تشخیص بالاترین مقام اجرایی ذی ربط و یا مقام 
مجاز از طرف او به اقتضای طبع و ماهیت وظایف قانونی مربوط ناگزیر از تأدیه چنین وجوهی باشند 

33- تبصره )3( و )4( ماده )72( قانون محاسبات عمومی کشور�
34- ماده )14( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب 1394�
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بودجه و اعتبار لازم برای این منظور ضمن بودجه های آن دستگاه ها به تصویب رسیده باشد با رعایت 
موارد مذکور در قانون ضوابط پرداخت کمک و یا اعانه به افراد و مؤسســات غیردولتی موضوع ماده 

)71( قانون محاسبات عمومی کشور -مصوب 1378- مجاز خواهد بود�35

4- مراحل پرداخت وجوه عمومی
اجرای بودجه بــه دو بخش وصول درآمدها و پرداخت هزینه ها مطابــق اعتبارات مصوب قانونی 
تقســیم می شــود که پرداخت هزینه ها با انتقال وجوه عمومی محقق می شــود� توجه به این نکته 
ضــروری اســت که نتایج اجرای بودجــه از چگونگی تهیه و تصویب آن برمی گردد، بر این اســاس 
نمی توان بودجه ای که به صورت نادرستی تنظیم شده است را خوب اجرا کرد� هزینه وجوه عمومی 

در نظام مالی ایران طی دو مرحله36 تعیین و تخصیص اعتبارات مصرف اعتبارات انجام می شود�

4-1- تعیین و تخصیص اعتبارات:
مرحله تعیین اعتبارات مرحله ای اســت که طی آن میزان اعتبارات مربوط به هر دستگاه تعیین و 
به حساب وی واریز می شود� این مرحله شامل تصویب، ابلاغ، انعقاد موافقتنامه ها، تخصیص و توزیع 
بودجه می شــود� لایحه بودجه هر سال توسط دولت جهت ســیر مراحل تصویب به مجلس شورای 
اســلامی ارســال و پس از تصویب آن در مجلس برنامه مالی دولت برای درآمدها و هزینه های سال 
جاری مشــخص می شود� پس از تصویب قانون بودجه سالانه کل کشور در مجلس شورای اسلامی، 
رییس جمهور باید ظرف مدت پنج روز آن را به روزنامه رسمی و رییس سازمان برنامه و بودجه کشور 
جهت اجرا ابلاغ کند� روزنامه رســمی رسمی نیز موظف است ظرف مدت هفتاد و دو ساعت پس از 
ابلاغ آن را منتشر نماید� در صورت استنکاف رییس جمهور از امضا یا ابلاغ قانون در مدت مذکور به 
دســتور رییس مجلس شورای اســلامی، روزنامه رسمی موظف است ظرف مدت هفتاد و دو ساعت 

قانون بودجه سالانه را چاپ و منتشر نماید�
پس از ابلاغ قانون بودجه اعتبارات هر دســتگاه حســب مورد به همان دستگاه ابلاغ می شود� به 
منظور اجرای بودجه، دســتگاه های اجرایی مکلف اند بر اســاس شــرح فعالیت ها و طرح ها که بین 
دســتگاه و ســازمان مورد توافق واقع شده اســت در حدود اعتبارات مصوب عمل نماید37 که بدان 
»موافقتنامــه« گفته می شــود� موافقتنامه های بودجه ای از جمله مهم ترین اســناد در نظام مالی و 
محاســباتی شمرده می شوند که نشــان دهنده چارچوب کلی عملیات اجرایی دستگاه ها برای انجام 
هزینه های خود می باشــند� انعقاد موافقت نامه های بودجه به منظــور اجرای بودجه و متعاقب ابلاغ 

35- ماده )1( قانون ضوابط پرداخت کمک و یا اعانه به افراد و مؤسسات غیر دولتی موضوع ماده )71( قانون محاسبات 
عمومی کشور - مصوب 1378- و اصلاحات بعدی�

36- این تقسیم بندی در دکترین حقوق مالی معمولاً به مراحل مقدماتی اجرای بودجه، مراحل تفصیلی و خزانه تقسیم 
شده است� برای نمونه نگاه کنید به رستمی، ولی، مالیه عمومی، تهران، نشر میزان، چاپ اول 1390، فصل چهاردهم�

37- ماده )19( قانون برنامه و بودجه کشور�
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قانون بودجه انجام می شــود� بر اساس این موافقتنامه ها دستگاه های اجرایی موظف اند بر اساس شرح 
فعالیت و طرح ها که بین دستگاه های دارای اعتبار و سازمان برنامه و بودجه کشور توافق می شود در 
حدود اعتبارات مصوب عمل کنند� قانون بودجه و به تبع آن موافقتنامه های بودجه ای تنها در همان 
ســال معتبر بوده و نمی توان از موافقتنامه های سال قبل استفاده کرد� اما در خصوص موافقتنامه های 
اعتبارات تملک دارایی های ســرمایه ای در همان سال اول موافقتنامه منعقد می شود و تکرار آن برای 
ســال های بعد لازم نیســت� مصرف اعتبارات مصوب به استناد قانون محاســبات عمومی کشور و یا 
قانون نحوه هزینه کرد اعتباراتی که به موجب قانون از شمول قانون محاسبات عمومی و سایر مقررات 
عمومی دولت مســتثنی هستند در هر حال در محل خود و به موجب شرح موافقتنامه مربوط الزامی 

است�38
موافقتنامه هــای بودجــه ای در دو قالــب “موافقتنامه هــای تملــک دارایی های ســرمایه ای” و 
“موافقت نامه های اعتبارات هزینه ای و منابع” تنظیم می شــود� دســتگاه های اجرایی مکلف اند پس از 
ابلاغ اعتبارات مربوط به تملک دارایی های سرمایه ای توسط سازمان برنامه و بودجه کشور، موافقتنامه 
شــرح عملیات مربوط به طرح های تملک دارایی ســرمایه ای جدید مندرج در قوانین بودجه سنواتی 
را برای مبادله به ســازمان برنامه و بودجه کشــور ارســال نمایند و سازمان موظف است ظرف مدت 
یک ماه موافقتنامه های مذکور را بررســی، اصلاح و ابلاغ و یا با ذکر دلیل اعاده نماید� از ســوی دیگر 
دستگاه های اجرایی و سازمان مکلف شده اند موافقتنامه شرح فعالیت های مربوط به اعتبارت هزینه ای 
را بر اســاس فرم های ابلاغی به ســازمان ارسال کنند� سازمان موظف است نسبت به تأیید، ابلاغ و یا 
اعــاده موافقتنامه مذکور جهت اصلاح اقدام نماید�39 با عنایت به تبصره ماده )75( قانون محاســبات 
عمومی کشور، انعقاد این موافقتنامه ها نباید از اول اردیبهشت هر سال تجاوز کند�40 تعیین چگونگی 
تکمیل فرم های مربوط به موافقتنامه های بودجه ای و دســتورالعمل های مربوط با ســازمان برنامه و 
بودجه می باشــد� موافقتنامه های اعتبارات دارایی سرمایه ای دربردانده فرم های مختلفی در خصوص 
خلاصه طرح، گزارش توجیهی طرح، خلاصه پروژه، اعتبارات بر حسب فصول سرمایه گذاری، خلاصه 
پروژه ها و سایر فرم های مربوط به تشریح فعالیت های عمرانی و سرمایه ای، تعداد، محل اجرا و میزان 

اعتبارات است�
موافقتنامــه اعتبــارات هزینه ای و منابع نیز دربردارنده فرم هــای مختلفی از جمله خلاصه بودجه 
دستگاه ها، اعتبارات هزینه ای بر حسب برنامه، شرح فصول هزینه ها )جبران خدمت کارکنان، استفاده 
از کالا و خدمات، هزینه های اموال و دارایی، یارانه، کمک های بلاعوض، رفاه اجتماعی، سایر هزینه ها و 

38- رأی هیات سوم مستشاری دیوان محاسبات کشور در خصوص شماره پرونده 90/1003 مورخ 1392/3/12
39- ماده )78( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت�

40- مطابق ماده )75( قانون محاسبات عمومی کشور، مقررات مربوط به نحوه درخواست وجه برای هزینه های دستگاه های 
اجرایی در مرکز و شهرستان ها و نیز مقررات مربوط به ابلاغ اعتبار وحواله های نقدی به موجب دستورالعملی خواهد بود 
که از طرف وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه و به موقع اجرا گذارده خواهد شــد� بر اســاس تبصره این ماده، حداکثر تا 
اول اردیبهشــت ماه هر سال باید بودجه عمرانی مصوب آن سال و اعتبارات کلیه دستگاه ها و موافقتنامه ها به آن ها ابلاغ 

و مقداری از اعتبارات طبق قانون به دستگاه های مجری تخصیص داده شود�
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مصرف سرمایه های ثابت یا استهلاک(، انتساب هزینه های پرسنلی و غیرپرسنلی، درآمدها دربردارنده 
واگذاری دارایی سرمایه ای و مالی و توزیع استانی اعتبارات می باشد�41 در برخی رویه های ایجاد شده 
گاهی موافقتنامه اعتبارات به صورت عمده با یک سازمان یا وزارتخانه منعقد می شود و آن وزارتخانه 
یا ســازمان با ســازمان یا نهادی که انجام دهنده بخشــی از فعالیت های مربوط به آن اعتبارات را به 
صــورت موافقت نامه های جزیی تری منعقد می نماید� در هر حال وجود یک موافقتنامه مادر توســط 

سازمان برنامه و بودجه و استفاده کنندگان از اعتبار مصوب لازم است�
پس از تصویب، ابلاغ و انعقاد موافقتنامه های بودجه و به منظور عملیاتی شدن اعتبارات مصوب باید 
آن ها را تخصیص داد� بســیاری از کشــورها درباره تخصیص به قوه مجریه اعتماد می کنند� در آلمان 
بــه موجب قانون اصول بودجه ای، وجوه تخصیص یافته باید به گونه ای مدیریت شــود که برای تمام 
هزینه های ضروری در راســتای دســتیابی به اهداف کفایت کند، در فرانسه تخصیص های سالیانه به 
وسیله دولت بین وزارتخانه های توزیع می شود و در انگلستان پادشاه به خزانه اجازه می دهد تا وجوه 

لازم را برای انجام هزینه ها در اختیار وزارتخانه ها قرار دهد� )لاینرت، 1387، 134(
تخصیص اعتبار، تعهد و پرداخت در اجرای موافقتنامه های متبادله با دستگاه های اجرایی، مشروط 
به رعایت شــرح عملیات و فعالیت های موضوع موافقتنامه که توســط سازمان برنامه و بودجه کشور 
درج می شود، خواهد بود�42 پس از تصویب، ابلاغ و انعقاد موافقتنامه های بودجه و به منظور عملیاتی 
شــدن اعتبارات مصوب، اعتبارات توســط کمیته موضوع ماده )30( قانون برنامه و بودجه کشور که 
کمیســیون تخصیص اعتبارات نیز نامیده می شود تخصیص می یابد� تخصیص اعتبارات عبارت است 
از تعیین حجم اعتباری که برای یک ســال یا دوره معین در ســال جهــت تأمین هزینه های اجرای 
برنامه ها و عملیات و یا ســایر پرداخت های دولت ضروری به نظر می رســد و هرگونه پرداخت توسط 
خزانه پس از تخصیص اعتبار مجاز می باشد� از مهم ترین ایرادات تخصیص در نظام حقوقی می توان به 
اعتبارات “تخصیص یافته تلقی شده” اشاره کرد� بر این اساس، مجلس شورای اسلامی یا هیات وزیران 
در مصوبات خود و به دلیل ضرورت های اجرایی، اعتباری را از پیش، تخصیص یافته تلقی می کنند�43

کمیته تخصیص اعتبار پس از تصویب بودجه کل کشــور به دعوت ســازمان برنامه و بودجه کشور 
تشــکیل و بر اساس گزارش پیش بینی دریافت ها44 و درخواست های تخصیص اعتبار45 خط مشی های 
تخصیص اعتبار را تعیین و به وســیله معاون بودجه ســازمان به واحدهای مربوط در ســازمان ابلاغ 

41- تصاویر مربوط به فرم های یادشده در سایت سازمان برنامه و بودجه کشور موجود می باشد�
42- بند )الف( ماده )24( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(�

43- برای دیدن ســایر مشــکلات مربوط به تخصیص اعتبارات در نظام بودجه ای نگاه کنیــد به دفتر مطالعات برنامه و 
بودجه، )1382(، »بودجه ریزی در ایران مسائل و چالش ها«، چاپ اول، تهران، مرکز پژوهش های مجلس، ص 228�

44- پیش بینی دریافت ها عبارت است از برآورد وصولی های دولت از بابت کلیه درآمدها و استفاده از سایر منابع منظور در 
بودجه عمومی دولت در دوره های تخصیص اعتبار که به صورت مشــترک توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان 

برنامه و بودجه کشور صورت می گیرد�
45- درخواســت تخصیص اعتبار درخواستی است که به وســیله دستگاه اجرایی بر اساس پیش بینی پیشرفت کار، وضع 
قراردادها، شرایط اقلیمی محل انجام کار و سایر خصوصیات امر تهیه و به سازمان برنامه و بودجه کشور ارسال می شود�
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می نماید تا تخصیص اعتبار سه ماهه اول سال دستگاه های اجرایی بر اساس خط مشی های تعیین شده 
تهیه و پس از تصویب کمیته، توسط سازمان برنامه و بودجه کشور برای ابلاغ به واحد و دستگاه های 
اجرایی به وزارت امور اقتصادی و دارایی ارســال شــود� این روش برای تخصیص دوره های سه ماهه 
بعدی نیز اعمال می گردد� هرگونه پرداخت توســط خزانه از جمله پرداخت حقوق و مزایای مســتمر 
دســتگاه های اجرایــی و موارد ضروری یا از محــل تنخواه گردان46 خزانه با رعایت ســازوکار قانونی 

تخصیص اعتبارات مجاز است�47
توزیع اعتبارات بخش نهایی مرحله تعیین اعتبارات اســت� توزیــع اعتبارات بخش آخر از مرحله 
تعییــن اعتبارات به شــمار می آید� توزیع اعتبارات هزینه ای و ســرجمع اعتبارات تملک دارایی های 
ســرمایه ای شهرستان ها برعهده شــورای برنامه ریزی و توسعه استان می باشــد�48 این شورای توزیع 
اعتبارات را حداکثر ظرف پانزده روز پس از ابلاغ بودجه مصوب اســتان بر اســاس موازین مشــخص 

توزیع می نماید� 49
تعیین اعتبارات علاوه بر ضابطه های حقوقی از چانه زنی ها و اولویت بندی های سیاســی و رویه های 
عملی موجود میان ســازمان برنامه و بودجه کشــور و وزارت امور اقتصادی و دارایی متأثر می شــود� 
)قاسمی،1387، 110( همچنین عدم تصویب بودجه و آیین نامه های آن، عدم تناسب قوانین و مقررات 
با فعالیت های اجرایی، ناهماهنگی های موجود میان دستگاه اجرایی، سازمان برنامه و بودجه کشور و 
خزانه داری و تنظیم ســلیقه ای موافقتنامه ها از ایرادات موجود در مرحله تعیین بودجه عنوان گردیده 
اســت� )قاســمی،1387، 112( نتیجه حاصل از مرحله تعیین اعتبارات، تصویب، انعقاد موافقتنامه، 
تخصیص، توزیع و واریز اعتبارات به حســاب های بانکی دســتگاه های اجرایی است� گذراندن مرحله 

تعیین اعتبارات برای هرگونه پرداختی در کشور ضروری است� 50

4-2- مصرف اعتبارات:
مصرف اعتبارات به تشریفات مربوط به هزینه و پرداخت اعتبارات توسط دستگاه های اجرایی اطلاق 
می شود که باید در راستای هدف تشکیل و فعالیت مصرف کنندگان بودجه انجام شود� این مرحله پس 
از طی مراحل تشخیص، تأمین اعتبار، تعهد، تسجیل، حواله و با اعمال نظارت مالی انجام می شود�51 
اختیار و مسئولیت تشخیص، انجام تعهد، تسجیل و حواله به عهده وزیر یا رییس موسسه و مسئولیت 
تأمین اعتبار و تطبیق پرداخت با قوانین و مقررات به عهده ذیحســاب می باشد� مصرف اعتبارات طی 

46- Impres t sys tem
47- بند )ب( ماده )28( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(�

48- ماده )179( قانون برنامه پنجم توسعه�
49- بند )ب( ماده )44( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(�

50- استثنائاتی که در این تحقیق ذکر شد مربوط به مرحله مصرف اعتبارات است و در هر حال اعتبارات این بخش نیز 
باید تعیین گردند�

51- ماده )52( قانون محاسبات عمومی کشور�
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پنج انجام می شود�
اولیــن قــدم برای مصرف اعتبارات دســتگاه های اجرایی تعیین و انتخاب کالا و خدمات و ســایر 
پرداخت هایی که تحصیل و انجام آن ها برای رسیدن به اهداف دستگاه ها لازم است که به این مرحله 
تشــخیص گفته می شــود� مرحله دوم از مصرف اعتبارات تأمین اعتبار است که به معنای اختصاص 
دادن تمام یا قســمتی از اعتبارات مصوب برای هزینه معین می باشــد� عملیات انجام شــده در این 
مرحله بیشتر از جنس فعالیت حسابداری است که در آن ذیحساب نوع و مقدار کالا یا خدمات، واحد 
درخواست کننده، بهای تقریبی کالا یا خدمات و محل تأمین اعتبار را بررسی و تأیید می کند� بر این 
اســاس پس از موافقت با درخواســت خرید کالا یا خدمات توسط بالاترین مقام دستگاه، ذیحساب یا 
مدیر امور مالی درخواســت مذکور را که بهای آن توســط واحد درخواست کننده برآورد شده، مورد 
بررسی قرار داده و در صورتی که خرید کالا یا خدمات منع قانونی نداشته باشد و اعتبار تخصیص یافته 

برای تهیه آن کافی باشد دستور اختصاص اعتبار برای خرید یا تهیه آن صادر می نماید�
پس از انجام مراحل تشخیص و تأمین اعتبار، واحد مربوطه در دستگاه اجرایی )مثل واحد تدارکات( 
نسبت به خرید کالا و خدمات، عقد قرارداد و یا تحویل آن ها اقدام می کند که به این مرحله “تعهد”52 
می گویند�53 تعهد عبارت است از ایجاد دین بر ذمه دولت که از طریق تحویل کالا یا انجام خدمات یا 
اجرای قراردادهایی که با رعایت مقررات منعقد شــده یا احکام صادره از مراجع قانونی و ذیصلاح و یا 
پیوستن به قراردادهای بین المللی و عضویت در سازمان های بین المللی با اجازه قانون ایجاد می شود� 
انجام هرگونه تعهد و پرداخت در اجرای قوانین و مقررات مختلف از جمله ماده )70( قانون محاسبات 
عمومی کشــور54 بدون رعایت ســقف اعتبارات مصوب و الزامات قانونی در خصوص محدودیت های 
تخصیص و نیز شــرح عملیات موافقتنامه های متبادله ممنوع اســت� تعریف دقیق تعهد، بستگی به 

طبقه بندی اقتصادی هزینه ها دارد� )شائو کامپو و توماسی، 1389، 283(

52-Commitment
53- موضوع ماده )19( قانون محاسبات عمومی کشور�

54- مطابق ماده )70( قانون محاســبات عمومی کشــور، کلیه وجوهی که خارج از منابع داخلی شــرکت های دولتی و 
اعتبارات دســتگاه های اجرایی بابت خرید و تدارک مواد غذایی و کالاهای اساسی مورد نیاز عامه اختصاص داده می شود 
باید منحصراً به مصرف تدارک همان مواد و کالاها برســد� وجوه حاصل از فروش مواد و کالاهای مزبور باید مســتقیماً به 
منظور واریز وجوه دریافتی از این بابت به حســاب های بانکی مربوط تودیع شــود� زیان احتمالی حاصل از خرید و فروش 
این قبیل مواد و کالاها بر اساس قوانین و مقررات مربوط و در حدود اعتبارات مصوب پس از رسیدگی و تأیید حسابرس 

منتخب وزارت امور اقتصادی و دارایی قابل پرداخت و احتساب به هزینه قطعی می باشد�
تبصره 1 - حساب خرید و فروش مواد و کالاهای مزبور باید به طور مجزا از عملیات مالی دستگاه اجرایی مربوط نگهداری 

شود به ترتیبی که رسیدگی حساب های مذکور به طور مستقل امکانپذیر باشد�
تبصره 2 - در موارد لزوم بنا به پیشنهاد دستگاه اجرایی مربوط و موافقت سازمان برنامه و بودجه کشور قبل از رسیدگی 
حسابرس منتخب وزارت امور اقتصادی و دارائی حداکثر تا معادل )70( درصد مبلغ زیان پیش بینی شده مربوط به خرید 

و فروش کالاهای موضوع این ماده به طور علی الحساب قابل پرداخت می باشد�
تبصره 3 - هر نوع تخلف از مقررات این ماده در حکم تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال دولتی محسوب خواهد شد�
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مرحله دیگر در مصرف اعتبارات تسجیل55 است� تسجیلدر لغت به معنای تأیید، محکم کردن، ثبت 
و ضبط بوده و در معنای دیگر تأیید ادعای یک شــخص بر احراز صحت ادعا یا ســند دیگری است و 
در مالیه عمومی به معنای تعیین میزان بدهی قابل پرداخت به موجب اســناد و مدارک اثبات کننده 
بدهی می باشــد� در مرحله تســجیل، وجه مندرج در فاکتور، صورتحساب و یا صورت وضعیت مورد 
تأیید مقام مجاز دســتگاه دولتی قرار گیرد� در این مرحله وجود اسناد و مدارک مثبته و نیز ضرورت 

طی تشریفات قانونی از جمله شرایط تسجیل شمرده شده است�
پس از طی مرحله تســجیل، مقامات مجاز کتباً اجازه تأدیه تعهدات و بدهی های قابل پرداخت از 
محل اعتبارات مربوط به عهده ذیحســاب و در وجه ذینفع را صــادر می کنند که به آن حواله گفته 
می شــود� صدور حواله شرط لازم برای پرداخت مخارج دولتی است و برای اینکه شخص بتواند طلب 
تسجیل شده از خزانه را دریافت کند باید اجازه مذکور را داشته باشد� برای پرداخت حواله های صادره 
از محل اعتبارات دســتگاه ها باید درخواســت وجه به عمل آید� بر اساس ماده )22( قانون محاسبات 
عمومی کشــور، درخواست وجه سندی اســت که ذیحســاب برای دریافت وجه به منظور پرداخت 
حواله های صادر شــده موضوع ماده )21( قانون یادشــده و سایر پرداخت هایی که به موجب قانون از 
محل وجوه متمرکز شــده در خزانه مجاز می باشــد حســب مورد از محل اعتبارات و یا وجوه مربوط 
عهده خزانه در مرکز و یا عهده نمایندگی خزانه در اســتان در وجه حســاب بانکی پرداخت دستگاه 

اجرایی ذیربط صادر می کند�
نتیجه طی مراحل یادشــده هزینه اعتبارات اســت� هزینه در مالیه عمومی به پرداخت های دولت 
اطــلاق می گردد که به موجب قانون از محل درآمدهای عمومی و یا اختصاصی برای اعتبارات جاری 
عمرانی و اختصاصی دســتگاه های اجرایی انجام و مواد و نوع هزینه ها در داخل بودجه و یا قســمتی 
از فعالیت یک وزارتخانه یا موسســه دولتی مشخص می شــود�56 مواد )50( تا )78( قانون محاسبات 
عمومی کشــور، قواعد مربوط به هزینه ها و ســایر پرداخت ها را بیان کرده اســت� هدف از هزینه در 
مالیه عمومی، اجرای برنامه های دولت بوده و هزینه ها همواره باید بر اســاس میزان مندرج در قوانین 
بودجه ســنواتی و ســایر اســناد مالی قانونی و بر اساس قواعد و موازین محاســباتی و شکلی قانون 
محاســبات و سایر قوانین و مقررات مربوط انجام شود� هزینه ها به صورت قطعی، علی الحساب، پیش 
پرداخت و اعتبارات اســنادی )LC( دســته بندی می شــوند و در هر صورت پرداخت های دولتی با 
رعایت ضوابط قانونی و طی تشــریفات مقرر انجام خواهد شــد� بر این اساس هزینه ها یا نهایی اند یا 
غیرنهایی؛ )رستمی، 1390، 269( مراد از نهایی بودن هزینه به این معنی است که تمامی دین دولت 
در مورد تعهدِ ایجاد شــده، پرداخت گردد و در صورتی که تنها بخشــی از آن پرداخت شود، هزینه 

55- Authentication
56- ماده )9( قانون محاسبات عمومی کشور�
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غیرنهایی اســت� هزینه های غیرنهایی نیازمند ثبت هزینه57 و رســیدگی های بعدی58 هستند و طی 
مرحله تســویه در مورد آن ها ضروری اســت�59 پیش پرداخت و علی الحساب نمونه هایی از هزینه های 
غیرنهایی می باشند� پیش پرداخت عبارت از پرداختی است که به طور قطعی به ذینفع در قبال تعهد 
یا تحت عنوان کمک یا عناوین مشــابه با رعایت قوانین و مقــررات مربوط صورت می گیرد60 بر این 
اســاس در مواردی که لازم است قبل از انجام تعهد بر اساس شــرایط مندرج در احکام یا قراردادها 
وجهی پرداخت شود می توان مبالغی به عنوان پیش پرداخت، تأدیه نمود�61 چنین پرداختی در حدود 
اعتبارات مربوط از محل وجوهی که توســط خزانه یا خزانه معین اســتان به حســاب بانکی دستگاه 
مربوط و یا وجوهی که توسط ذیحساب به حساب بانکی واحدهای تابعه دستگاه مربوط واریز می گردد، 
پرداخت می شــوند�62 با عنایت به بنــد )و( ماده )1( آیین نامه پیش پرداخت و علی الحســاب، موارد 
پرداخت پیش پرداخت حصری اســت و در صورتی که طبق مقررات قانونی خاص )علاوه بر بندهای 
)الف(، )ب(، )ج(، )د( و )ه( ماده )1( آیین نامه یادشــده( پیش پرداخت تجویز شــده باشد، تأدیه آن 

ممکن است�
علی الحســاب نمونه دیگر پرداخت های غیرنهایی به شمار می رود� بر این اساس در مواردی که بنا 
به عللی، تسجیل و یا تهیه اسناد و مدارک لازم برای تأدیه تمام دین مقدور نبوده و یا پرداخت تمام 
وجه مورد تعهد میسر نباشد، می توان قسمتی از وجه تعهد انجام شده را تحت عنوان علی الحساب به 
تشــخیص مقامات مجاز پرداخت نمود�63 دستگاه های اجرایی مکفند نسبت به تسویه علی الحساب از 
اولین پرداخت قطعی بعدی و حداکثر ظرف مدت شــش ماه اقدام نمایند�64 وجوهی که تحت عنوان 

مساعده حقوق یا مزایا حقوق به کارکنان دولت پرداخت می شود در حکم علی الحساب است�

5- انتقال وجوه عمومی
نتیجه طی مراحل مربوط به مصرف اعتبارات، انتقال وجوه عمومی اســت و زمانی آغاز می شود که 
پس از تشــریفات قانونی لازم و صدور مجوز خرج، وجوه عمومی از درآمدهای عمومی کســر و جهت 

57  مطابق ماده )102( قانون محاســبات عمومی کشــور و ماده )8( آیین نامه پیش پرداخت و علی الحساب موضوع ماده 
)61( قانون محاسبات عمومی کشور پیش پرداخت ها در سالی که به مرحله تعهد می رسند و علی الحساب ها در سالی که 
تســویه می شوند از یک طرف به پای پیش پرداخت یا علی الحســاب حسب مورد و از طرف دیگر به حساب هزینه قطعی 

سنواتی محسوب و در صورت حساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور منظور می شوند�
58- »رســیدگی های بعــدی به پیش پرداخت یا علی الحســاب« موضوع تبصره )2( مــاده )5( آیین نامه پیش پرداخت و 

علی الحساب مصوب 1380�
59- »تسویه پیش پرداخت ها« موضوع ماده )3( آیین نامه پیش پرداخت و علی الحساب�

60- ماده )23( قانون محاسبات عمومی کشور�
61- ماده )59( قانون محاسبات عمومی کشور�

62- ماده )2( آیین نامه پیش پرداخت و علی الحساب�
63- ماده )60( قانون محاسبات عمومی کشور�

64- ماده )7( آیین نامه پیش پرداخت و علی الحساب�
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مصارف دولت به حساب سپرده دولتی کارگزاری شود� این مرحله را برخی از کارشناسان »جریان های 
خروجی65 وجوه بودجــه عمومی دولت« نامیده اند� )لامعی، 1391، 17( یکی از اصول اجرای بودجه 
آن اســت که وجوه بودجه ای66 باید به موقع آزاد شــده و در اختیار دســتگاه های اجرایی قرار گیرد� 
)شــائو کامپو و توماسی، 1389، 40( هدف اصلی کنترل جریان های خروجی وجوه نقد، عبارت است 
از اطمینان از وجود وجوه نقد کافی تا هنگام سررسید پرداخت ها، به حداقل رساندن هزینه مبادلات 
و حفظ ســازگاری جریان های خروجــی وجوه نقد با جریان های ورودی وجــوه نقد و همین طور با 
محدودیت های مالی� )شائو کامپو و توماسی، 1389، 347(� در خصوص انتقال وجوه عمومی می توان 

نکات زیر را شناسایی و مورد توجه قرار داد:
1- پرداخت ها ممکن است به طرق مختلفی صورت گیرد، همچون چک، وجه نقدی، نقل و انتقال 
الکترونیکی، توافق پایاپای، کســر از مالیات، ضمانت نامه های نقدی� )شــائو کامپو و توماسی، 1389، 
283( در ایران به موجب ماده )76( قانون محاســبات عمومی کشور کلیه پرداخت های دستگاه های 
اجرایی منحصراً از طریق حســاب های بانکی که از طرف خزانه و یا نمایندگی خزانه در اســتان ها در 
بانک مرکزی جمهوری اســلامی ایران و یا سایر بانک های دولتی که از طرف بانک مرکزی جمهوری 
اســلامی ایران نمایندگی داشته باشــند، مجاز می باشد� عدم رعایت مفاد ماده )76( قانون محاسبات 
عمومی کشور در مورد حساب هایی که خلاف مقررات مذکور گشایش یافته است »تصرف غیرقانونی 
در اموال عمومی« محســوب می شود� بانک های عامل حســب اعلام بانک مرکزی و خزانه داری کل 
کشــور موظف اند نسبت به بستن حساب هایی که خلاف مقررات مذکور افتتاح شده اند، اقدام کنند�67 

در خصوص افتتاح حساب بانکی، منابع متفاوت قانونی در نظام حقوقی ایران وجود دارد:
ماده )76( قانون محاســبات عمومی کشــور، برای وزارتخانه ها و مؤسســات دولتی و شرکت های 
دولتی )به استثنای بانک ها و شرکت های بیمه و مؤسسات اعتباری( و واحدهای تابعه آن ها در مرکز 
و شهرستان ها حسب مورد از طرف خزانه و یا نمایندگی خزانه در استان ها در بانک مرکزی جمهوری 
اســلامی ایران و یا سایر بانک های دولتی که ازطرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نمایندگی 

داشته باشند، به تعداد مورد نیاز حساب های بانکی برای پرداخت های مربوط افتتاح خواهد شد�68
بر اساس ماده )94( قانون برنامه پنجم توسعه، نحوه تعیین بانک عامل بنگاه ها، مؤسسات، شرکت ها 
و ســازمان های دولتی و مؤسسات و نهادهـــای عمومی غیردولتی برای دریافت خدمات بانـــکی در 
چارچوب دســتورالعملی است که به پیشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان برنامه 
و بودجه کشــور و بانک مرکزی جمهوری اســلامی ایران به تصویب شــورای پول و اعتبار می رسد� 
در همین راســتا شــورای پول و اعتبار در مصوبه یک هزار و یکصد و چهل و هفتمین جلســه مورخ 
1391/7/25 اعلام کرد سازمان های مشمول موظف اند؛ تمامی دریافت ها و پرداخت های خود را صرفاً 

65- Out flows
66- Budget funds

67- ماده )3( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(�
68- ماده )76( قانون محاسبات عمومی کشور�

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

al
ie

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
5-

16
 ]

 

                            17 / 23

https://malieh.dmk.ir/article-1-80-en.html


ران
ق ای

قو
 ح

 در
می

مو
ه ع

جو
ت و

یری
مد

22

سال دوم    شماره 6    زمستان 97

از طریق حســاب های افتتاح شده نزد بانک مرکزی انجام دهند�69 همچنین بر اساس مصوبه یادشده 
مقرر شــد تمامی حســاب های بانکی اعم از ریالی و ارزی برای ســازمان های مشــمول، به استثنای 
مؤسســات و نهادهــای عمومی غیردولتی، صرفاً از طریق خزانه داری کل کشــور و نزد بانک مرکزی 

افتتاح نماید�70
بند )الف( ماده )12( قانون پولی و بانکی کشور در این خصوص اذعان می دارد نگاهداری حساب های 
وزارتخانه ها و مؤسســات دولتی و وابســته به دولت و شــرکت های دولتی و شهرداری ها و همچنین 
موسســاتی که بیش ازنصف سرمایه آن ها متعلق به وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت 
و شرکت های دولتی و یا شهرداری ها می باشند و انجام کلیه عملیات بانکی آن ها در داخل و خارج از 
کشور را از وظایف بانک مرکزی دانسته است�71 با این حال خدمات بانکی غیر از موضوع بند یادشده با 
عنایت به حکم بند )د( ماده )10( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 
اســلامی ایران، مؤسسات و سازمان های دولتی و دیگر نهادهای عمومی و شهرداری ها، برای دریافت 

خدمات بانکی، بنگاه های مذکور مجازند بانک عامل را رأساً انتخاب نمایند�
وفق ماده )1( آیین نامه بانکداری دولتی موضوع تصویب نامه شــماره 91964/ت 43605 هـ مورخ 
1392/4/19، تمامی حساب های بانکی وزارتخانه ها، بنگاه ها، مؤسسات، شرکت ها و سازمان های دولتی 
اعم از ریالی و ارزی باید از طریق خزانه داری کل کشــور و نزد بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
افتتاح گردد� بانک ها، شــرکت های بیمه و مؤسســات اعتباری مادامی که از شمول مفاد مواد )39( و 
)76( قانون محاسبات عمومی کشور مستثنی باشند، از رعایت مفاد این ماده نیز مستثنی می باشند�72

بر اســاس ماده )8( آیین نامه موضوع ماده )74( قانون محاســبات عمومی کشور به منظور ایجاد 
تســهیلات لازم در پرداخت های جاری و عمرانی دستگاه های اجرایی محلی تابع نظام بودجه استانی 
برای نمایندگی خزانه حساب لازم تحت عنوان تنخواه گردان استان نزد شعبه مرکزی بانک ملی ایران 
در مرکز اســتان و عنداللزوم حســاب های دیگری برای پرداخت های نمایندگی مذکور به درخواست 

خزانه دار کل کشور و یا مقام مجاز از طرف او افتتاح می شود�
2- به لحاظ عملیاتی و اجرایی »ردیف های هزینه ای« و »حســاب های ســپرده دولتی« وســیله 
تزریق و مســیر بازگشت وجوه ورودی )درآمدها( به خزانه از طریق نظام بانکی است� به منظور انجام 
پرداخت های دولت لازم اســت وجوه تجمیع شده در حساب تمرکز وجوه عمومی نزد بانک مرکزی به 
میزان مورد نیاز به حســاب های سپرده دولتی نزد بانک عامل انتقال داده شود� )لامعی، 1391، 18( 

69- ماده )65( همان قانون و نیز ماده )8( دستورالعمل نگاهداری انواع حساب برای وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکت های 
دولتی و نهادها و مؤسســات عمومی غیردولتی )مصوبه یک هزار و یکصد و چهل و هفتمین جلســه مورخ 1391/7/25 

شورای پول و اعتبار(�
70- ماده )3( دستورالعمل نگاهداری انواع حساب برای وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکت های دولتی و نهادها و مؤسسات 

عمومی غیردولتی�
71- همچنیــن نگاه کنیــد به تبصره )2( بند )د( ماده )10( قانون برنامه چهارم توســعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

جمهوری اسلامی ایران�
72- ماده )1( آیین نامه بانکداری دولتی موضوع تصویب نامه شماره 91964/ت 43605 هـ مورخ 1392/4/19�
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مطابق نظام حقوقی مالی در ایران تمامی درآمدها باید به حساب های متمرکز وجوه ریالی و ارزی که 
از طریق خزانه داری کل کشور نزد بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران افتتاح می شود، واریز شود�73 
حســاب های دریافت منابع عمومی دولت، حساب خزانه داری کل کشور محسوب شده و دستگاه های 
اجرایی وصول کننده منابع، صاحب حســاب تلقی نمی شــوند� حق برداشت از حساب های یاد شده 
به عهده صاحبان امضاهای مجاز خزانه داری کل کشــور در مرکز و خزانه معین اســتان در استان ها 
می باشــد و هیچ مرجع دیگری حق برداشت از حســاب های یادشده را ندارد� برداشت از حساب های 
پرداخت دســتگاه های اجرایی با رعایت قانون نحــوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تأمین و توقیف 

اموال دولتی مصوب 15/ 8/ 1365 امکان پذیر است�74
3- وزارت امــور اقتصادی و دارایی عهــده دار پرداخت اعتبارات مصوبه بودجه کل کشــور اعم از 
اعتبارات جاری و عمرانی می باشد�75 ازاین رو تصمیمات کمیته موضوع ماده )30( قانون برنامه و بودجه 
کشــور جهت پرداخت به وزارت امور اقتصادی و دارایی و ســپس برای انتقال وجوه اعتبارات جاری، 
عمرانی، اختصاصی و نیز وجوه بازنشســتگی، سپرده ها و تنخواه گردان به حساب های ذیحسابی ها و 
نمایندگی های خزانه در اســتان ها به درخواســت آن ها جهت انجام پرداخت های مربوط به »معاونت 
نظارت مالی و خزانه داری کشــور« و ســپس به »اداره کل خزانه« ارجاع داده می شود� بر این اساس 
وجوه لازم از حســاب تمرکز وجوه درآمد عمومی برداشت و به حساب بانک عامل نزد اداره معاملات 

ریالی بانک مرکزی واریز می شود�
4- بــه منظور ایجاد تســهیل در پرداخت هزینه های وزارتخانه ها و مؤسســات دولتی و واحدهای 
تابعه آن ها در مرکز و شهرستان ها و خارج ازکشور وزارت امور اقتصادی و دارایی وجوه لازم به عنوان 
تنخواه گردان در اختیار ذیحســابان مربوط و نمایندگی های خزانه در اســتان ها قرار خواهد داد76 که 
عبارت اند از: تنخواه گردان خزانه )موضوع ماده )24( قانون محاسبات عمومی کشور(77، تنخواه گردان 
اســتان )موضوع ماده )25( قانون محاسبات عمومی کشور(78، تنخواه گردان حسابداری )موضوع ماده 

73- ماده )39( قانون محاســبات عمومی کشــور، بند )ز( ماده )1( و ماده )3( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت )2(�

74- بند )5( ماده )26( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(�
75-  ماده )29( قانون برنامه و بودجه کشور�

76 - ماده )54( قانون محاسبات عمومی کشور�
77-  تنخواه گردان خزانه عبارت است از اعتبار بانکی در حساب درآمد عمومی نزد بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
که به موجب قانون اجازه استفاده از آن به میزان معین در هر سال مالی برای رفع احتیاجات نقدی خزانه در همان سال 
به وزارت امور اقتصادی و دارایی داده می شــود و منتها تا پایان سال واریز می گردد� میزان تنخواه گردان خزانه حداکثر تا 

سه درصد بودجه عمومی دولت تعیین می گردد�
78-  تنخواه گردان اســتان عبارت اســت از وجهی که خزانه از محل اعتبارات مصوب به منظور ایجاد تسهیلات لازم در 
پرداخت هزینه های جاری و عمرانی دســتگاه های اجرایی محلی تابع نظام بودجه استانی در اختیار نمایندگی های خزانه 

در مرکز هر استان قرار می دهد�
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)26( قانون محاسبات عمومی کشور(79 و تنخواه گردان پرداخت )موضوع ماده )27( قانون محاسبات 
عمومی کشور(80� احکام مربوط به چگونگی استفاده از تنخواه های فوق، طی آیین نامه نحوه واگذاری 
و میزان و موارد اســتفاده از انواع تنخواه گردان های دولت موضوع ماده )54( قانون محاسبات عمومی 

کشور و اصلاحات بعدی مصوب 1367/2/7 ابلاغ گردید�
5- بانک عامل پس از وصول وجوه از بانک مرکزی و بر اساس دستور خزانه به حساب یا حساب های 
مدنظر خزانه تخصیص می دهد� در این مرحله وجوه واریزی به عنوان ســپرده دولتی نزد بانک عامل 
ثبت می شــوند� )لامعی، 1391، 19( این اعتبارات می بایســت تا آخر سال مالی قابل پرداخت است 
و مانده وجوه اعتبارات مصرف نشــده هر ســال باید حداکثر تا پایان فروردین ماه سال بعد به خزانه 

برگشت داده شود�81
6- استفاده از حساب های دستگاه های اجرایی در بانک های عامل در مورد وزارتخانه ها و مؤسسات 
دولتی با امضای مشترک ذیحساب و یا مقام مجاز از طرف او و لااقل یک نفر دیگر از مقامات مسئول 
و مجاز دســتگاه مربوط به معرفی خزانه و یا نمایندگی خزانه در اســتان به عمل خواهد آمد و کلیه 
پرداخت های دســتگاه های نامبرده منحصراً از طریق حســاب های بانکی مذکور مجاز خواهد بود که 
می تواند از طریق انتقال وجه، پرداخت وجه و حواله در وجه ذینفع انجام شود� استفاده از حساب های 
بانکی شــرکت های دولتی با امضای مشترک مقامات مذکور در اساسنامه آن ها و ذیحساب شرکت یا 
مقام مجاز از طرف او ممکن خواهد بود�82 بنابراین با دستور واحد دولتی صاحب حساب، بانک عامل 

وجه مورد نظر را از حساب های سپرده دولتی خارج و به حساب ذینفع خصوصی واریز می کند�

نتیجه گیری
نظام حقوقی حاکم بر حقوق محاسباتی و بودجه ای در ایران وارثِ ساختارِ معیوبی است که همواره 
از نقایص بنیادی رنج می برد� ادامه چنین روندی از سویی موجب کاهش کارایی و از سوی دیگرسبب 
ناتوان شدن بودجه از خلق نظمِ مالی خواهد گردید� در چنین وضعیتی، بودجه تنها شکلی از سیستم 
حقوقی بر تن کرده تا اوامرِ کارگزاران دولتی را موجه و حقانی جلوه دهد� از این رو اگر ادعا کنیم که 
بودجــه و نظام حقوقی حاکم بر آن تفاوتی با خزانهٔ قبل از مشــروطه ندارد، ادعای گزافی نکرده ایم؛ 
چرا که ســرپیچی و انحراف از قوانین و مقررات حاکم بر بودجه تبدیل به رویه ای همیشــگی شده و 

79- تنخواه گردان حســابداری عبارت اســت از وجهی که خزانه و یا نمایندگی خزانه در استان از محل اعتبارات مصوب 
برای انجام بعضی ازهزینه های ســال جاری و تعهدات قابل پرداخت سال های قبل در اختیار ذیحساب قرار می دهد تا در 

قبال حواله های صادر شده واریز و با صدور درخواست وجه مجداً دریافت گردد�
80- تنخواه گردان پرداخت عبارت اســت از وجهی که از محل تنخواه گردان حسابداری از طرف ذیحساب با تأیید وزیر یا 
رییس موسسه و یا مقامات مجاز از طرف آن ها برای انجام برخی از هزینه ها در اختیار واحدها و یا مأمورینی که به موجب 
این قانون و آیین نامه های اجرایی آن مجاز به دریافت تنخواه گردان هستند قرار می گیرد تا به تدریج که هزینه های مربوط 

انجام می شود اسناد هزینه تحویل و مجدداً وجه دریافت دارند�
81- مواد )63( و )64( قانون محاسبات عمومی کشور�

82- ماده )76( قانون محاسبات عمومی کشور�
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تنها تفاوت، وجود پیکره ای صوری و تشــریفاتی است� بی گمان تا زمانی که حکمرانی خوب، توسعه، 
نظام توانمند حقوق مالکیت خصوصی و از همه مهم تر اصلاحات اساسی در ساختار دولت تحقق نیابد 
ســخن راندن از نظام حقوقی بودجه و تشــریفات مالی که منجر به نظم مالی و بهبود حکمرانی شود، 
بیهوده به نظر می رسد� از سوی دیگر حکمرانی خوب مستلزم وجود نظام مالیه عمومی شفاف، کارامد 

و هدفمند است� در پایان پیشنهادات ذیل جهت اصلاح نظام هزینه وجوه عمومی ارائه می گردد:
1- کیفیــت اجرای بودجه و هزینه وجوه عمومی در گرو تعاریــف ما از »دولت«، »بخش عمومی 
غیردولتــی«، »منافع عمومی« و »وجوه فــرا بودجه ای« متفاوت خواهد بود� بنابراین نیازمند تعریف 

دقیق تر این عناوین در قوانین و مقررات مربوط می باشیم�
2- پرداخت وجوه عمومی که بخش مهمی از مدیریت مالی دولت ها است باید از طریق کنترل های 
شدیدتر، نظارت های دوره ای، تقویت پاســخگویی، مشارکت بیشتر شهروندان و علاوه بر همه این ها 
شفافیت بیشتر تضمین شود که این موضوع در راستای بند )3( سیاست های کلی نظام در بخش مالی 

)مصوبه مورخ 1383/10/12 مجمع تشخیص مصلحت نظام( نیز ارزیابی می شود�
3- در کشورهایی که حکمرانی ضعیفی دارند، نظام پرداخت متمرکز موجب افزایش انحراف و اخلال 
در اجرای بودجه می شود� بر همین اساس سیاست عدم تمرکز و واگذاری بخشی از تصمیم گیری در 
خصوص هزینه وجوه عمومی به دســتگاه های محلی می تواند بــه بهبود چرخه تصمیم گیری در این 

خصوص بینجامد�
4- اگرچه فســاد مالی در دولت ها غالباً از کانال هزینه های دولتی انجام می شود لیکن هزینه های 
عمومی تنها منشــأ فساد نیست� با این وجود بســامان کردن نظام هزینه عمومی با تاکید بر قابلیت 
بالقوه ایجاد فســاد در آن، می تواند مانع سوءاســتفاده های احتمالی گردد� در همین خصوص تقویت 
نظام حســابداری، گزارش دهی و حسابرسی پیشنهاد می شــود که می تواند متضمن دقت بر هزینه 
وجوه عمومی در مقابل ســرعت آن باشد� بر این اساس، اجرای بودجه نیازمند ثبت رویدادهای مالی 

به منظور ردیابی و کنترل آن هاست، این عملیات باید مستند و شفاف انجام شود�
5- بــرای بهبود نظام مدیریــت وجوه عمومی ناگزیر از تقویت چهار رکــن اصلی حکمرانی خوب 
)پاسخ گویی، شفافیت، پیش بینی پذیری و مشارکت( هستیم که از طریق تمرکززدایی کارامد بودجه 

به همراه مسئولیت پذیری و تشویق مشارکت و اظهارنظر آزادانه شهروندان حاصل خواهد شد�
6- روش های جدید پرداخت مانند انتقال الکترنیک83 و اســتفاده از فناوری های موجود به صورت 
محافظه کارانه ای وارد نظام حقوقی می شود� توجه به این موضوع و به رسمیت شناختن پیشرفت های 
نویــن در این حوزه در قوانین و مقررات مربوط می توانــد در بهبود چرخه هزینه وجوه عمومی مؤثر 

باشد�

83- Electronic Transfer
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